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PREFEITURA MUNICIPAL DE JOAO NEIVA
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MENSAGEM DO PROJETO DE LEI N°. 1.820/2021

Excelentissimo Senhor
Presidente da Camara de Joao Neiva,

Excelentissimos Senhores Vereadores:

Encaminho a esta Egrégia Casa Legislativa o presente Projeto
de Lei que altera a Lei Municipal n® 0970/1999, passando a vigorar com a
inclusdo da Secdo VI-A ao Capitulo III e o art. 51-A, objetivando necessarias
adequacgbes e sangbes para dar suporte a fiscalizagdo e combate ao Novo
Coronavirus, tendo em vista a possibilidade do Municipio de Joao Neiva/ES
retornar ao aumento de adoecidos pelo referido virus e, ainda, para dar
suporte a resposta junto ao Tribunal de Constas deste Estado (TCEES).

Tal alteragdo objetiva conter o avango do Novo Coronavirus
no Municipio, aplicando sangdes aos que insistem descumprir as orientagdes
das Organizagdes Mundiais da Saude e Ciéncia, principalmente pelo
descumprimento da quarentena e isolamento social preestabelecido por
autoridades de saude.

De igual forma, estara se adequando a norma do TCEES, que
notificou este Ente através do processo TC 414/2021-2, oriundo da Decisdo
TC 676/2021, sob pena de multa prevista no art. 135, IV, e § 10 da Lei
Complementar Estadual n® 621/2012, para alterarem as atuais normativas
ou elaborem os proximos normativo de maneira que sejam especificos
quanto aos dispositivos que fundamentam a aplicagdo de sangbes, que por
sua vez devem estar previstas em Lei Municipal (Achado 2.6 - AUSENCIA
DE FUNDAMENTAGAO LEGAL PARA APLICACAO DE SANCOES).

Diante do exposto, Senhor Presidente, submetemos o
presente Projeto de Lei a consideragcdo de Vossa Exceléncia e Ilustres
Pares, em virtude de ser um projeto de relevante interesse publico. Estou
certo de que a presente proposigdo merecera o apoio e a aquiescéncia para
aprovagdo da matéria, dado ao nivel de contaminados neste Municipio e o
seu avango.

Gabinete do Prefeito do Municipio de Jodo Neiva/ES, em 22
de julho de 2021.
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PROJETO DE LEI N° 1.820/2021.

Altera a Lei Municipal n® 0970/1999, que
institui o Cédigo Municipal de Vigilancia
Sanitaria no Municipio de Joao Neiva, e
da outras providéncias

O Prefeito do Municipio de Jodo Neiva, Estado do Espirito Santo, no
exercicio de suas atribuicbes legais, faz saber que a Camara Municipal
aprovou e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1°. A Lei Municipal n°® 0970, de 31 de maio de 1999,
passa a vigorar com a inclusdao da Segao VI-A ao Capitulo III, e o art. 51-
A, com a seguinte redagao:

SECAO VI - A ) ,
DAS QUESTOES SANITARIAS EM EPOCA DE PANDEMIA DO NOVO
CORONA VIRUS - COVID-19

Art. 51-A. Nos termos dos preceitos dotados no artigo 4° da presente
norma, e enquanto perdurar o estado de calamidade publica, urgéncia e
emergéncias por conta da pandemia do Novo Coronavirus - COVID-19,
sera aplicada multa, nos termos do artigo 51, para quem:

I. realizar festas sem autorizagdes publicas, ou clandestinas, com pessoas
que nao fagam parte de seu convivio habitacional ou familiar, causando
aglomeragdes em ambientes publicos ou privados (PENA do artigo 51, II);

II. descumprir quarenta pré-determinada por autoridade de salde, tendo
em vista a possibilidade de estar infectado com a COVID-19 por conta de
sintomas apresentados, ou contatos diretos com pessoas que
confirmadamente apresentam sintomas ou tém a confirmag&o da infecgdo
pelo Novo Coronavirus, salvo para caso essenciais para a manutengdo de
sua saude, como procura a profissionais da area da salde, hospitais, e
todos demais aspectos necessarios para a sua salide e sobrevivéncia sadia
(PENA do artigo 51, II);

III. descumprir quarenta pré-determinada por autoridade de salide, tendo
em vista a confirmagdo de que estar infectado com a COVID-19 por
exames, salvo para caso esséncias para a manutencdo de sua salde,
como procura a profissionais da area da salide, hospitais, e todos demais
aspectos necessarios para a sua salde e sobrevivéncia sadia (PENA do
artigo 51, II);

IV. deixar de usar mascaras em vias plblicas municipais,
estabelecimentos comerciais e transporte publico (PENA do artigo 51, II);

Paragrafo Unico. as sangdes dos autos de infragdo serdo realizadas pelas
autoridades publicas ja descritas na presente norma, tdo como, por
comissdo especial constituida exclusivamente para o combate ao Novo
Coronavirus estipulado por Decreto Municipal do Prefeito”.

Art. 29, As multas aplicadas deverdo ser obrigatoriament
informadas ao Ministério Publico Estadual, juntamente com outro
documentos instrutivos desta penalizagao.
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Art. 39, Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao,
ficando revogadas as disposicdes em contrario.

Gabinete do Prefeito do Municipio de Jodo Neiva/ES, em 22
de julho de 2020. l

6 de Nardi
icipal
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Origem: SGS - Secretaria-Geral das Sessdes

A Sua Exceléncia o Senhor
Paulo Sérgio De Nardi

Prefeito Municipal de Jodo Neiva/ES

Assunto: Processo TC 414/2021-2
Senhor Prefeito, : b, 1 . T ST CTS N U

Em atendimento & Decisdo 1825/2021-8 do Plendrio desta egrégia Corte de Contas,
encaminhamos copia da referida Deciséo, para que Vossa Exceléncia adote as providéncias
necessarias.

Atenciosamente,

ODILSON SOUZA BARBOSA JUNIOR
Secretario Geral das Sessdes
(Por delegacgao - Portaria n® 021/2011)

Qpc. pdwn- Loala

Assinado por
APARECIDA BARCELLOS
DE OLIVEIRA KAIZER
05/07/2021 18:37

DEDEAE TTATION ARACA
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CONTROLADORIA GERAL

E PREFEITURA MUNICIPAL
DO MUNICIPIO

DE JOAO NEIVA

OFiCIO CGM N° 068/2021
Jodo Neiva - ES, 30 de junho de 2021.

Ao Excelentissimo
Prefeito Municipal

Paulo Sérgio de Nardi

De: Controladoria Geral do Municipio — CGM

Assunto: Processo 00414/2021-2 - Controle Externo - Fiscalizagdo — Acompanhamento

A Controladoria Geral do Municipio — CGM CiENTIFlCA, Vossa Exceléncia, da
Decisdo 01825/2021-8 (em anexo), referente ao Processo 00414/2021-2, que trata de
Controle Externo - Fiscalizagcdo — Acompanhamento.

Frisamos que, € importante o empenho por parte da competente Secretaria no
cumprimento das recomendacdes/Determina¢des do Tribunal de Contas, visando evitar
prejuizos a0 municipio.

Atenciosamente,

ontrolador-G 0 Municipio

Isaac Lopes Santana )
Auditor de Controle Interno — Area Juridica -
Decreto N° 7.676/ 2020
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TC E TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO ESPIRITG SANTO
CONTROLE EXTERNO - FISCALIZACAO -

ACOMPANHAMENTO - DEFERIR CONCESSAO DE
MEDIDA CAUTELAR - CARATER DE URGENCIA
DEMONSTRADO - DETERMINAGAO DE
OBSERVANCIA DAS REGRAS DO DECRETO
ESTADUAL N° 4838-R — PRAZO DE 24 HORAS -
CIENCIA — ENVIO AO NUCLEO DE CONTROLE
EXTERNO DE AVALIACAO E MONITORAMENTO DE
POLITICAS PUBLICAS SAUDE — NSAUDE.

1. A presencga dos requisitos periculum in mora e
fumus boni iuris autoriza a concessao da medida
cautelar, em face da preservagdo da saude publica,
com vistas a manter as medidas restritivas em
detrimento do agravamento da situagcdo pandémica

causada pelo Covid-19.

2. Os municipios devem observar as regras
dispostas no Decreto Estadual 4838-R, ndo podendo
flexibilizar as determinagbdes nele contidas, adotando
medidas que mitiguem ou contrariem as medidas
sanitarias adotadas pelo Estado, podendo, entretanto,
restringi-las ainda mais, sob pena de se ter fragilizado o

objetivo central de preservagéo do bem maior - a vida.

O RELATOR EXMO. SR. CONSELHEIRO SUBSTITUTO MARCO ANTONIO DA
SILVA:

Tratam os presentes autos de fiscalizacdo, na modalidade
acompanhamento, em que se visa fiscalizar o poder de policia administrativa dos

municipios na tomada de medidas para o combate da propagacdo do Covid-19,
onde se verifica que Area Técnica, por meio do Nucleo de Controle Externo de
Avaliacdo e Monitoramento de Politicas Publicas Saude — NSAUDE, faz proposta de

encaminhamento com_ pedido de concessao de medida cautelar, a fim de

Assinado digitalmente. Conferéncia em www.tcees.tc hr Tdentifin-~a-
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Da analise do feito, verifico que a area técnica, faz proposta de
encaminhamento com pedido de concessdo de medida cautelar, a fim de
determinados municipios, no prazo maximo de 24 horas, adotem medidas em
consonancia com o Decreto Estadual 4838-R, de 17 de margo de 2021, em razao do

combate a pandemia (Covid-19).

Assim, transcreve-se o posicionamento da area técnica, nos termos da

Relatorio de Acompanhamento 00005/2021-7, verbis.

[...]
2.2.5 Conclusio e proposta de encaminhamento

A publicacdo, pelos municipios citados no item 2.2.1, de atos normativos flexibilizando as
medidas restritivas impostas pelo Decreto Estadual, justamente no momento mais critico da
pandemia, pode frustrar os esforcos dos demais entes e da populacdo de frear a
propagacdo da Covid-19, e o resultado dessa acdo tende a ser catastréfico, na medida em
que pode causar mais mortes em territorio capixaba.

Portanto, torna-se urgente a adogao de medidas para revogar e/ou alterar os normativos
que flexibilizam as medidas restritivas impostas para o atual periodo, sob pena de aumentar
a transmissao do virus e causar, repita-se, ainda mais mortes.

Desse modo, em razao da urgéncia que o caso requer e do risco de grave ofensa ao
interesse publico, em especial, ao direito a vida, justifica-se a imposicdo de medida cautelar,
uma vez atendidos os requisitos previstos no artigo 376, | e Il do RITCEES, para
DETERMINAR ao chefe do Poder Executivo Municipal dos municipios citados no item 2.2.1
que, no prazo maximo de 24 horas, revoguem e/ou alterem o ato publicado em
desconformidade com o Decreto Estadual 4838-R, de 17 de marco de 2021, publicando
novo ato, dentro do mesmo prazo, em conformidade com o referido Decreto, a fim de que se
cumpra o disposto no artigo 1°, §§ 1°, 2° e 4° do Decreto Estadual 4838-R/2021, sob pena
de multa diaria em caso de descumprimento, com fundamento no art. 135, IV e §§ 1° e 2°,
da Lei Complementar Estadual 621/2012.

3 CONCLUSAO E PROPOSTAS DE ENCAMINHAMENTO

O presente processo de fiscalizagdo tem por objetivo acompanhar se os municipios
capixabas estdo exercendo seu poder de policia administrativa para evitar e desfazer
aglomeracoes segundo as normas sanitarias vigentes no periodo da pandemia causada
pelo novo coronavirus.

Este segundo relatério de acompanhamento teve o objetivo especifico de analisar se os
municipios publicaram atos normativos para atender as diretrizes contidas no Decreto
Estadual 4838-R, de 17 de margo de 2021, que estabeleceu, pelo prazo de 14 dias,
medidas extraordinarias de restricdo a circulagéo de pessoas e suspenséo de atividades em
todo o territorio do estado, visando evitar a contaminagdo e a propagagdo do novo
coronavirus causador da Covid-19.

Para cumprir o objetivo proposto foi definida a seguinte questdo de fiscalizacdo: Q1 — Os
municipios publicaram decretos ou outro ato normativo especifico em conformidade com as
medidas de restricao estabelecidas pelo decreto estadual 4838-R, de 17 de marco de 2021,
em razao da pandemia causada pelo coronavirus?

Apos as andlises, foram encontrados os seguintes achados:

A1 - Auséncia de publicacdo de ato normativo para fazer cumprir as medidas restritivas
estabelecidas pelo Decreto Estadual 4838-R, de 17 de marco de 2021, em razao da
pandemia causada pelo novo coronavirus e

A2 - Ato normativo municipal em desconformidade com as diretrizes do Decreto Estadual

Assinado digitalmente. Conferéncia em www.tcees te hr
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Assim, o Relatorio de Acompanhamento 00005/2021-7, tem por base o

Decreto Estadual 4838-R, editado em 17 de marco de 2021, em que o Governo do

Estado do Espirito Santo, estabelecendo medidas extraordinarias de restricdo a

circulacdo de pessoas e suspensdo de atividades em todo o territorio do estado,

visando evitar a contaminacdo e a propagacgao do novo coronavirus, possibilitando a

continuidade do atendimento médico a todos cidaddos, com vista a verificar _a

compatibilidade dos atos normativos municipais publicados para dar

cumprimento ao decreto estadual, a fim de garantir a eficacia e a efetividade das

medidas restritivas destinadas a conter a propagacgéao da doenga que ja matou cerca

de sete mil pessoas no territério estadual.

Deste modo, & o presente instrumento de fiscalizagdo meio cabivel e
necessario no ambito desta Corte de Contas, para produzir e alcancar os fins que se

vislumbra na norma de regéncia supracitada.
3 DOS REQUISITOS PARA CONCESSAO DA MEDIDA CAUTELAR:

Acerca do tema cautelar, a Lei Complementar Estadual n° 621/2012, em
seus artigos 108 e 124 estabelecem a competéncia para concessdo de medidas

cautelares pelo Tribunal de Contas, verbis:

[.]

Art. 108. O _Tribunal podera suspender, de oficio ou a pedido, inclusive em carater
cautelar, o procedimento licitatério, caso sejam constatadas irregularidades ou ilegalidades,
observando-se, no que couber, o disposto nos artigos 100 e 101 e no Titulo V desta Lei
Complementar.

(...)

Art. 124. No inicio ou no curso de qualquer processo, havendo fundado receio de grave
lesdo ao erario ou a direito alheio e de risco de ineficacia da decisdo de mérito, o
Tribunal de Contas podera, de oficio ou mediante provocagdo, com ou sem a oitiva da
parte, determinar medidas cautelares.

Paragrafo unico. Em caso de comprovada urgéncia, as medidas cautelares poderdo ser
determinadas_por decisdo do Relator, devendo ser submetidas a ratificacio do
Tribunal de Contas na primeira sessdo subsequente, sob pena de perda da eficacia,
nos termos do Regimento Interno. — g. n.

Neste sentido, quanto a concessdo de medidas cautelares pelos Tribunais

de Contas, o Excelso Pretodrio ja pacificou o entendimento guanto a competéncia dos

Tribunais de Contas para concessdao de medidas cautelares, vez que se mostra

atividade intrinseca a consecucao da competéncia constitucionalmente estabelecida

aos Tribunais de Contas, vejamos:

Amam e AT
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Como dito anteriormente, o fumus boni iuris ndo é requisito suficiente para a
concessdo da medida cautelar. Outro requisito é exigido, e a ele se da,
tradicionalmente, o nome de periculum in mora (ou seja, perigo na demora). Isto
porque, como sabido, a tutela jurisdicional cautelar e modalidade de tutela de
urgéncia, destinada a proteger a efetividade de um futuro provimento jurisdicional,

que esta diante da iminéncia de ndo alcancar os resultados praticos dele esperados.

E esta situagdo de perigo iminente que recebe o nome de periculum in mora, sendo sua
presenca necessaria para que a tutela cautelar possa ser prestada pelo Estado-Juiz. (...)
Assim sendo, toda vez que houver fundado receio de que a efetividade de um processo
venha a sofrer dano irreparéavel, ou de dificil reparacdo, em razao do tempo necessario para
gue possa ser entreque a tutela jurisdicional nele buscada, estara presente o requisito do
periculum in mora, exigido para a concessao da tutela jurisdicional cautelar. — g.n.

Assim, os requisitos que autorizam a concessao da medida de cautelar sao
denominados pela doutrina como fumus boni iuris, medidas estas reconhecidas como
de urgéncia pelo Novo Cdédigo de Processo Civil, que e a plausibilidade do direito
substancial invocado por quem pretende a medida, e, o periculum in mora, onde se
deve observar um dano potencial, um risco que decorre da delonga do processo, sob
pena de se tornar inutil o provimento final do interesse demonstrado pela parte
interessada.

A analise do periculum in mora em sede cautelar ndo se reveste na certeza
juridica, situagao que se verifica na decisao de mérito, de outro modo, 0 momento
processual atual se traduz na necessidade de se averiguar, em cognicdo sumaria, se
a situagao objetivamente concreta, trazida nos autos, enseja a necessidade de ser

acobertada pela protegéo do bem juridico ameacgado em face do dano iminente.

Para tanto, reveste-se como condigcdo sine qua non para acolhimento da

pretensdo aduzida que a relevancia dos motivos alegados configure grave lesao

a ordem publica e ao interesse publico indisponivel, fazendo emergir a

necessidade de protecdo juridica ao direito tutelado — no caso a vida — sob

pena de que o decurso do tempo torne o processo sem qualquer utilidade,

evidenciado um dano irreversivel ao interesse ptblico.

Outrossim, a comprovacdo da efetiva existéncia do fumus boni iuris é
requisito essencial para a concessdo da medida cautelar, sendo necessario
averiguar a provavel existéncia do direito alegado em um exercicio de juizo de

probabilidade e verossimilhanga do direito a ser acautelado.

In casu, observa-se a presenca da fumaca do bom direito, pois no ambito

estadual, o Governo do Espirito Santo editou o Decreto 4838-R, que estabelece

TAAnES 3 =a o NE—
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restritivas nele previstas, restando evidenciado que a falta de um esforco conjunto

dos entes federativos, por meio de seus gestores, por certo fragilizara o combate a

pandemia.

Ademais, o art. 196, da Constituicdo Federal, estabelece que: ‘a saude &

direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e

econémicas que visem & reducdo do risco de doenca e de outros agravos e ao

acesso universal e iqualitario as acdes e servicos para sua promocdo, protecdo e

recuperacao’.

Sobre esse enfoque, o entendimento do Supremo Tribunal Federal, € no
sentido de que todos os entes federados devem zelar pelo direito a saude, assim

vejamos, verbis:

[..]

Como se Vé, os servicos de saude sdo de relevancia publica e de responsabilidade do
Poder Publico, inteqrado em uma rede regionalizada e hierarquizada de acdes e
servicos federais, estaduais e municipais, o chamado Sistema Unico de Saulde, que tem
no polo ativo qualquer pessoa e por objeto o ATENDIMENTO INTEGRAL. De tal sorte, o
Poder Publico - federal, estadual ou municipal - é responsavel pelas acées e servicos
de saude, ndo podendo, cada um e todos, esquivar-se do dever de presti-los de
forma integral e incondicional. A compensacao que ocorrera internamente entre os entes
é questao que somente a eles diz respeito, ndo podendo atingir a pessoa que necessita do
servico de saude, devendo o ente, acionado judicialmente prestar o servigo e apds, resolver
essa inter-regulagao.

O acesso as agGes e servicos de saude é universal e igualitario (CF - art. 196), do que
deriva a responsabilidade solidaria e linear dos entes federativos, como ja assentou o
Supremo Tribunal Federal." (STF, RE 195.192/RS, Rel. Min. Marco Aurélio) — g.n.

Firmado nessas razodes, inclusive, aquelas apresentadas no Relatério de
Acompanhamento 00005/2021-7, tem-se presente o periculum in mora, porquanto, o

que se pretende no referido relatorio, ndo for concedido em carater de urgéncia,

certamente resultara em danos severos e de impossivel reparacdo, elevando o

agravamento ainda maior da situacdo pandémica que se encontra ndo s o estado

do Espirito Santo, mas todo pais.

Finalmente, deve ser acolhido o posicionamento da area técnica, que

propde o deferimento da medida cautelar, sugerindo, assim, que seja

determinado aos diversos Chefes do Poder Executivo Municipal a tomada de

medidas, em carater de urgéncia, de combate a pandemia (Covid-19), e que se

adeguem ao Decreto Estadual 4838-R.

[ , S0 PRSP S XL
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Freire, Muqui, Pedro Canario, Pinheiros, Rio Novo do Sul, Santa Maria de Jetiba, Serra,

Sooretama, Vargem Alta, Venda Nova do Imigrante e Vila Valério.

1.2.2 Com base no disposto no art. 1°, Inciso XVI, da Lei Complementar Estadual

621/2012 (Lei Organica do TCEES), ao Chefe do Poder Executivo dos sequintes

municipios que, no prazo maximo de 24 horas, revoguem el/ou alterem o ato

publicado em desconformidade com o Decreto Estadual 4838-R, de 17 de marco de

2021, publicando novo ato, dentro do mesmo prazo, em conformidade com o referido

Decreto, a fim de que se cumpra o disposto no artigo 1° §§ 1° 2° e 4° do Decreto

Estadual 4838-R/2021, sob pena de multa diaria em caso de descumprimento, com

fundamento no art. 135, IV e §§ 1° e 2°, da Lei Complementar Estadual 621/2012.

Municipios (10): Afonso Claudio, Cariacica, Conceigdo do Castelo, Ibiragu, lina, Linhares,

Santa Leopoldina, Sdo Gabriel da Palha, Vila Pavao e Vila Velha.

1.2.3 Com base no disposto no art. 329°, §7° do Regimento Interno do TCEES, aos

Chefes do Poder Executivo Municipal dos 78 municipios que registrem as acoes de

fiscalizacdo realizadas para dar cumprimento as medidas restritivas necessdrias a

contencdo do avanco da pandemia, em conformidade com o Decreto Estadual 4838-R,

de 17 de marco de 2021, contendo, ho minimo, relatério da acées de fiscalizacido

assinados pelas equipes designadas para essa tarefa, com registros fotograficos e/ou

documentais, entre outros que julgarem adequados para a comprovacio da efetiva
fiscalizacdo. - g.n.

1.3. DAR CIENCIA aos destinatarios dessa decisdo, bem como ao Ministério Publico

Especial de Contas, quanto ao conteudo nela contido, via comunicacdo eletronica,

dada a dificuldade de contato por conta da Pandemia do Covid-19, com a devida

confirmacéo de seu recebimento;

1.4. ENCAMINHAR os presentes autos a Secretaria Geral de Controle Externo -
SEGEX, a fim de que se promova, junto ao Nucleo de Controle Externo de Avaliacdo
e Monitoramento de Politicas Publicas de Saude — NSAUDE, sua instrucdo

regular/monitoramento, seguindo-se o rito sumario, nos termos do art. 306 do

Regimento Interno, Resolugéo TC n°® 261/2013.
2. Unanime
3. Data da Sessao: 23/03/2021 - 132 Sessdo Ordinaria do Plenario

4. Especificagao do quérum:
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FISCALIZAGAO - ACOMPANHAMENTO -
EXERCICIO DE 2021 — 78 MUNICIPIOS — CITAR -
RECOMENDAR

O RELATOR EXMO. SR. CONSELHEIRO SEBASTIAO CARLOS RANNA DE
MACEDO:

1 RELATORIO

Cuidam os presentes autos de Fiscalizacdo/Acompanhamento cujo objetivo é
acompanhar as acgdes dos gestores quanto ao exercicio do poder de policia para
evitar e desfazer aglomeragdes, cumprindo e fazendo cumprir as normas sanitarias,

evitando desta forma, a propagacao do virus causador da Covid-19.

O Relatorio de Acompanhamento 1/2021-9 (peca 6), apresentou proposta de
encaminhamento sugerindo recomendacdo aos 78 municipios capixabas para que
proibissem, durante o periodo do carnaval, entre os dias 13 e 16 de fevereiro de
2021, a realizacao de eventos, blocos, trios elétricos, desfiles carnavalescos, shows
artisticos, veiculos e instrumentos amplificadores de som, entre outros, que

pudessem proporcionar aglomeragao de pessoas.

Por meio do Despacho 6261/2021 (peca 14) determinei a notificagdo dos gestores
dos poderes executivos dos 78 municipios capixabas para que tomassem ciéncia
do teor do Relatério de Acompanhamento 1/2021-9, bem como do Decreto 4636-
R/2020, da Portaria SESA 226-R/2020 e do Relatoério do Ntcleo Interinstitucional de
Estudos Epidemioldgicos do Instituto Jones dos Santos Neves (pegas 9 a 11), o que

foi implementado pela Secretaria Geral das Sessées (pegas 15 e 16).

Os autos foram encaminhados ao Nucleo de Avaliacdo e Monitoramento de Politicas
Publicas de Saude — NSaude, que elaborou o Relatério de Acompanhamento

5/2021-7 (pecga 25), com a seguinte proposta de encaminhamento:

3 CONCLUSAO E PROPOSTAS DE ENCAMINHAMENTO
()
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Ressalta-se que tais relatérios ndo deverao ser encaminhados, por ora, podendo ser

solicitados a qualquer momento por este Tribunal.

O Conselheiro Relator Substituto, apresentou o Voto 1221/2021 (peca 28), seguindo
o posicionamento da area técnica, e o Plenario desta Corte deferiu a concessao da
medida cautelar pleiteada e foi acompanhado pelo Plenario. (Decisdo 676/2021 —

peca 29).

Os Municipios apresentaram Resposta de Comunicagéo e documentos (pecas 31,
32,49 a 68, 71 a 204, 207 a 221, 225, 228 e 231).

Os autos foram novamente remetidos ao NSaude, que elaborou o Relatério de
Acompanhamento 8/2021-5 (pega 237), com a seguinte proposta de

encaminhamento:

4 CONCLUSAO E PROPOSTAS DE ENCAMINHAMENTO

Apos analise dos novos decretos publicados no Diario Oficial dos Municipios e/ou nos
sites dos municipios, bem como dos documentos protocolizados e juntados ao Processo
TC 414/2021 (pegas 49 a 225), constatou-se que Apiaca e Cachoeiro de Itapemirim
nao elaboraram e publicaram ato normativo a fim de se cumprir o disposto nos artigos 1°,
§ 4° e 12 do Decreto Estadual 4838-R, de 17 de margo de 2021 e portanto
descumpriram o item 1.2.1 da Decis&o 676/2021-3.

Diante do exposto, propde-se, com base no art. 135, IV, e §§ 1° e 2° da Lei
Complementar Estadual 621/2012, aplicar multa aos Prefeitos dos municipios de Apiaca
e Cachoeiro de Itapemirim pelo descumprimento do item 1.2.1 da Decisio TC
676/2021.

Em seguida, tem-se o Relatério de Acompanhamento 9/2021-5 (peca 238), com a

seguinte proposta de encaminhamento:

3 CONCLUSAO E PROPOSTAS DE ENCAMINHAMENTO
Ante o exposto, sugere-se ao Plenario deste Tribunal de Contas as seguintes propostas

de encaminhamento:

3.1 RECOMENDAR, com base no disposto no art. 1° Inciso XXXVI, da Lei
Complementar Estadual 621/2012 (Lei Organica do TCEES), c/c os arts. 207, Inciso V, e
329, §7°, do Regimento Interno do TCEES:
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O NSaude, por meio da Manifestacao Técnica 862/2021 (pegca 242), submete a
apreciacéo os Relatorios de Acompanhamento 8/2021-5 e 9/2021-5.

O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer 2212/2021 (peca 246), da lavra
do Procurador Luis Henrique Anastacio da Silva, anui ao entendimento técnico.

E o relatério.

2 FUNDAMENTACAO

No Relatério de Acompanhamento 8/2021-5, foram realizadas duas analises

referentes ao cumprimento da Decisdo Plenaria 676/2021:

2 ANALISE DO CUMPRIMENTO DA DECISAO 676/2021-3

2.1 ELABORAR E PUBLICAR ATO NORMATIVO A FIM DE SE CUMPRIR O DISPOSTO
NOS ARTIGOS 1°, § 4° E 12 DO DECRETO ESTADUAL 4838-R, DE 17 DE MARCO
DE 2021 (item 1.2.1 da Decis&o 676/2021-3 — 28 municipios)

2.2 REVOGAR E/OU ALTERAR O ATO PUBLICADO EM DESCONFORMIDADE COM
O DECRETO ESTADUAL 4838-R, DE 17 DE MARCO DE 2021, PUBLICANDO NOVO
ATO (item 1.2.2 da Decisdo 676/2021-3 — 10 municipios)

Quanto ao item 2.2, o Relatdrio de Acompanhamento 8/2021 constatou:
Concluséo

Diante de todo o exposto, com base nas buscas realizas no Diario Oficial dos
Municipios (https://diariomunicipal.es.gov.br/) e nos sites das prefeituras, bem
como nos documentos protocolizados e juntados ao Processo TC 414/2021
(pecas 49 a 225), constatou-se que os 10 municipios (Afonso Claudio, Cariacica,
Conceicéo do Castelo, Ibiracu, Iina, Linhares, Santa Leopoldina, Sdo Gabriel da
Palha, Vila Pavao e Vila Velha) revogaram e/ou alteraram o ato publicado em
desconformidade com o Decreto Estadual 4838-R, de 17 de margco de 2021,

publicando novo ato, portanto cumpriram o item 1.2.2 da Decisao 676/2021-3.
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()
3 COMENTARIOS DOS GESTORES

Em funcdo da urgéncia que o caso requer, ndo foi possivel submeter os

achados para comentarios dos gestores.
4 CONCLUSAO E PROPOSTAS DE ENCAMINHAMENTO

Apos anélise dos novos decretos publicados no Diério Oficial dos Municipios
e/ou nos sites dos municipios, bem como dos documentos protocolizados e
juntados ao Processo TC 414/2021 (pecas 49 a 2235), constatou-se que Apiaca e
Cachoeiro de Itapemirim nZo elaboraram e publicaram ato normativo a fim de
se cumprir o disposto nos artigos 1°, § 4°, e 12 do Decreto Estadual 4838-R, de
17 de margo de 2021 e, portanto, descumpriram o item 1.2.1 da Decis&o
676/2021-3.

Diante do exposto, propde-se, com base no art. 135, IV, e §§ 1° e 2° da Lei
Complementar Estadual 621/2012, aplicar multa aos Prefeitos dos municipios
de Apiaca e Cachoeiro de Itapemirim pelo descumprimento do item 1.2.1 da
Decisao TC 676/2021.

A Lei Complementar N° 621/2012 prevé a aplicagdo de multa em razdo da

verificagéo de ndo atendimento a decisao da Corte de Contas, nos seguintes termos:

Art.135. O Tribunal de Contas podera aplicar multa de até R$ 100.000,00 (cem mil
reais), ou valor equivalente em outra moeda que venha a ser adotada como
moeda nacional, aos responsaveis por:

()

IV - ndo atendimento, no prazo fixado, sem causa justificada, a diligéncia do
Relator ou a decisdo do Tribunal de Contas:

(--)

§ 1° Ficara sujeito a multa prevista no caput deste artigo aquele que deixar de dar

cumprimento a decisdo do Tribunal, salvo motivo justificado, a critério do Tribunal
de Contas. (grifo nosso)

Desta forma, entendo necessario citar os Prefeitos dos municipios de Apiaca e

Cachoeiro de ltapemirim quanto descumprimento do item 1.2.1 da Decisido TC
676/2021, para que apresentem justificativas, a fim de oportunizar o contraditorio e

ampla defesa. Alem disso, & preciso ainda notificar os responsaveis para que
encaminhem a esta Corte de Contas informacées e documentos que demonstrem

providéncias tomadas pelo Executivo Municipal para cumprimento da determinagao
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Entre suas atribuicbes estdo as de analisar os padrdes de ocorréncia, distribuicéo e
confirmacédo dos suspeitos de Covid-19 e subsidiar os gestores da SESA com
informacdes técnicas visando a adogéo de medidas oportunas e tomadas de decisoes.

Por sua vez a Prefeitura de Vila Velha informou que em 8 de maio de 2020 publicou o
Decreto 101/2020 criando o Centro de Operagbes de Emergéncia em Saude para a
conducédo das agbes decorrentes da infeccdo humana pelo Coronavirus. Entre as
competéncias desse Centro estdo a de coordenar as agbes de resposta para o
enfrentamento da Covid-19, incluindo a articulagéo da informagéo entres as trés esferas
de gestao do SUS, e analisar os dados e as informagdes para subsidiar a tomada de

decisdes dos gestores.

Em ambos os casos foram criados um Centro de Operagdes Especiais/Emergenciais em
Saude no ambito das Secretarias Municipais de Salde, no entanto, ainda que atendam o
art 5° 17 do Decreto Estadual 4.636-R nao atendem o que esta positivado no art. 6°, isto
¢, a criacéo de um Centro de Comando Geral que organize e centralize as informagdes
sobre as agbes do Sistema de Comando de Operacdes (Defesa Civil) e o Centro de

Operacdes Especiais em Saude (Secretaria Municipal de Saude).

Diante do exposto, considerando que Serra, Vila Velha, Cariacica ¢ Sdo Mateus
nao implantaram o Centro de Comando Geral apds analise dos normativos
encaminhados e/ou encontrados na internet; considerando que Cachoeiro de Itapemirim,
Guarapari e Linhares n&o encaminharam os seus normativos e que a equipe técnica nao

conseguiu encontra-los em pesquisas feitas nos sites desses entes, sugere-se a
seguinte proposta de encaminhamento:

e Recomendar aos municipios de Serra, Vila Velha, Cariacica, Sdo Mateus, Cachoeiro

de Itapemirim, Guarapari e Linhares que implantem o Centro de Comando Geral previsto
no art. 6° do Decreto Estadual n® 4636-R/2020.

2.2 AUSENCIA DE EQUIPES DE FISCALIZACGAO PARA O COMBATE A
AGLOMERAGOES

(...)
Conclusao e proposta de encaminhamento

Os municipios de Ibitrama e de S&do Domingos do Norte ndo encaminharam comentarios
e esclarecimentos sobre o achado. Com relagéo aos municipios que encaminharam seus

esclarecimentos - Linhares, Rio Bananal e Sao Jose do Calgado, todos de forma auto
declaratoria, temos as seguintes situagdes:

e Linhares: informou que houve erro na resposta sobre esse item no questionario
encaminhado pelo TCE-ES e, corrigindo a resposta do questionario, declarou que

existem equipes de fiscalizagdo para combater aglomeragdes;
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e Recomendar aos municipios de Bom Jesus do Norte, |biragu, Iina, Muniz Freire, Santa
Teresa e lrupi que incluam pelo menos um fiscal sanitéario em suas equipes de
fiscalizag&o.

2.4 AUSENCIA DE PLATAFORMA PROPRIA PARA RECEBIMENTO DE DENUNCIAS
DE AGLOMERAGOES

()
Concluséo e proposta de encaminhamento

Diante do exposto, considerando que Aguia Branca n3o implementou plataforma propria
para recebimento de denuncias de aglomeracbes; que lIbitrama nao apresentou
comentarios ao oficio de submissdo de achados; que Linhares, Vila Velha e Muqui
apresentaram os telefones e outros canais que funcionam como disque-aglomeragoes; e
que S&o Mateus, ltarana e Vila Valério embora tenham apresentado os telefones para
denuncias de aglomeragdes nao foi possivel fazer a validagdo desses nimeros em
contatos realizados pela equipe de fiscalizacdo, sugere-se a seguinte proposta de

encaminhamento:

e Recomendar aos municipios de Aguia Branca, Ibitirama, S3o0 Mateus, Itarana e Vila

Valério que implementem o disque-aglomeracgdes;

25 AUSENCIA DE CAMPANHAS DE CONSCIENTIZAGAO PARA EVITAR
AGLOMERAGOES

()

Conclusao e proposta de encaminhamento

Diante do exposto, considerando que os municipios de Brejetuba, S3o José do Calgado,
Vila Valério e Vila Velha informaram e demonstraram que est&o realizando campanhas
de conscientizacdo para evitar aglomeragdes, considera-se que ndo s&o mais

necessarias as propostas de encaminhamento iniciais.

",\ 2.6\AUSENCIA DE FUNDAMENTAGAO LEGAL MUNICIPAL PARA A APLICACAO DE
"SANGOES

()

Conclusao e proposta de encaminhamento

Da analise das respostas ao oficio de submisséo e dos documentos encaminhados, bem
como da analise dos normativos que ja tinham sido informados por ocasidao do
questionario eletrénico, constatou-se em grande parte dos municipios a auséncia ou a
insuficiéncia de normativos capazes de garantir a eficacia do poder de policia
administrativa dos municipios para conter as aglomeragdes em caso de descumprimento

das regras sanitarias relativas ao distanciamento social.
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Governador Lindenberg, lbiragu, Jerénimo Monteiro, Mantendpolis, Mucurici, Muniz
Freire, Muqui, Nova Venécia, Rio Bananal e Santa Maria de Jetiba, que alterem os atuais
normativos e/ou elaborem os préximos normativos de maneira que sejam especificos
quanto aos dispositivos que fundamentam a aplicagdo de sangbes, que por sua vez
devem estar previstas em lei municipal.

Ressalta-se que na sequéncia dos trabalhos de acompanhamento, a equipe de
fiscalizacdo podera realizar novas analises das legislagdes municipais com o intuito de
verificar se foram feitas as adequagbes necessarias para garantir o devido respaldo legal
para a aplicagdo de sangbes nos casos em que as agbes educativas ndo forem

suficientes.

2.7 NUMERO INSUFICIENTE DE FISCALIZAGCOES REALIZADAS PROVENIENTES
DE DENUNCIAS

()

Concluséao e proposta de encaminhamento
Diante do exposto, sugere-se a seguinte proposta de encaminhamento:

e Recomendar aos municipios de Aguia Branca, Alegre, Anchieta, Boa Esperanca,
Colatina, Conceigao da Barra, Conceigao do Castelo, Divino de Séo Lourengo, Domingo
Martins, Ibiragu, Ibitirama, Itapemirim, Laranja da Terra, Marataizes, Marechal Floriano,
Mimoso do Sul, Muniz Freire, Santa Teresa, Sdo Domingos do Norte, Vargem Alta, Vila
Velha, Cachoeiro de Itapemirim, Guarapari e Irupi que envidem os esforgos necessarios
para o atendimento da totalidade das denuncias; (...)"

Assim, ante todo o exposto, obedecidos todos os tramites processuais e legais,

subscrevendo em parte o entendimento técnico e do Ministério Ptblico de

Contas, VOTO no sentido de que o Colegiado aprove a seguinte proposta de

deliberacéo que submeto a sua consideracgéo.

SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO

Relator

1. DECISAO TC-1825/2021-8

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, DECIDEM os Conselheiros do Tribunal
de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sessdo do Plenario, ante as

razbes expostas pelo Conselheiro Relator, em:
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Laranja da Terra, Marechal Floriano, Marilandia, Mimoso do Sul,
Montanha, Pancas, Pinheiros, Santa Teresa, Sao José do Calgado,
Sooretama, Vargem Alta, Viana, Vila Pavao, Vila Velha, Afonso Claudio,
Apiaca, Aracruz, Atilio Vivacqua, Barra de Séo Francisco, Boa Esperanga,
Cariacica, Conceicdo da Barra, Domingos Martins, Fundao, Governador
Lindenberg, Ibiragu, Jerénimo Monteiro, Mantenépolis, Mucurici, Muniz
Freire, Muqui, Nova Venécia, Rio Bananal e Santa Maria de Jetiba, que
alterem os atuais normativos e/ou elaborem os préoximos normativos de
maneira que sejam especificos quanto aos dispositivos que fundamentam
a aplicacdo de sangdes, que por sua vez devem estar previstas em lei

municipal (Achado 2.6); P b R0

1.3.6. aos municipios de Aguia Branca, Alegre, Anchieta, Boa Esperanca,
Colatina, Conceicao da Barra, Conceicdo do Castelo, Divino de Séo
Lourengo, Domingo Martins, Ibiragu, Ibitirama, Itapemirim, Laranja da
Terra, Marataizes, Marechal Floriano, Mimoso do Sul, Muniz Freire, Santa
Teresa, Sdo Domingos do Norte, Vargem Alta e Vila Velha que envidem
os esforgos necessarios para o atendimento da totalidade das denuncias
(Achado 2.7);

1.4. RECOMENDAR, com base no disposto no art. 1°, Inciso XXXVI, da Lei
Complementar Estadual 621/2012 (Lei Organica do TCEES), c/c os arts. 207, Inciso
V, e 329, §7°, do Regimento Interno do TCEES, aos municipios de Ponto Belo (que
nao respondeu ao questionario eletronico) e Sdo Gabriel da Palha (que respondeu

ao questionario fora do prazo), que observem, no que couber, as recomendacdes de

“a” a “f’ do item 3.1.

2. Unanime

3. Data da Sesséo: 24/06/2021 - 312 Sessao Ordinaria do Plenario
4. Especificagéo do quérum:

4.1. Conselheiros: Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun (presidente), Sebastido
Carlos Ranna de Macedo(relator), Sérgio Aboudib Ferreira Pinto, Sérgio Manoel
Nader Borges, Rodrigo Coelho do Carmo e Luiz Carlos Ciciliotti da Cunha.
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PREFEITURA FOLHA NO  oiitiiieeeeeeeieeei
MUNICIPAL PROJETO DE LEI N°© 1.820/2021

DE JOAO NEIVA RUBRICA

Ao Exmo Sr. Presidente da Cadmara Municipal de Jodo Neiva para inclusdao, em pauta da
sessdo ordindria e consequente apreciagao dos Exmos. Srs Vereadores.

Em, 22 de julho de 2021.
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