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Oficio 03050/2021-8

Processo: 04061/2018-3

Classificacao: Prestagdo de Contas Anual de Prefeito

Descrigao complementar: Glauber Tonon - Presidente da CM de Joao Neiva
Exercicio: 2017

Criagao: 07/07/2021 17:40

Origem: SGS - Secretaria-Geral das Sessdes

A Sua Exceléncia o Senhor
GLAUBER TONON
Presidente da Camara Municipal de Joao Neiva

Assunto: Processo TC n° 4061/2018 — Parecer Prévio TC-029/2021

Senhor Presidente,

Encaminhamos, nos termos do art. 129 do Regimento Interno deste Tribunal de Contas, cépia
do Parecer Prévio TC-029/2021, do Parecer do Ministério Publico de Contas 307/2021, do
Relatério de Diligéncia 001/2021, do Parecer do Ministério Publico de Contas 3184/2019, da
Instrugdo Técnica Conclusiva 2546/2019 e do Relatério Técnico 543/2018, prolatados no
processo TC n°® 4061/2018, que trata de Prestacdo de Contas Anual — exercicio de 2017, da
Prefeitura de Joao Neiva.

Apobs o julgamento das contas pelo Legislativo Municipal, solicitamos o encaminhamento a
esta Corte, nos termos do art. 79 da Lei Complementar Estadual n® 621/2012, ¢/c art. 131 do
Regimento Interno deste Tribunal de Contas, de cépia do ato de julgamento e da ata da
sessao correspondente, com a relacdo nominal dos Vereadores presentes e o resultado
numérico da votacao.

Atenciosamente,
ODILSON SOUZA BARBOSA JUNIOR

Secretario Geral das Sessodes
(Por delegagao — Portaria N n° 021/2011)

VOR/REC
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GLAUBER TONON

Camara Municipal de Joao Neiva

Praca Nossa Senhora do Libano, n® 30, 2° andar, Centro
CEP 29.680-000 Joao Neiva-ES

Tel. (27) 3258-3000 — 3258-2588
contabilidade@joaoneiva.es.leg.br
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Parecer Prévio 00029/2021-2 - 22 Camara

Processo: 04061/2018-3
Classificacao: Prestagdo de Contas Anual de Prefeito
Exercicio: 2017

UG: PMJN - Prefeitura Municipal de Jodo Neiva
Relator: Sérgio Manoel Nader Borges
Responsavel: OTAVIO ABREU XAVIER

PRESTACAO DE CONTAS ANUAL DE PREFEITO
— PREFEITURA MUNICIPAL DE JOAO NEIVA -
DEFERIR JUNTADA - DECISAO PLENARIA
15/2020 - HIPOTESE 3 - NAO HA
REPERCUSSAO DO PROCESSO DE
ORDENAGAO DE DESPESAS (TC 3567/2018) -
DEFICIT FINANCEIRO — FONTES DE RECURSOS
— RESULTADO FINANCEIRO INCONSISTENTE -
RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS -
INSUFICIENCIA FINANCEIRA — MATERIALIDADE
— AUSENCIA DE EFEITOS GENERALIZADOS -
APROVAGAO COM RESSALVAS — DETERMINAR
— DAR CIENCIA - ARQUIVAR.
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O RELATOR EXMO. SR. CONSELHEIRO SERGIO MANOEL NADER BORGES:

1. RELATORIO

Tratam os presentes autos da prestacédo de contas anual de responsabilidade do Sr.
Otavio Abreu Xavier, Prefeito do Municipio de Jodo Neiva, exercicio de 2017,
recebida e homologada no sistema CidadES em 17/04/2018, nos termos do art. 123
do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, aprovado

pela Resolugdo TC 261/2013, ndo observando, portanto, o prazo regimental.

Da analise da documentacdo encaminhada a esta Corte de Contas resultou o
Relatério Técnico RT 00543/2018-6 e o Relatério Técnico 00162/2019-6 em que
foram identificados indicios de irregularidades, posteriormente reproduzidos nas
Instrugdes Técnicas Iniciais ITI 00662/2018-1 e 00319/2019-5, nos termos da
qual foram proferidas as Decisbes SEGEX 00640/2018-5 e 00303/2019-4,
promovendo-se a citagdo do responsavel, para apresentacdo de
esclarecimentos/justificativas que entendessem necessarios nos prazos,
improrrogaveis, estipulados.

O gestor encaminhou justificativas, em atengcdo aos Termos de Citagao
01206/2018-9 e 00539/2019-8 sobre os fatos registrados nos respectivos Relatérios
Técnicos.

Por meio da Instrucdo Técnica Conclusiva — ITC 2546/2019-1 a unidade técnica
competente opinou pela emissao de parecer prévio recomendando a rejeicao das

contas, nos seguintes termos:

CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
Foi examinada a Prestagcdo de Contas Anual relativa ao municipio de Joao
Neiva, exercicio de 2017, formalizada de acordo com a IN TCEES 43/2017 e
com o escopo definido na Resolugédo TC 297/2016 e alteragdes posteriores.
Quanto ao aspecto técnico-contdbil e o disposto na legislacdo pertinente,
opina-se no sentido de que este Egrégio Tribunal de Contas emita PARECER
PREVIO, dirigido @ Camara Municipal de Jodo Neiva, recomendando a
REJEIGAO da prestacéo de contas anual do Sr. Otavio Abreu Xavier, prefeito
no exercicio de 2017, conforme dispdem o inciso lll, do art. 132 da Resolucao
TCEES 261/2013 e o inciso lll, do art. 80, da Lei Complementar 621/2012,
tendo em vista a manutengdo das seguintes irregularidades, além do
descumprimento do prazo de envio da PCA:

2.3DEFICIT FINANCEIRO EM DIVERSAS FONTES DE RECURSOS

(ITEM 5.1 DO RT 543/2018-6)

Inobservancia ao artigo 1°, § 1°, c/c artigo 4°, inciso I, alinea “a”, da Lei

Complementar n° 101/2000.

24RESULTADO FINANCEIRO DAS FONTES DE RECURSOS
EVIDENCIADO NO BALANCO PATRIMONIAL E INCONSISTENTE
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EM RELAGAO AOS DEMAIS DEMONSTRATIVOS CONTABEIS
(RELAGAO DE RESTOS A PAGAR, ATIVO FINANCEIRO, TERMO DE
VERIFICAGAO DE CAIXA) (ITEM 6.2 DO RT 543/2018-6)
Inobservancia aos artigos 83, 84 e 89 da Lei Federal n°® 4.320/64.

2.6 INSCRIGAO DE RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS SEM
DISPONIBILIDADE FINANCEIRA SUFICIENTE (ART. 55 DA LRF)
(ITEM 7.4.1 DO RT 543/2018-6)
Inobservancia ao artigo 55 da Lei Complementar 101/2000.
Propde-se ainda:
- Aplicagao de multa ao Sr. Otavio Abreu Xavier, com base no artigo 135,
inciso VIII, da Lei Organica desta Corte de Contas (Lei Complementar
621/2012), tendo em vista 0 ndo encaminhamento da presente prestacdo de
contas no prazo, conforme relatado no item 2.1 desta instrugéo conclusiva.
- Determinar ao atual gestor que efetue os ajustes contabeis necessarios, em
observancia as Normas Brasileiras de Contabilidade, de forma que o
Balancete da Execugdo Orgamentaria da Despesa e Demonstrativo do
Superavit/Déficit financeiro, anexo ao Balango Patrimonial, refltam a real
movimentagao das fontes de recursos de royalties do petréleo (Fonte 604 e
605), conforme apontado nos itens 2.2 e 2.4 desta instrugédo conclusiva.
- Determinar ao gestor que realize o recolhimento integral dos aportes anuais
conforme previsto no Anexo | da Lei 3099/2018.

Indo os autos ao Ministério Publico de Contas, este manifestou-se, por meio do
Parecer 3184/2019 concordando com a Instrugdo Técnica Conclusiva — ITC
2546/2019-1.

Pautados os autos, na 35% sessdo ordinaria da Segunda Camara de 2019, foi
realizada sustentacao oral na qual deferida a juntada de novos documentos

Em acordo com os tramites regimentais foram os autos a area técnica, que
manifestou-se (Manifestacdo Técnica de Sustentagcdo Oral 0009/2020-7) pelo nao
acolhimento das alegacgdes trazidas na sustentacédo oral e propdés encaminhamento

no mesmo sentido proposto na ITC 2546/2019-1.

Indo os autos ao Parquet de Contas (Parecer Ministerial 00394/2020-5), este anuiu
integralmente a Manifestagdo Técnica de Sustentacdo Oral 0009/2020-7 e

encaminhou os autos, conclusos a este Relator

Apds, o recorrente trouxe aos autos peticao 01703/2020-1 acompanhada de pecas
complementares, que contradita as analises técnicas, e requer a aprovacao das

contas com ressalvas e o afastamento da multa imposta ao gestor responsavel.

Tendo em vista a aprovacdo da Decisdo Plenaria 15/2020-4, e dado que os

presentes autos enquadravam-se na HIPOTESE 3', prevista no Anexo Unico da

' Trata-se de Prestacdo de Contas Anual em fase conclusiva nas quais o prefeito figura como Chefe do
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referida Decisdo Plenaria, por meio da Decisdo 01508/2020-8, os autos foram
encaminhados a SEGEX, para a complementacdo da instrucdo com a repercussao
das questbes levantadas no processo referente a ordenagdo de despesas,
considerando relevancia, materialidade e generalidade, e promog¢ado de novo

contraditorio.

Por meio da mesma Decisdo 01508/2020-8, nos termos do voto deste relator, a 22
Camara deferiu a juntada de novas pecgas e informagdes, e converteu o julgamento
em diligéncia externa para notificar o responsavel para a substituigdo de documentos
ilegiveis, cuja juntada havia sido deferida, e diligéncia interna para instrucao

considerando os documentos cuja juntada foi deferida.

Cumprida a diligéncia externa, foram os autos a area técnica para instrugdo que
manifestou-se por meio do Relatério de Diligéncia 0001/2021-9, cuja proposta de

encaminhamento é a seguinte:

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

A presente analise pautou-se nos termos constantes da Decisdo 1508/2020-
8.

Nesse sentido, foram examinados todos os documentos anexos a defesa,
concluindo-se por ndo conter nos autos justificativas e documentos
suficientes para afastar os indicativos de irregularidade, restando mantidos os
itens:

2.1 DEFICIT FINANCEIRO EM DIVERSAS FONTES DE RECURSOS (ITEM
6.1 DO RT 543/2018-6 E 2.1 DA MTDO 9/2020), no_que se refere as
fontes do FUNDEB 40% e 60%.

Inobservéncia ao artigo 1°, §1°, c/c artigo 4° inciso I, alinea “a”, da Lei
Complementar n® 101/2000.

2.2 RESULTADO FINANCEIRO DAS FONTES DE RECURSOS
EVIDENCIADO NO BALANGO PATRIMONIAL E INCONSISTENTE EM
RELAGAO AOS DEMAIS DEMONSTRATIVOS CONTABEIS (RELAGAO
DE RESTOS A PAGAR, ATIVO FINANCEIRO, TERMO DE VERIFICAGAO
DE CAIXA) (ITEM 6.2 DO RT 543/2018-6 E 2.2 DA MTDO 9/2020).
Inobservéncia ao artigo 83, 84 e 89 da Lei Federal n® 4.320/64.

2.3 INSCRICAO DE RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS SEM
DISPONIBILIDADE FINANCEIRA SUFICIENTE (ART. 55 DA LRF) (ITEM
7.4.1 DO RT 543/2018-6 E 2.3 DA MTDO 9/2020).

Inobservéncia ao artigo 55 da Lei Complementar 101/2000.
Diante do exposto e do que consta dos autos, submete-se a consideragao
superior a manutengédo da proposta de encaminhamento sugerida na MTDO
9/2020, qual seja:

1. Emissao de parecer prévio, dirigido a Camara Municipal de Jodo Neiva,
recomendando a REJEIGAO da prestacdo de contas anual do Sr. Otavio
Abreu Xavier, Prefeito Municipal durante o exercicio de 2017, conforme
dispéem o art. 132, do Regimento Interno e art. 80, da Lei Complementar
621/2012.

executivo quando o processo de Prestagdo de Contas Anual na qual o prefeito figura como ordenador
de despesas (TC 3657/2018) encontra-se finalizado.
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2. Aplicagdo de multa ao Sr. Otavio Abreu Xavier, com base no artigo 135,
inciso VI, da Lei Organica desta Corte de Contas (Lei Complementar
621/2012), tendo em vista 0 ndo encaminhamento da presente prestagao de
contas no prazo, conforme relatado no item 2.1 da Instrugdo Conclusiva
2546/2019.

3. Determinar ao atual gestor que efetue os ajustes contabeis necessarios, em
observancia as Normas Brasileiras de Contabilidade, de forma que o
Balancete da Execugcdo Orcamentaria da Despesa e Demonstrativo do
Superavit/Déficit financeiro, anexo ao Balango Patrimonial, refltam a real
movimentacao das fontes de recursos de royalties do petréleo (Fonte 604 e
605), conforme apontado nos itens 2.2 e 2.4 da Instrugdo Conclusiva
2546/2019.

4. Determinar ao gestor que realize o recolhimento integral dos aportes anuais
conforme previsto no Anexo | da Lei 3099/2018.

Registre-se que quanto a Decisdo Plenaria n° 15/2020, o processo de ordenagao

de despesas do exercicio de 2017, TC 3657/2018, encontra-se arquivado e nao

contém questdes de mérito que possam repercutir nas presentes contas,

conforme se observa do Acorddao TCEES 1199/2018-2.

E o relatorio.

2. FUNDAMENTAGAO

O exame das presentes contas da-se em cumprimento ao art. 71, inciso Il, da
Constituicdo Estadual, c/c art. 71, inciso | e art. 71 da Constituicdo Federal, o
Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo (TCEES).

Nos termos do art. 122, § 4° do Regimento Interno do TCEES, as contas do Prefeito
Municipal sdo compostas pelo Balango Geral do Municipio e demais documentos e
informacdes exigidos em ato normativo do Tribunal, que no exercicio em apreciacéao,
encontra-se normatizado pela Instru¢ao Normativa 43/2017, consolidando as contas
das unidades gestoras: Servico Auténomo de Agua e Esgoto de Jodo Neiva, Fundo
Municipal de Saude de Jodo Neiva, Fundo Municipal Assisténcia Social de Jodo
Neiva, Prefeitura Municipal de Jodo Neiva, Camara Municipal de Joao Neiva,
Instituto de Previdéncia dos Servidores do Municipio de Jodao Neiva, Fundo

Municipal para Infancia e Adolescéncia de Joao Neiva.

Considerando que essas contas individuais sdo julgadas em outro momento, pode
haver erros e irregularidades nao detectados no nivel consolidado que venham a ser
constatados e julgados no futuro, em atendimento ao que dispde o art. 71, inciso Il,

da Constituicdo Federal e art. 71 da Constituicdo Estadual.
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O exame das contas dos Prefeitos € tarefa nobre, complexa e abrangente atribuida
constitucionalmente? as Cortes de Contas, na medida que, por meio do parecer
prévio subsidia a Camara Municipal com elementos técnicos para que este Poder
emita seu julgamento e, assim, exerga o controle externo a ela atribuido pela

Constituicao® e pela Organica Municipal.

Em cumprimento ao seu mandato constitucional e legal, e conforme estabelecem o
caput e § 1°do art. 124 do Regimento Interno do TCEES, o parecer prévio consiste
em apreciagao geral e fundamentada da gestdo orgamentaria, patrimonial, financeira
e fiscal havida no exercicio, devendo demonstrar se o balan¢o geral representa
adequadamente a posig¢ao financeira, orcamentaria e patrimonial do Municipio em
31 de dezembro, se as operacdes estdao de acordo com os principios fundamentais
de contabilidade aplicados a Administracdo Publica, bem como a observancia dos

principios constitucionais e legais que regem a Administragdo Publica.

2.1. DO RELATORIO TECNICO 00543/2018-6

A Prestacdo de Contas Anual reflete a atuacdo do chefe do Poder Executivo
Municipal, no exercicio das fungdes politicas de planejamento, organizagéo, dire¢cao
e controle das politicas publicas, em respeito aos programas, projetos e atividades
estabelecidos pelos instrumentos de planejamento aprovados pelo Legislativo
municipal, quais sejam: o Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes Orcamentarias e a Lei
Orcamentaria Anual;, bem como, em respeito as diretrizes e metas fiscais

estabelecidas e as disposi¢des constitucionais e legais aplicaveis.

As contas consolidadas foram objeto de analise pelos auditores de controle externo

que subscrevem o Relatorio Técnico (RT), com vistas a apreciagéo e a emissédo do

2A Constitui¢do da Republica do Brasil de 1988 e, consequentemente, a Constituicdo do Estado do Espirito
Santo de 1989, reservaram ao Tribunal de Contas posi¢do de relevo, dotando-o de amplas atribuigdes
fiscalizadoras. Inserido no Titulo IV - Da Organizagdo dos Poderes, Capitulo I - Do Poder Legislativo, e na
Secdo VI - Da Fiscalizagdo Contabil, Financeira, Orgamentaria, Operacional e Patrimonial, o artigo 71 da
Constituicdo do Estado do Espirito Santo define as competéncias do Tribunal de Contas e estabelece que o
Controle Externo sera exercido com o seu auxilio.

3 Art. 31 da Constituicdo Federal 1988; art. 29 da Constituicio Estadual e art. 15, Inciso V c/c art. 117.
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parecer prévio que subsidiara o julgamento da prestacédo de contas anual do prefeito

pelo Poder Legislativo municipal.

Considerando o resultado da analise do processo sob apreciagcdo, tem-se a

evidenciar o que segue:

Assinado digitalmente.

2. FORMALIZAGAO
2.1 CUMPRIMENTO DE PRAZO

A Prestacdo de Contas Anual foi encaminhada a este Tribunal conforme
disposi¢cdes contidas na Instrugdo Normativa TC 43/2017, recebida e
homologada no sistema CidadES em 17/04/2018, nos termos do art. 123 do
Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo,
aprovado pela Resolugao TC 261/2013, ndo observando, portanto, o prazo
regimental.

Dessa forma, com vistas ao cumprimento do disposto no art. 122 e 0 § 2° do
art. 123 do RITCEES, o prazo para emissdo do parecer prévio sobre esta
prestacao de contas encerra-se em 17/04/2020.

Tendo em vista o descumprimento do prazo legal de envio da PCA propde-se
citar o responsavel pelo encaminhamento para apresentar suas alegagdes de
defesa, salientando que a entrega fora do prazo gera a possibilidade de
aplicagdo de multa conforme o artigo 135, inciso VIII da Lei Complementar
621/2012.

3. INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO

A Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO), Lei 2922/2016, elaborada nos
termos do § 2°, do art. 165 da CF/88, compreendendo as metas e prioridades
do municipio, dispds sobre a elaboragédo da Lei Orgamentaria Anual (LOA),
definindo os programas prioritarios de governo e estabelecendo, dentre
outras diretrizes, os riscos e metas fiscais a serem observados na
execugao orgamentaria.

Por sua vez, a Lei Orgamentaria Anual do municipio, Lei 2945/2016, estimou
a receita em R$ 58.528.500,00 e fixou a despesa em R$ 58.528.500,00 para
0 exercicio em analise, admitindo a abertura de créditos adicionais
suplementares até o limite de R$ 29.264.250,00, conforme art. 4° da LOA.

4. EXECUGAO ORGAMENTARIA

4.1 AUTORIZAGOES DA DESPESA ORGAMENTARIA

Constatou-se que, no decorrer da execugao orgamentaria, ocorreu abertura
de créditos adicionais, conforme demonstrado:

Tabela 01: Créditos adicionais abertos no exercicio Em R$
1,00
Créditos
Créditos Créditos
adicionais
Leis adicionais adicionais Total
extraordinari
suplementares especiais
os
2945/2016(LOA) 23.130.099,30 0,00 0,00 23.130.099,3
3003/2017 889.000,00 0,00 0,00 889.000,00
2992/2017 816.766,00 0,00 0,00 816.766,00
3010/2017 0,00 130.528,26 0,00 130.528,26
3001/2017 0,00 50.000,00 0,00 50.000,00
Total 24.835.865,30 180.528,26 0,00 25.016.393,5

Fonte: Processo TC 04061/2018-3 - Prestagado de Contas Anual/2017

De acordo com a dotagdo inicial e as movimentacbes de créditos
orgamentarios, constata-se que houve alteragdo na dotagao inicial no valor de
R$ 1.278.798,63 , conforme segue:

Tabela 02: Despesa total fixada Em R$ 1,00
(=) Dotagao inicial (BALORC) 58.528.500,00
(+) Créditos adicionais suplementares (DEMCAD) 24.835.865,30
(+) Créditos adicionais especiais (DEMCAD) 180.528,26
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(+) Créditos adicionais extraordinarios (DEMCAD) 0,00
(-) Anulagéo de dotagdes (DEMCAD) 23.737.594,93
(=) Dotacao atualizada apurada (a) 59.807.298,63
(=) Dotacao atualizada BALORC (b) 59.807.298,63
(=) Divergéncia (c) = (a) — (b) 0,00

Fonte: Processo TC 04061/2018-3 - Prestagao de Contas Anual/2017

Verifica-se que as fontes para abertura dos créditos adicionais foram as seguintes:

Tabela 03: Fontes de Créditos Adicionais Em R$ 1,00
Anulagao de dotagbes 23.737.594,93
Excesso de arrecadagao 50.000,00
Superavit Financeiro 1.228.798,63
Operagdes de Crédito 0,00
Anulacao de Reserva de Contingéncia 0,00
Recursos sem despesas correspondentes (§8° do art. 166, CF/1988) 0,00
Saldo de créditos especiais/extraordinarios aberto nos ultimos 4 meses 0,00
Recursos de Convénios 0,00
Total 25.016.393,56

Fonte: Processo TC 04061/2018-3 - Prestacdo de Contas Anual/2017
Considerando que a autorizagcdo contida na LOA para abertura de créditos
adicionais foi de R$ 29.264.250,00 e a efetiva abertura foi de R$
23.130.099,30, constata-se o cumprimento a autorizagao estipulada.

4.2 RESULTADOS PRIMARIO E NOMINAL

A politica fiscal dos entes publicos abrange a administracdo das receitas, do
orgamento e da despesa publica, assim como dos ativos e passivos.
Neste contexto, o resultado primario, obtido pela diferenga entre receitas e
despesas primarias, tem como objetivo principal indicar a capacidade que o
municipio tem em gerar receitas suficientes para custear as despesas
correntes e de investimentos, sem que haja comprometimento da capacidade
de administrar a divida existente.
As receitas primarias (ndo-financeiras) sdo as resultantes basicamente da
arrecadacao de tributos e prestagao de servigos. As despesas primarias sdo
aquelas necessarias a prestacdo dos servicos publicos (deduzidas das
despesas financeiras).
Por seu turno, o resultado nominal possibilita acompanhar a evolugdo da
divida fiscal liquida, indicando a necessidade ou nao de financiamento do
setor publico junto a terceiros.
A Lei Complementar 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal) estabelece
regras em relagcdo as metas de resultados primario e nominal, conforme o §1°
do art. 4°:

§1° Integrara o projeto de lei de diretrizes orgamentarias

Anexo de Metas Fiscais, em que serdo estabelecidas
metas anuais, em valores correntes e constantes,
relativas a receitas, despesas, resultados nominal e
primario e montante da divida publica, para o exercicio a
que se referirem e para os dois seguintes.

Consta também do art. 9° a medida corretiva de limitagdo de empenho

quando comprometido o atingimento das metas estabelecidas na LDO:
Art. 9° Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizagdo da

receita podera ndo comportar o cumprimento das metas de
resultado primario ou nominal estabelecidas no Anexo de Metas
Fiscais, os Poderes e o Ministério Publico promoveréo, por ato
préoprio e nos montantes necessarios, nos ftrinta dias

subsequentes, limitacdo de empenho e movimentagao financeira,

segundo os critérios fixados pela lei de diretrizes orgamentarias.
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O acompanhamento da evolugdo do cumprimento ou nao das metas
estabelecidas na LDO, para os resultados primario e nominal, é feito por meio
do Relatério Resumido da Execucdo Orgcamentaria (RREO), na forma
estabelecida pela Lei Complementar 101/2000. A meta estabelecida na LDO
para resultados primario e nominal do municipio e o resultado obtido da
execugao do orgcamento estao detalhados no quadro a seguir:

Tabela 04: Resultados Primario e Nominal Em R$
1,00

Rubrica Meta LDO Execugao

Receita Primaria 58.039.972,00 52.208.926,76

Despesa Primaria 58.184.303,00 45.324.855,92

Resultado Primario - 144.331,00 6.884.070,84

Resultado Nominal 510.071,97 2.358.102,32

Fonte: Processo TC 04061/2018-3 - Prestacdo de Contas Anual/2017

O responsavel recebeu pareceres de alerta desta Corte de Contas, pelo ndo
atingimento de metas previstas conforme consta nos seguintes processos: TC
2781/2017, 3895/2017, 6138/2017 e 8461/2017, respectivamente 1°, 2° 3° e
4° bimestres de 2017.

4.3 RECEITAS E DESPESAS ORCAMENTARIAS

No que tange as receitas orgcamentarias, verifica-se que houve uma
arrecadacgéao de 92,87% em relagéo a receita prevista:

Tabela 05: Execugado orgamentaria da receita Em R$ 1,00
Unidades gestoras Previsao Arrecadacdo | %
Fundo Municipal para Infancia e Adolescéncia | 0,00 520.491,04 0,00
Servigco Autbnomo de Agua e Esgoto 3.299.595,00 |2.696.561,81 |81,72
Instituto de Previdéncia dos Servidores 9.364.747,00 |7.297.330,61 |77,92
Fundo Municipal Assisténcia Social 617.359,00 443.981,58 71,92
Fundo Municipal de Saude de Jodo Neiva 3.609.690,00 |3.769.758,96 | 104,43
Prefeitura Municipal de Jodo Neiva 41.637.109,00 | 39.625.602,76 | 95,17
Total (BALORC por UG) 58.528.500,00 | 54.353.726,76 | 92,87
Total (BALORC Consolidado) 58.528.500,00 | 54.353.726,76 | 92,87
Divergéncia 0,00 0,00 0,00

Fonte: Processo TC 04061/2018-3 - Prestagao de Contas Anual/2017
A receita orcamentaria, segundo a classificagao por categoria econémica, é a

que segue:

Tabela 06: Receita Orgamentaria por categoria econémica (consolidado)
Em R$ 1,00

Categoria da Receita Previsdo Atualizada | Receitas Realizadas
Receita Corrente 58.335.580,00 54.256.766,76
Receita de Capital 192.920,00 96.960,00

Recursos Arrecadados Em Exercicios Anteriores | 0,00 0,00

Operagdes De Crédito / Refinanciamento 0,00 0,00

Totais 58.528.500,00 54.353.726,76

Fonte: Processo TC 04061/2018-3 - Prestagao de Contas Anual/2017

A execugdo orcamentaria consolidada representa 79,82% da dotagao
atualizada, conforme se evidencia na tabela a seguir:
Tabela 07: Execugao orgcamentaria da despesa

1,00

Em R$

Assinado digitalmente.

Unidades gestoras Autorizacao Execugao % Execugao
Fundo Municipal para Infancia e Adolescéncia 564.214,00 478.121,00 84,74
Servigo Auténomo de Agua e Esgoto 3.299.595,00 |2.397.977,31 | 72,67
Camara Municipal de Jodo Neiva 1.990.870,00 1.606.682,30 | 80,70
Instituto de Previdéncia dos Servidores 9.449.641,84 |5.435.753,52 | 57,52

Fundo Municipal Assisténcia Social 3.208.755,74 1.658.379,72 | 51,68
Conferéncia em www.tcees.tc.br Identificador: 79806-00C4E-5B450



Assinado digitalmente.

TCESH

TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

PARECER PREVIO TC-029/2021

hm/al

Fundo Municipal de Saude de Jodo Neiva 10.784.504,71 | 9.290.469,44 | 86,15
Prefeitura Municipal de Jodo Neiva 30.509.717,34 | 26.873.337,26 | 88,08
Total (BALORC por UG) 59.807.298,63 | 47.740.720,55 | 79,82
Total (BALORC Consolidado) 59.807.298,63 | 47.740.720,55 | 79,82
Divergéncia 0,00 0,00 0,00

Fonte: Processo TC 04061/2018-3 - Prestagdo de Contas Anual/2017
A despesa orgamentaria, segundo a classificacdo por categoria econdmica, € a que

segue:
Tabela 08: Despesa orgamentdaria por categoria econémica (consolidado) Em R$
1,00

Dotacao Dotacao Despesas Despesas Despesas
Especificagao

Inicial Atualizada Empenhadas | Liquidadas Pagas
Corrente 55.461.721,39 | 55.640.666,52 | 45.293.443,06 | 43.488.204,64 | 41.170.215,96
De Capital 3.026.479,61 4.126.333,11 2.447.277,49 | 2.396.675,39 | 2.376.705,07
Reserva de [ 49.299,00 40.299,00 0,00 0,00 0,00
—Contingéncia
Reserva do RPPS 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Amortizacdo da Divida

0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
/ Refinanciamento
Totais 58.528.500,00 | 59.807.298,63 | 47.740.720,55 | 45.884.880,03 | 43.546.921,03

Fonte: Processo TC 04061/2018-3 - Prestagdo de Contas Anual/2017

A execugao orgamentaria evidencia um resultado superavitario no valor de R$
6.613.006,21, conforme demonstrado a seguir:
Tabela 09: Resultado da execugéo orgamentaria (consolidado) Em R$ 1,00

54.353.726,76
47.740.720,55
6.613.006,21

Receita total realizada

Despesa total executada (empenhada)

Resultado da execugdo orgamentaria (déficit/superavit)

Fonte: Processo TC 04061/2018-3 - Prestac&o de Contas Anual/2017
4.4 APLICAGCAO DE RECURSOS POR FUNCAO DE GOVERNO E GRUPO DE
NATUREZA DA DESPESA

As tabelas a seguir apresentam os valores orgados e executados por fungbes de
governo, bem como por grupo de natureza da despesa previstos no orcamento do
municipio, contemplando, deste modo, um resumo do total da destinagao dos recursos
aplicados:

Tabela 10: Aplicacdo Recursos por Fungéo de Governo Em R$ 1,00

Funcao de Governo Despesa

Descrigao Orgada Empenhada Liquidada Paga

12 - EDUCAGAO 14.780.580,61 13.247.290,09 13.148.884,95 11.951.872,40
10 - SAUDE 10.784.504,71 9.290.469,44 9.056.981,52 8.692.517,67
09 - PREVIDENCIA SOCIAL 9.449.641,84 5.435.753,52 5.435.753,52 5.431.411,40
04 - ADMINISTRACAO 5.874.718,43 5.235.486,89 5.145.605,08 4.788.643,88
15 - URBANISMO 4.925.460,23 4.636.375,28 3.462.482,85 3.265.552,88
28 - ENCARGOS ESPECIAIS 2.630.577,09 2.620.730,75 2.620.730,75 2.593.599,88
17 - SANEAMENTO 3.304.954,95 2.397.977,31 2.232.034,36 2.229.743,30
08 - ASSISTENCIA SOCIAL 3.772.976,10 2.136.500,72 2.105.343,45 2.007.963,11
01 - LEGISLATIVA 1.990.870,00 1.606.682,30 1.566.994,80 1.566.994,80
20 - AGRICULTURA 1.654.146,27 726.595,53 712.045,75 643.474,19
13 - CULTURA 474.751,88 357.600,18 350.280,07 328.747,71
27 - DESPORTO E LAZER 63.631,59 26.771,54 25.255,93 23.912,81

16 - HABITACAO 36.858,91 21.150,00 21.150,00 21.150,00
18 - GESTAO AMBIENTAL 19.933,98 937 937 937
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06 - SEGURANCA PUBLICA 3.393,04 400 400 400
99 - RESERVA DE | 40.299,00 0 0 0
TOTAL 59.807.298,63 47.740.720,55 45.884.880,03 43.546.921,03
Fonte: Processo TC 04061/2018-3 - Prestagao de Contas Anual/2017
Tabela 11: Aplicagdo Recursos por Grupo de Natureza da Despsa Em R$ 1,00

Despesa
Grupo de Natureza da Despesa —

Orcada Empenhada Liquidada Paga
PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS | 31.689.847,83 | 27.926.174,62 | 27.921.704,54 | 26.367.327,36
JUROS E ENCARGOS DA DIVIDA 558.227,48 556.173,96 556.173,96 556.173,96
OUTRAS DESPESAS CORRENTES | 23.392.591,21 | 16.811.094,48 | 15.010.326,14 | 14.246.714,64
INVESTIMENTOS 2.264.451,38 | 585.417,36 534.815,26 514.844,94
AMORTIZACAO DA DIiVIDA 1.861.881,73 | 1.861.860,13 | 1.861.860,13 | 1.861.860,13
RESERVA DE CONTINGENCIA 40.299,00 0.00 0.00 0.00
TOTAL 59.807.298,63 | 47.740.720,55 | 45.884.880,03 | 43.546.921,03

Fonte: Processo TC 04061/2018-3 - Prestagao de Contas Anual/2017

Tabela 12: Aplicagao de Recursos por Modalidade de Aplicagédo

Em R$ 1,00

Modalidade de Aplicacao

Despesa

Descricao

Orgada

Empenhada

Liquidada

Paga

90 — Aplicagdes diretas

53.331.473,65

41.883.405,71

40.034.390,35

37.831.861,40

71 - Transferéncias a
consorcios publicos mediante
contrato de rateio

523.128,00

519.176,00

519.176,00

519.176,00

91 — Aplicacdo  dieta
decorrente de operacéo entre
6rgaos, fundos e entidades
dos orgamentos fiscal e da

2.085.712,64

1.892.115,66

1.886.722,60

1.752.197,55

50 - Transferéncias a
instituicdes privadas sem fins
lucrativos

2.402.221,37

2.025.000,65

2.025.000,65

2.025.000,65

70 - Transferéncias a
instituicoes
multigovernamentais

25.181,66

25.181,66

23.749,56

22.844,56

95 — Aplicagéo direta a conta
de recursos de que tratam os
§§ 1° e 2° do art. 24 da LRF

1.399.234,54

1.395.840,87

1.395.840,87

1.395.840,87

93 - Aplicacao direta
decorrente de operagédo de
6rgdo, fundos e entidades
integrantes dos orgamentos
fisc

47,77

0,00

0,00

0,00

99 — Reserva de contingéncia

40.299,00

0,00

0,00

0,00

TOTAL

59.807.298,63

47.740.720,55

45.884.880,03

43.546.921,03

Fonte: Processo TC 04061/2018-3 - Prestagéo de Contas Anual/2017 B
4.5 UTILIZAGAO DOS RECURSOS DE COMPENSAGCAO FINANCEIRA PELA EXPLORACAO
DE PETROLEO E GAS NATURAL (RECURSOS DE ROYALTIES)

O recebimento de recursos pelo municipio a titulo de compensacéao financeira pela exploragédo de
petréleo e gas natural (recursos de royalties) possuem fontes especificas para controle do
recebimento e aplicacdo. Nesse sentido, a tabela a seguir evidencia o recebimento e aplicagédo
de tais recursos nas fontes 604 “royalties do petrdleo recebidos da unido” e 605 “royalties do
petréleo estadual” (Lei Estadual n°. 8.308/2006):

Tabela 13: Aplicagdo Recursos Royalties (Fun¢do/Programa) Em R$ 1,00
Fonte e . Despesa

5 Descrigcao (Receita —
n Programa Empenhada |Liquidada Paga
604 Federal 1.997.602,23 |URBANISMO |77.578,48 15.578,48 15.578,48
605 Estadual 1.524.856,11 |URBANISMO |1.864.763,29 |1.602.841,50 (1.450.939,09
TOTAL 3.522.458,34 1.942.341,77 | 1.618.419,98 | 1.466.517,57

Fonte: Processo TC 04061/2018-3 - Prestagao de Contas Anual/2017
Verificou-se do balancete da despesa executada, que ndo ha evidéncias da utilizagéo direta das
fontes 604 e 605, de recursos de royalties, para pagamento de dividas e do quadro permanente
de pessoal, conforme vedagdo contida no art. 8° da Lei Federal 7.990/89 e art. 2° da Lei
10.720/2017 (lei estadual).
INDICATIVO DE IRREGULARIDADE
4.5.1 RECURSOS DE COMPENSAGAO FINANCEIRA PELA EXPLORAGAO DE PETROLEO E
GAS NATURAL NAO CONSTAM EM CONTA BANCARIA

Base normativa: art. 8° da Lei Federal 7.990/89 e art. 2° da Lei 10.720/2017
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Observou-se do anexo ao balango patrimonial que a fonte de recursos 604 encerrou o exercicio
com superavit financeiro de R$ 5.227.360,34 e a fonte de recursos 605 com superavit financeiro
de R$ 2.777.427,45. Entretanto, ao efetuar-se a apuragdo do resultado financeiro dessas fontes
utilizando-se as informagdes constantes no demonstrativos contabeis apura-se o seguinte:

Tabela 14: Apuragdo saldo financeiro fontes 604 e 605 Em R$ 1,00
Fonte 604 Fonte 605
lSdeo inicial — anexo do Balango Patrimonial | 3 217.452,04 3.117.334,63
Receita — conforme tabela 13 (b) 1.997.602,23 1.524.856,11
Empenhado - conforme tabela 13 (c) 77.578,48 1.864.763,29
Saldo (d=a+ b -c) 5.137.475,79 2.777.427,45

Fonte: Processo TC 04061/2018-3 - Prestagao de Contas Anual/2017

Verifica-se que o resultado financeiro da fonte 604 existente no anexo do balango patrionial
diverge do apurado por esta Corte de Contas. Salienta-se que no termo de disponibilidade
financeira (TVDISP) a contas bancarias do Banco do Brasil n°® 65.105-2-A e da CEF n°® 7306-1,
pertinentes a fonte 604, apresenta respectivamente saldo de R$ 496.014,91 e R$ 7,23
totalizando R$ 496.022,14. Quanto a fonte 605, a conta bancéaria do Banestes n° 11.626.835-A
apresenta saldo de R$ 862,31.

Diante do exposto, considerando-se as inconsisténcias no resultado financeiro e que os recursos
ndo constam nas contas especificas, sugere-se citar o prefeito para apresentar suas alegagoes
de defesa, acompanhadas de documentos probantes.

Ressalta-se que os recursos de royalties aplicados com desvio de finalidade sédo passiveis de
devolugao, para tanto, € necessaria a utilizagdo de recursos proprios.

5. EXECUGAO FINANCEIRA

A execugao financeira, evidenciada no Balango Financeiro, compreende a execugéo das receitas
e das despesas orcamentarias, bem como o0s recebimentos e pagamentos de natureza
extraorgamentarios, que, somados ao saldo do exercicio anterior, resultara no saldo para o
exercicio seguinte.

Na tabela a seguir, apresenta-se uma sintese do Balango Financeiro:

Tabela 15: Balanc¢o Financeiro (consolidado) Em R$ 1,00
Saldo em espécie do exercicio anterior 22.255.928,17
Receitas orgamentarias 54.353.726,76
Transferéncias financeiras recebidas 13.857.255,96
Recebimentos extraorgamentarios 9.141.783,25
Despesas orgamentarias 47.740.720,55
Transferéncias financeiras concedidas 15.091.925,81
Pagamentos extraorcamentarios 7.776.044,95
Saldo em espécie para o exercicio seguinte 29.000.002,83

Fonte: Processo TC 04061/2018-3 - Prestagcao de Contas Anual/2017
Destaca-se, a seguir, o saldo contabil das disponibilidades apresentado nos termos de
verificag&o:

Tabela 16: Disponibilidades Em R$ 1,00
Unidades gestoras Saldo
Fundo Municipal para Infancia e Adolescéncia de Jodo Neiva 653.220,87
Servigo Auténomo de Agua e Esgoto de Jodo Neiva 334.941,93
Camara Municipal de Jodo Neiva 263.304,19

Instituto de Previdéncia dos Servidores do Municipio de Jodo Neiva

18.615.890,10

Fundo Municipal Assisténcia Social de Jodo Neiva 1.170.945,47
Fundo Municipal de Saude de Jodo Neiva 4.295.589,51
Prefeitura Municipal de Jodo Neiva 3.666.056,52

Total (TVDISP por UG)

28.999.948,59

Total (TVDISP Consolidado)

28.999.948,59

Divergéncia

0,00

Fonte: Processo TC 04061/2018-3 - Prestagao de Contas Anual/2017
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6. EXECUGAO PATRIMONIAL

As alteragdes quantitativas, decorrentes de transagdes que aumentam ou diminuem o patriménio

publico, provocam alteragdes nos elementos patrimoniais, refletindo em resultados aumentativos

ou diminutivos no patriménio liquido.

A Demonstragéo das Variagdes Patrimoniais (DVP) evidencia um resultado patrimonial deficitario

no valor de R$ -140.552.297,64. Dessa forma, o resultado das variagbes patrimoniais

quantitativas refletiu negativamente no patriménio do municipio.

Na tabela seguinte, evidenciam-se, sinteticamente, as varia¢cdes quantitativas ocorridas no

patriménio:

Tabela 17: Sintese da DVP (consolidado)
Variag6es Patrimoniais Aumentativas (VPA)

Em R$ 1,00
76.563.609,15

217.115.906,79

Variag6es Patrimoniais Diminutivas (VPD)

Resultado Patrimonial do periodo

-140.552.297,64

Fonte: Processo TC 04061/2018-3 - Prestagao de Contas Anual/2017
A situagdo patrimonial, qualitativa e quantitativamente, é evidenciada por meio do Balango

Patrimonial.

Essa demonstragéo contébil permite o conhecimento da situagao patrimonial da entidade publica
por meio de contas representativas do patrimdnio publico, além das contas de compensagéo.
Apresenta-se, na tabela seguinte, a situacdo patrimonial do municipio, no encerramento do

exercicio em analise:

Tabela 18: Sintese do Balanco Patrimonial (consolidado) Em R$ 1,00
Especificagao 2017 2016
Ativo circulante 42.561.772,16 | 33.854.816,74
Ativo ndo circulante 36.773.329,44 | 29.575.376,01
Passivo circulante 6.364.001,17 6.866.325,25

Passivo nao circulante

322.904.164,73

170.273.762,63

Patriménio liquido

asn onn

aan =2 anc 4

Fonte: Processo TC 04061/2018-3 - Prestagao de Contas Anual/2017
Demonstra-se, a seguir, o resultado financeiro apurado no “Quadro de Ativos e Passivos
Financeiros e Permanentes — Lei 4.320/1964” do Balango Patrimonial e no Demonstrativo do
Superavit/Déficit Financeiro (Fonte de Recursos):

Tabela 19: Resultado financeiro

Em R$ 1,00

Especificagao

2017

2016

Ativo Financeiro (a)

29.151.861,39

22.411.463,96

Passivo Financeiro (b)

6.028.586,24

6.139.646,63

Resultado Financeiro apurado no BALPAT (c) = (a) — (b)

23.123.275,15

16.271.817,33

Recursos Ordinarios

11.201.116,92

2.016.605,51

Recursos Vinculados

11.922.158,23

14.255.211,82

Resultado Financeiro por Fonte de Recursos (d)

23.123.275,15

16.271.817,33

Divergéncia (c) — (d)

0,00

0,00

Fonte: Processo TC 04061/2018-3 - Prestagao de Contas Anual/2017

O superavit financeiro, representado pela diferenga positiva entre o ativo financeiro e o passivo
financeiro, podera ser utilizado no exercicio seguinte para abertura de créditos adicionais, desde
que observadas as correspondentes fontes de recursos, na forma do art. 43, da Lei 4.320/1964.

Convém anotar que do superavit de

R$ 23.123.275,15 aurado no exercicio de 2017,
R$18.503.688,91 é pertinente ao Instituto de Previdéncia.
Ademais, verifica-se que a movimentagdo dos restos a pagar, processados e ndo processados,
evidenciada no Demonstrativo dos Restos a Pagar, foi a seguinte:

Tabela 20: Movimentag&o dos restos a pagar Em R$ 1,00
Restos a Pagar Processados | Ndo . Total Geral
Saldo Final do Exercicio anterior 2.215.699,33 | 890.336,47 3.106.035,80
Inscrigdes 1.869.481,63 | 1.385.564,88 3.255.046,51
Incorporagcao/Encampacéo 0,00 0,00 0,00
Pagamentos 1.450.863,28 | 80.936,64 1.531.799,92
Cancelamentos 288.593,23 628.698,31 917.291,54
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Qutras baixas 0,00 0,00 0,00
Saldo Final do Exercicio atual 2.345.724,45 |1.566.266,40 3.911.990,85

Fonte: Processo TC 04061/2018-3 - Prestagao de Contas Anual/2017
INDICATIVOS DE IRREGULARIDADE
6.1 déficit financeiro em diversas fontes de recursos

Base Normativa: artigo 1°, § 1°, c/c artigo 4°, inciso |, alinea “a”’, da Lei Complementar n°
101/2000.

Com base no Balango Patrimonial encaminhado (arquivo digital BALPAT), verificou-se déficit
financeiro nas fontes de recursos especificadas a seguir, ndo suportado por superavit financeiro
da conta de recursos ordinarios, resultado do confronto entre ativo e passivo financeiros:

Tabela 21: Fontes de recursos déficit financeiro — Anexo Balango Patrimonial Em R$ 1,00

Fonte de Recursos Refultado Financeiro
FUNDEB — OUTRAS DESPESAS 40% :7.é09.724,68

FUNDEB - PAGAMENTO DOS PROFISSIONAIS DO |.7.860.543,00
'\D‘EAI\TA‘:I';FRHIEIEJIQ(\S/OS APLICAGAO VINCULADA A EDUCACAO - 29.046,97

SAUDE - RECURSOS PROPRIOS - 13.591.440,24

DEMAIS RECURSOS DESINADOS A ASSISTENCIA SOCIAL - 702.340,92
RECURSOS ORDINARIOS 11.201.116,92

Fonte: Processo TC 04386/2018-1 - Prestagao de Contas Anual/2017

Cabe registrar que, nos termos do paragrafo unico, do art. 8°, da Lei Complementar 101/00, os
recursos legalmente vinculados a finalidade especifica serao utilizados exclusivamente para
atender ao objeto de sua vinculacdo, ainda que em exercicio diverso daquele em que ocorrer o
ingresso.

Diante do apresentado, propde-se citar o responsavel para que apresente as justificativas e/ou
documentos que esclaregam este indicativo de desequilibrio das contas publicas.

6.2 RESULTADO FINANCEIRO DAS FONTES DE RECURSOS EVIDENCIADo NO BALANCO
PATRIMONIAL E INCONSISTENTE EM RELAGAO AOS DEMAIS DEMONSTRATIVOS
CONTABEIS

Base Normativa: artigos 83, 84 e 89 da Lei Federal n® 4.320/64.

Com base no Balango Patrimonial encaminhado (arquivo digital BALPAT), verificou-se
incompatibilidade no resultado financeiro das fontes de recursos evidenciado, conforme se
demonstra:

Tabela 22: Fontes de recursos — Anexo Balango Patrimonial x Disp. Liq Caixa Em R$ 1,00

Fonte de Recurso Res.  Financeiro | pjsp. Lig. Caixa R$
SAUDE - RECURSOS PROPRIOS -13.591.440,24 1.291.785,65
EDUCACAO — RECURSOS PROPRIOS MDE 3.252.367,56 - 357.074,96
EDUCAQAO — FUNDEB 40% -1.509.724,68 - 235.237,38
EDUCACAO — FUNDEB 60% - 7.860.543,00 - 76.932,69

NAO VINCULADOS — RECURSOS ORDINARIOS 11.201.116,92 1.876,40

Fonte: Processo TC 04386/2018-1 - Prestagao de Contas Anual/2017

O resultado acima é inconsistente com o apurado por este TCEES, por meio do Anexo 5 da RGF,
tabela 29 deste relatério, tendo como base o Termo de Verificagdo de Disponibilidades, Relagdo
de Restos a Pagar e Demonstragdo da Divida Flutuante. Embora o conceito utilizado na
elaboracdo do Anexo 5 difira do utilizado na apuragdo do resultado financeiro, foi possivel
identificar a incoeréncia.

Cabe registrar que, nos termos do paragrafo Unico, do art. 8°, da Lei Complementar 101/00, os
recursos legalmente vinculados a finalidade especifica serao utilizados exclusivamente para
atender ao objeto de sua vinculacdo, ainda que em exercicio diverso daquele em que ocorrer o
ingresso.

Diante do apresentado, propde-se a citar o Prefeito para que apresente as justificativas e/ou
documentos que esclaregam este indicativo de irregularidade. ]

6.3 AUSENCIA DE MEDIDAS LEGAIS GARANTIDORAS DA AMORTIZAGAO DO DEFICIT
TECNICO ATUARIAL DO REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL (RPPS)

Base normativa: Art. 40 da Constituicao Federal; Art. 19 da Portaria MPS n°® 403/2008.

O Municipio é dotado de Regime Préprio de Previdéncia denominado Instituto de Previdéncia dos
Servidores do Municipio de Jodo Neiva, portanto, com o intuito de verificar a situagdo atuarial
analisou-se o Demonstrativo do Resultado de Avaliagéo Atuarial do IPAS.

Consultando preliminarmente a documentagdo que compdem a Prestagdo de Contas Anual de
2017 do IPAS (CidadES) apurou-se que a avaliagdo atuarial do exercicio de 2017 com data base
31/12/2017 e constatou-se que o Resultado Atuarial do Regime apresenta déficit ndo equalizado
por lei.

Consoante o parecer atuarial, foi afirmado que:
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14.9. PLANO DE CUSTEIO A SER IMPLEMENTADO E MEDIDAS PARA
MANUTENCAO DO EQUILIBRIO FINANCEIRO E ATUARIAL
O Plano de Custeio ja adotado em Lei se mostra insuficiente
para o Equilibrio Atuarial. Recomendamos um ajuste no Plano
de Custeio.

14.10. PARECER SOBRE A ANALISE COMPARATIVA DOS RESULTADOS
DAS TRES ULTIMAS AVALIACOES ATUARIAIS
Constatamos aumento razoavel no nimero de segurados, com
valores de Salarios/Beneficios dentro do esperado.

14.11. IDENTIFICACAO DOS PRINCIPAIS RISCOS DO PLANO
O RPPS precisa identificar um cenario que traga, no futuro, o
equilibrio Financeiro-Atuarial, onde recomendamos alterar a
Aliquota Adicional por Aportes.

Registre-se que mesma situagéo foi identificada e apontada quanto ao exercicio de 2016, proc.
TC 6691/2017, sendo que o prefeito responsavel ndo apresentou justificativas. Ou seja, as
evidéncias sdo de que o déficit técnico atuarial nao foi equalizado por meio de lei.
Estabelece o art. 19 da Portaria MPS n° 403/2008:
Art. 19. O plano de amortizagéo indicado no Parecer Atuarial
somente sera considerado implementado a partir do seu
estabelecimento em lei do ente federativo. (g.n.)

Por seu turno, dispde o art. 40 da Constituicdo da Republica:
Art. 40. Aos servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas
autarquias e fundagdes, é assegurado regime de previdéncia de
carater contributivo e solidario, mediante contribuigdo do
respectivo ente publico, dos servidores ativos e inativos e dos
pensionistas, observados critérios que preservem o equilibrio
financeiro e atuarial e o disposto neste artigo.

Tendo em vista a iniciativa das leis de competéncia do Prefeito, sugere-se citar o responsavel

para que encaminhe documentagdo comprobatéria das providéncias que tomou para dar

cumprimento integral a legislagdo previdenciaria, com vistas ao equacionamento do déficit

atuarial do Regime Proprio.

7. GESTAO FISCAL

7.1 DESPESAS COM PESSOAL

Base Normativa: Art. 20, inciso Ill, alinea “b”, art. 19, Ill, e art. 22, paragrafo Unico da Lei

Complementar 101/2000.

A Lei de Responsabilidade Fiscal (LC 101/2000), ao estabelecer normas de finangas publicas

voltadas para a responsabilidade na gestao fiscal, disciplinou, em seus arts. 18 a 23, sobre a

limitagdo das despesas com pessoal pelos Poderes e Entes da Federagéo.

Conforme conceituado pela Secretaria do Tesouro Nacional:
A despesa total com pessoal compreende o somatorio dos gastos
do Ente da Federagdo com ativos, inativos e pensionistas,
deduzidos alguns itens exaustivamente explicitados pela prépria
LRF, n4éo cabendo interpretagdes que extrapolem os dispositivos
legais.

O limite referencial para as despesas com pessoal é aplicado em relagdo a Receita Corrente

Liquida (RCL), que por sua vez, segundo definicdo da Secretaria do Tesouro Nacional:
E o somatdério das receitas tributarias, de contribuicées,
patrimoniais, agropecuarias, industriais, de  servigos,
transferéncias correntes e outras receitas correntes do ente da
Federacéo, deduzidos alguns itens exaustivamente explicitados
pela propria LRF, ndo cabendo interpretagcdes que extrapolem os
dispositivos legais.

Apurou-se a RCL Ajustada do municipio, no exercicio de 2017, que, conforme planilha

APENDICE A deste relatdrio, totalizou R$ 48.564.057,02.

Constatou-se, com base na documentagdo que integra a prestagdo de contas, que as despesas

com pessoal executadas pelo Poder Executivo atingiram 51,79% da receita corrente liquida

ajustada, conforme demonstrado na planilha APENDICE B, sintetizada na tabela a seguir:

* BRASIL. Secretaria do Tesouro Nacional. Manual de Demonstrativos Fiscais: aplicado a Uniao e
aos Estados, Distrito Federal e Municipios. 7. ed. Brasilia: Secretaria do Tesouro Nacional,
Coordenacgao-Geral de Normas de Contabilidade Aplicadas a Federagéo, 2016.

Assinado digitalmente.

Conferéncia em www.tcees.tc.br Identificador: 79806-00C4E-5B450


http://www.previdencia.gov.br/arquivos/office/4_081215-103431-259.pdf

Assinado digitalmente.

TC E ;5 TRIBUNAL DE CONTAS PARECER PREVIO TC-029/2021
DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO hm/al

Tabela 23 Despesas com pessoal — Poder Executivo Em R$ 1,00

Descrigao Valor

Receita Corrente Liquida Ajustada — RCL Ajustada 48.564.057,02
Despesa Total com Pessoal — DTP 25.150.863,70
% Apurado (DTP / RCL Ajustada) 51,79

Fonte: Processo TC 04061/2018-3 - Prestagao de Contas Anual/2017

Registre-se que a despesa de pessoal foi ajustada pelo valor computavel de R$ 3.407.359,35,
relativo a aporte financeiro realizado no exercicio. Observa-se que foi comprido o limite maximo
legal.

No que se refere as despesas totais com pessoal, consolidando o Poder Executivo e o Poder
Legislativo, constatou-se que essas despesas atingiram 54,65% em relagdo a receita corrente
liquida ajustada, conforme evidenciado resumidamente na tabela a seguir:

Tabela 24 Despesas com pessoal — Consolidado Em R$ 1,00

Descrigao Valor

Receita Corrente Liquida Ajustada — RCL Ajustada 48.564.057,02
Despesa Total com Pessoal — DTP 26.539.343,45
% Apurado (DTP / RCL Ajustada) 54,65

Fonte: Processo TC 04061/2018-3 - Prestagao de Contas Anual/2017
Conforme a tabela anterior, observa-se o cumprimento do limite de pessoal consolidado.
7.2 DIVIDA CONSOLIDADA DO MUNICIPIO

Base Normativa: Art. 59, IV, da Lei Complementar n° 101/2000; e art. 3°, Il, da Resolugdo n°
40/2001 do Senado Federal.

De acordo com a Lei de Responsabilidade Fiscal e com a Resolugdo 40/2001 do Senado
Federal, a divida consolidada ou fundada, para fins fiscais, corresponde ao montante total das
obrigagdes financeiras, apurado sem duplicidade (excluidas obrigagdes entre 6rgdos da
administragao direta e entre estes e as entidades da administragao indireta), assumidas: a) pela
realizagdo de operagdes de crédito com a emissao de titulos publicos, para amortizagédo em
prazo superior a 12 (doze) meses (divida mobiliaria); b) pela realizagcéo de operagdes de crédito
em virtude de leis, contratos (divida contratual), convénios ou tratados, para amortizagdo em
prazo superior a 12 (doze) meses; c) com os precatérios judiciais emitidos a partir de 5 de maio
de 2000 e ndo pagos durante a execugédo do orgamento em que houverem sido incluidos; e, d)
pela realizagdo de operagdes de crédito de prazo inferior a 12 (doze) meses, que tenham
constado como receitas no orgamento.

A divida consolidada liquida, por sua vez, representa o montante da divida consolidada deduzido
o saldo relativo aos haveres financeiros (disponibilidade de caixa e demais haveres financeiros).
No uso de suas competéncias constitucionais (art. 52 da CF/88), o Senado Federal editou a
Resolugdo 40/2001, disciplinado que a divida consolidada liquida dos municipios ndo podera
exceder a 1,2 vezes a receita corrente liquida.

Com base nos demonstrativos contabeis integrantes da prestagéo de contas anual do municipio,
constata-se que ndo ha a divida consolidada liquida, conforme se demonstra na tabela a seguir:

Tabela 25: Divida Consolidada Liquida Em R$ 1,00
Descrigao Valor
Divida consolidada 5.795.644,22
Dedugdes 7.040.403,19
Divida consolidada liquida 0,00
Receita Corrente Liquida - RCL 48.564.057,02
% da divida consolidada liquida sobre a RCL 0,00

Fonte: Processo TC 04061/2018-3 - Prestac&o de Contas Anual/2017
7.3 OPERAGCOES DE CREDITO E CONCESSAO DE GARANTIAS

Base Normativa: Art. 35 da Lei Complementar 101/2000; Lei Federal 4.595/1964; art. 7°, inciso |,
e art. 10 da Resolugdo do Senado Federal n® 43/2001; e art. 167, Ill da Constituicdo Da
Republica /1988; Art. 55, inciso |, alinea "c"; e art. 40, §1°, da Lei Complementar 101/2000.
Segundo o inciso lll, do art. 29, da Lei de Responsabilidade Fiscal, operagdes de crédito sao
compromissos financeiros assumidos em razdo de mutuo, abertura de crédito, emissdo e aceite
de titulo, aquisicao financiada de bens, recebimento antecipado de valores provenientes da
venda a termo de bens e servigos, arrendamento mercantil e outras operagdes assemelhadas,
inclusive com o uso de derivativos financeiros.

As operagdes de crédito por antecipagédo de receitas orgamentarias, por sua vez, sdo definidas
pela LRF como operagdes de crédito destinadas a atender insuficiéncia de caixa durante o
exercicio financeiro.

A Constituicdo da Republica outorgou a competéncia ao Senado Federal para dispor sobre
limites globais e condigbes para as operacdes de crédito externo e interno dos municipios, de
suas autarquias e demais entidades controladas pelo Poder Publico Federal (art. 52).

O Senado Federal editou a Resolugédo 43/2001, dispondo sobre os limites para a contratagédo das
operagdes de crédito pelos municipios, inclusive concessdo de garantias, seus limites e
condigbes de autorizagéo, conforme art. 7°.

Para os municipios, restou definido que as operagdes de crédito interno e externo devem limitar-
se a:
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. 16% (dezesseis por cento) da receita corrente liquida para o montante global
das operagoes realizadas em um exercicio financeiro;
. 11,5% (onze inteiros e cinco décimos por cento) da receita corrente liquida

para o comprometimento anual com amortizagdes, juros e demais encargos da divida
consolidada, inclusive relativos a valores a desembolsar de operagbes de crédito ja
contratadas e a contratar.
Quanto a concessao de garantias, o Senado Federal estabeleceu como limite para o saldo global
das garantias concedidas pelos municipios, 0 maximo de 22% (vinte e dois por cento) da receita
corrente liquida, conforme art. 9° da Resolugdo 43/2001. Como excegéo, permitiu que esse
montante podera ser elevado para 32% (trinta e dois por cento) da receita corrente liquida, desde
que, cumulativamente, quando aplicavel, o garantidor:

. Nao tenha sido chamado a honrar, nos ultimos 24 (vinte e quatro) meses, a
contar do més da analise, quaisquer garantias anteriormente prestadas;

. Esteja cumprindo o limite da divida consolidada liquida, definido na
Resolugado n° 40, de 2001, do Senado Federal;

. Esteja cumprindo os limites de despesa com pessoal previstos na Lei
Complementar n° 101, de 2000;

. Esteja cumprindo o Programa de Ajuste Fiscal acordado com a Unido, nos

termos da Lei n° 9.496, de 1997.
Quanto as Operagbes de Crédito por Antecipagdo de Receitas Orgamentarias (ARO), o Senado
Federal definiu, conforme art. 10 da Resolugéo 43/2001, que o saldo devedor dessas operagdes
n&o podera exceder, no exercicio em que estiver sendo apurado, a 7% (sete por cento) da receita
corrente liquida, observando-se ainda, as disposi¢cdes contidas nos arts. 14 e 15 daquela
resolugéo.
Apresenta-se, nas tabelas a seguir, com base nas demonstragbes contabeis que integram a
prestacao de contas, os montantes e limites de operagdes de crédito contratadas pelo municipio,
apurados ao final do exercicio em analise:

Tabela 26: Operacgdes de Crédito (Limite 16% RCL) Em R$ 1,00
Descrigao Valor
Receita Corrente Liquida — RCL 48.564.057,02
Montante global das operagées de crédito 0,00
% do montante global das operacdes de crédito sobre a RCL 0,00
Amortizagao, juros e demais encargos da divida 0,00
% do comprometimento anual com amortizagao, juros e encargos 0,00

Fonte: Processo TC 04061/2018-3 - Prestagao de Contas Anual/2017

Tabela 27: Garantias Concedidas (Limite 22% RCL) Em R$ 1,00
Descrigao Valor
Receita Corrente Liquida — RCL 48.564.057,02
Montante global das garantias concedidas 0,00
% do montante global das garantias concedidas sobre a RCL 0,00

Fonte: Processo TC 04061/2018-3 - Prestagao de Contas Anual/2017

Tabela 28: Operagdes de Crédito — ARO (Limite 7% RCL) Em R$ 1,00
Descrigao Valor
Receita Corrente liqguida — RCL 48.564.057,02
Montante global das operagées de crédito por ARO 0,00
:/:A?O montante global das operagées de crédito por ARO sobre a | g,00

Fonte: Processo TC 04061/2018-3 - Prestagao de Contas Anual/2017

De acordo com os demonstrativos encaminhados nédo foram extrapolados, no exercicio, os limites
de contratagdo de operacao de créditos previstos em Resolugdo do Senado Federal (16% e 7%
Receita Corrente Liquida) e no art. 167 da Constituicdo da Republica, bem como nido houve
concesséo de garantias ou recebimento de contragarantias.

7.4 DEMONSTRATIVO DA DISPONIBILIDADE DE CAIXA E DOS RESTOS A PAGAR

O passivo financeiro das entidades publicas é composto de valores devidos cujo pagamento
independe de autorizagdo orgamentaria, uma vez que a obrigagdo ja passou pelo orgamento —
restos a pagar — ou ndo esta atrelado ao orcamento, como as consignagbes e depdsitos de
terceiros.
Restos a Pagar sé@o as despesas legalmente empenhadas pelo ente publico, mas n&o pagas. A Lei
4.320/1964 conceitua e classifica os restos a pagar da seguinte forma, em seu art. 36:
Art. 36. Consideram-se Restos a Pagar as despesas
empenhadas mas ndo pagas até o dia 31 de dezembro
distinguindo-se as processadas das ndo processadas.
Os restos a pagar processados sdo aqueles cujo servigo foi prestado ou o material adquirido foi
entregue pelo fornecedor contratado, estando a despesa liquidada e em condigbes legais para o
pagamento.
Os restos a pagar ndo processados sdo aqueles cujo empenho foi legalmente emitido, porém o
objeto adquirido ainda nZo foi entregue, ou o servigo correspondente ainda nao foi prestado pelo
fornecedor, estando, portanto, pendente de regular liquidagédo e pagamento.
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A Secretaria do Tesouro Nacional traz o seguinte conceito para os restos a pagar processados e
néo processados:

RESTOS A PAGAR PROCESSADOS
Sao considerados processados os Restos a Pagar referentes a
empenhos liquidados e, portanto, prontos para o pagamento, ou
seja, cujo direito do credor ja foi verificado. Os Restos a Pagar
Processados ndo devem ser cancelados, tendo em vista que o
fornecedor de bens/servigos cumpriu com a obrigagéo de fazer e
a Administragdo n&do podera deixar de cumprir com a obrigagdo
de pagar.
RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS
Sao considerados ndo processados os empenhos de contrato e
convénios que se encontram em plena execugao, ndo existindo o
direito liquido e certo do credor. Dessa forma, no encerramento
do exercicio a despesa orgamentaria que se encontrar
empenhada, mas ainda ndo paga sera inscrita em restos a pagar
ndo processados.
Quanto a execugdo da despesa orcamentaria, da qual se origina os restos a pagar, a LRF
estabelece expressamente a necessidade de vinculagdo dos recursos a finalidade especifica,
conforme paragrafo unico do art. 8° da Lei Complementar 101/2000:
Paragrafo unico - os recursos legalmente vinculados a finalidade
especifica serdo utilizados exclusivamente para atender ao objeto
de sua vinculagdo, ainda que em exercicio diverso daquele em
que ocorrer 0 ingresso.
Nesse sentido, consta do Manual de Demonstrativos Fiscais da Secretaria do Tesouro Nacional, o
Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar (Anexo 5), que tem como
propésito dar transparéncia ao montante disponivel para fins da inscrigdo em Restos a Pagar de
despesas nao liquidadas, evidenciando a disponibilidade de caixa liquida para cada um dos
recursos vinculados (art. 55 da LRF).
O demonstrativo também possibilita a verificagdo do cumprimento do art. 42 da LRF, de forma que
no ultimo ano de mandato da gestdo administrativo-financeira de cada 6rgéo referido no art. 20 da
mesma lei haja suficiente disponibilidade de caixa para cobrir as obriga¢des de despesa contraidas.
Desta forma, com base nos preceitos legais e regulamentares anteriormente mencionados, e ainda,
considerando-se as informagdes encaminhadas pelo responsavel em sua prestagao de contas,
verificou-se que as informagdes pertinentes ao Anexo 5 do Relatério de Gestao Fiscal do Poder
Executivo (2° semestre ou 3° quadrimestre de 2017) sdo as que seguem:

Tabela 29: Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar R$
1,00
PP Obrigagdes Financeiras Dispon.
:;’:s""fma?“ Disp.  de Liquida antes | oo . | Dispon.
EITEES caixa bruta RP Liq. RP nao | Demais do RP nao - Liquida
Exerc. RP Liq. Liq. Exerc. | Obrig. liquid.
Ant. Ant, Financ.
Saude -
Recursos 1.291.785,65 | 0,00 0,00 0,00 0,00 1.291.785,65 | 0,00 1.291.785,65
proprios
Saude -
Recursos 2.054.338,51 0,00 0,00 0,00 0,00 2.054.338,51 0,00 2.054.338,51
SUS
Saude -
Qutros 949.465,35 0,00 0,00 0,00 0,00 949.465,35 0,00 949.465,35
recursos
Educagdo -
Recursos 189.307,53 29.118,31 426.652,92 0,00 0,00 - 266.463,70 90.611,26 - 357.074,96
Droprios -
Educagdo -
FUNDEB 584.213,93 101.206,77 | 559.939,85 0,00 0,00 -76.932,69 0,00 -76.932,69
60%
Educagdo -
FUNDEB 2.655,61 50.584,01 179.570,52 0,00 0,00 - 227.498,92 7.738,46 - 235.237,38
40%
Educagdo -
Recursos 320.586,56 0,00 16.113,87 0,00 0,00 304.472,69 0,00 304.472,69
proaramas
Educagdo -
Outros 81.762,31 0,00 14.544,61 9.519,53 0,00 57.698,17 0,00 57.698,17
recursos
DEmENE 3.146.139,23 | 2.052,58 | 151.902,41 | 105.957,99 | 0,00 2.886.226,25 | 764.594,41 | 2.121.631,84
vinculadas
Néo 1.763.803,81 293.281,15 | 520.757,45 65.224,00 360.044,06 | 524.497,15 522.620,75 1.876,40
vinculadas
Subtotal 10.384.058,49 | 476.242,82 | 1.869.481,63 | 180.701,52 | 360.044,06 | 7.497.588,46 1.385.564,88 | 6.472.067,64
RPPS 18.615.890,10 | 0,00 0,00 0,00 3.233,20 18.612.656,90 | 0,00 18.612.656,90
Total 28.999.948,59 | 476.242,82 | 1.869.481,63 | 180.701,52 | 363,277,26 | 26.110.245,36 | 1.385.564,88 | 24.724.680,48
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7.41 inscricdo de restos a pagar ndao processados sem disponibilidade financeira
suficiente (art. 55 da LRF)

A Lei Complementar 101/2000 (LRF), na Segé&o IV, ao dispor sobre o Relatério de Gestéo Fiscal,
estabelece em seu art. 55, I, b, 3, que a inscricdo de restos a pagar ndo processados deve se
limitar ao saldo da disponibilidade de caixa.

Art. 55. O relatério contera:

11l - demonstrativos, no Ultimo quadrimestre:

b) da inscricdo em Restos a Pagar, das despesas:

3) empenhadas e nao liquidadas, inscritas até o limite do saldo

da disponibilidade de caixa;
Verifica-se da tabela anterior, Anexo 5 do RGF, que nao foi observado o limite de inscricdo de
restos a pagar nao processados pelo Poder Executivo.
Tendo em vista a inobservancia do art. 55, Ill, b, 3, da LRF, nas fontes de recursos Educagéo —
Recursos Proprios MDE e Educagdo FUNDEB 40%, nos respectivos valores de R$ 90.611,26 e R$
7.738,46, propde-se citar o responsavel para apresentar justificativas e documentos pertinentes.
7.5 RENUNCIA DE RECEITA

A Lei de Responsabilidade Fiscal, ao dispor sobre a renuncia de receita, estabeleceu que a
concessdo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria, da qual decorra
renuncia de receita, devera estar acompanhada de estimativa do impacto orgamentario-financeiro
no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de
diretrizes orcamentarias e a pelo menos uma das seguintes condigdes:
. Demonstragdo pelo proponente de que a renuncia foi considerada na
estimativa de receita da lei orgamentaria, na forma do art. 12, e de que nao afetara as
metas de resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de diretrizes
orcamentarias;
. Estar acompanhada de medidas de compensagao, no periodo mencionado
no caput, por meio do aumento de receita, proveniente da elevagado de aliquotas,
ampliacao da base de calculo, majoracéo ou criagcao de tributo ou contribuicao.
O art. 4° da LRF estabelece que o projeto da Lei de Diretrizes Orgamentarias deve integrar o
Anexo de Metas Fiscais, o qual deve conter, dentre outros demonstrativos, o da estimativa e
compensacao da renuncia de receita e o da margem de expanséo das despesas obrigatorias de
carater continuado.
Esse demonstrativo, além de condicionar a concessao da renuncia de receita, tem por objetivo
tornar transparentes os requisitos exigidos para a concessdo ou ampliagdo dos beneficios de
natureza tributéria.
De acordo com a Lei de Diretrizes Orgamentarias e a Lei Orgamentaria Anual do municipio,
aprovadas para o exercicio sob analise, constata-se a inexisténcia de previsdo para beneficiar
instituicbes com renuncia de receita.
8. GESTAO DA SAUDE E DA EDUCAGAO
8.1 APLICAGAO DE RECURSOS NA MANUTENGAO E NO DESENVOLVIMENTO DO ENSINO

Base Normativa: Art. 212, caput, da Constituicdo da Republica/1988 e Art. 60, inciso XlI, do
ADCT - Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitérias, da Constituicdo da Republica/1988
(alterado pela Emenda Constitucional 53/2006).

Por determinagéo da Constituicdo da Republica, os municipios devem aplicar, anualmente, nunca
menos de vinte e cinco por cento, no minimo, da receita resultante de impostos, compreendida a
proveniente de transferéncias, na manutengao e desenvolvimento do ensino, e devem destinar,
ainda, ndo menos do que 60% dos recursos provenientes do Fundo de Manutengdo e
Desenvolvimento da Educacgéao Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educagéo (Fundeb)
para o pagamento dos profissionais do magistério da educagao basica em efetivo exercicio.
Avaliou-se, com base na documentagdo que integra a prestagdo de contas anual, que o
municipio, no exercicio em analise, aplicou 28,19% da receita resultante de impostos,
compreendida a proveniente de transferéncias, na manutencdo e desenvolvimento do ensino,
conforme planilha de apuragdo, APENDICE C deste relatério, resumidamente demonstrado na
tabela a seguir:

Tabela 30: Aplicagdo na manutengéo e desenvolvimento ensino Em R$ 1,00

Destinagdo de recursos

Valor

Receitas provenientes de impostos

3.005.744,66

Receitas provenientes de transferéncias

25.573.927,18

Base de calculo para aplicagdo na manutencéo e desenvolvimento do ensino

28.579.671,84

Valor apli na e il do ensino

8.055.541,76

% de aplicagao

28,19

Fonte: Processo TC 04061/2018-3 - Prestagao de Contas Anual/2017

Portanto, o municipio cumpriu o limite de aplicagdo com Manutengdo e Desenvolvimento do
Ensino..

Quanto a destinagéo de recursos para pagamento dos profissionais do magistério da educagéo
basica em efetivo exercicio, constatou-se, com base na documentagdo que integra a prestagao
de contas anual, que o municipio destinou 70,20% das receitas provenientes do Fundeb,
conforme demonstrado na planilha de apuragdo, APENDICE C, apresentado resumidamente na
tabela a seguir:

Tabela 31: Destinagdo de recursos do FUNDEB prof. Magistério Em R$ 1,00

Destinagao de recursos | Valor
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Receitas liquidas provenientes do FUNDEB 7.822.999,91

Valor destinado ao pagamento dos profissionais do magistério 5.492.054,54

% de aplicagao 70,20

Fonte: Processo TC 04061/2018-3 - Prestagao de Contas Anual/2017
Portanto, o municipio cumpriu o limite de aplicag&o de 60% do FUNDEB com Magistério.
8.2 APLICACAO DE RECURSOS EM ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE

Base Normativa: Art. 77, inciso lll, do ADCT - Ato das Disposigées Constitucionais Transitérias da
Constituigao da Publica/1988 (Incluido pela Emenda Constitucional n° 29/2000).

A Emenda Constitucional 29/2000 acrescentou art. ao Ato das Disposigdes Constitucionais
Transitorias para assegurar os recursos minimos para o financiamento das agbes e servigos
publicos de saude, estabelecendo a obrigatoriedade de aplicagdo minima, pelos entes da
federagao, de recursos provenientes de impostos e transferéncias, em agdes e servigos publicos
de saude.

Definiu, no § 3° no art. 198 da CF/88, que lei complementar estabeleceria:

. Os percentuais minimos das receitas de impostos e transferéncias a serem
aplicados, anualmente, pela Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;
. Os critérios de rateio dos recursos da Unido vinculados a saude destinados

aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, e dos Estados destinados a seus
respectivos Municipios, objetivando a progressiva redugéo das disparidades regionais;

. As normas de fiscalizagéo, avaliagéo e controle das despesas com saude nas
esferas federal, estadual, distrital e municipal; e
. As normas de calculo do montante a ser aplicado pela Uniao.

Em 13 de janeiro de 2012, foi editada a Lei Complementar 141, regulamentando o § 3° do art.
198 da Constituicdo da Republica, estabelecendo os valores minimos a serem aplicados
anualmente pelos Municipios em ag¢des e servigos publicos de saude; os critérios de rateio dos
recursos de transferéncias para a saude e as normas de fiscalizagdo, avaliagao e controle das
despesas com salde nas trés esferas de governo; e a transparéncia, visibilidade, fiscalizagao,
avaliagao e controle da aplicagdo dos recursos destinados a saude.

Em relagdo a aplicagdo minima de recursos, restou estabelecido, pelo art. 7°, que os municipios
e o Distrito Federal aplicardo anualmente em agbes e servigos publicos de saude, no minimo,
15% (quinze por cento) da arrecadagéo dos impostos a que se refere o art. 156 e dos recursos
de que tratam o art. 158 e a alinea “b” do inciso | do caput e o § 3° do art. 159, todos da
Constituicdo da Republica.

Avaliou-se, com base na documentagcdo que integra a prestagdo de contas anual, que o
municipio, no exercicio em andlise, aplicou 17,97% da receita resultante de impostos,
compreendida a proveniente de transferéncias, em agdes e servigos publicos de saude, conforme
demonstrado na planilha de apuragdo, APENDICE D deste relatério, e evidenciado
resumidamente na tabela a seguir:

Tabela 32: Aplicagao recursos em agdes servigos publicos saude Em R$ 1,00
Destinagao de recursos Valor
Receitas provenientes de impostos 3.005.744,66
Receitas provenientes de transferéncias 25.573.927,18
Ba§? de calculo para aplicagdo em acdes e servicos publicos de | 28.579.671,84
Valor aplicado em agdes e servigos publicos de saude 5.135.669,54
% de aplicagao 17,97%

Fonte: Processo TC 04061/2018-3 - Prestagcao de Contas Anual/2017

Portanto, verifica-se que o municipio cumpriu o limite minimo constitucional previsto para
aplicagéo de recursos em agdes e servigos publicos de saude.

8.3 AVALIACAO DO PARECER EMITIDO PELO CONSELHO DE ACOMPANHAMENTO E
CONTROLE SOCIAL DO FUNDEB

A Lei 11.494/2007 regulamentou o Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da Educacéo
Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educagao (Fundeb) e atribuiu aos Conselhos de
Acompanhamento e Controle Social a competéncia fiscalizatéria sobre esses recursos.

Esses conselhos, no dmbito dos municipios, sdo colegiados compostos por, no minimo, nove
membros, sendo:

. 2 (dois) representantes do Poder Executivo Municipal, dos quais pelo menos
1 (um) da Secretaria Municipal de Educagéo ou 6rgao educacional equivalente;

. 1 (um) representante dos professores da educagéo basica publica;

. 1 (um) representante dos diretores das escolas basicas publicas;

. 1 (um) representante dos servidores técnico-administrativos das escolas
basicas publicas;

. 2 (dois) representantes dos pais de alunos da educagéo basica publica;

. 2 (dois) representantes dos estudantes da educagéo basica publica, sendo

um deles indicado pela entidade de estudantes secundaristas.
O portal do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagéo (FNDE) resumiu as fungdes dos
Conselhos de Acompanhamento e Controle Social do Fundeb, conforme segue®.

> http://www.fnde.gov.br

Assinado digitalmente.
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A escolha dos representantes dos professores, diretores, pais de
alunos e servidores das escolas deve ser realizada pelos grupos
organizados ou organizagdes de classe que representam esses
segmentos e comunicada ao chefe do Poder Executivo para que
este, por ato oficial, os nomeie para o exercicio das fungbes de
conselheiros.
A atividade dos conselhos do FUNDEB soma-se ao trabalho das
tradicionais instancias de controle e fiscalizagdo da gestéo
publica. Entretanto, o conselho do FUNDEB ndo é uma nova
instdncia de controle, mas sim de representagdo social, ndo
devendo, portanto, ser confundido com o controle interno
(executado pelo préprio Poder Executivo), nem com o controle
externo, a cargo do Tribunal de Contas, na qualidade de 6rgao
auxiliar do Poder Legislativo, a quem compete a apreciagdo das
contas do Poder Executivo.
O controle exercido pelos conselhos do FUNDEB representa a
atuagdo da sociedade, que pode apontar falhas ou
irregularidades  eventualmente cometidas, para que as
autoridades constituidas, no uso de suas prerrogativas legais,
adotem as providéncias que cada caso venha a exigir.
Entre as atribuigbes dos conselhos do FUNDEB, estéo:
Acompanhar e controlar a distribuigdo, a transferéncia e a
aplicagéo dos recursos do FUNDEB;
Supervisionar a elaboragdo da proposta orgamentaria anual, no
ambito de suas respectivas esferas governamentais de atuagao;
Supervisionar a realizagao do censo escolar anual;
Instruir, com parecer, as prestacbes de contas a serem
apresentadas ao respectivo Tribunal de Contas. O parecer deve
ser apresentado ao Poder Executivo respectivo em até 30 dias
antes do vencimento do prazo para apresentagdo da prestagéo
de contas ao Tribunal; e
acompanhar e controlar a execugao dos recursos federais
transferidos a conta do Programa Nacional de Apoio ao
Transporte do Escolar e do Programa de Apoio aos Sistemas de
Ensino para Atendimento a Educagdo de Jovens e Adultos,
verificando os registros contabeis e os demonstrativos gerenciais
relativos aos recursos repassados, responsabilizando-se pelo
recebimento e andlise da prestagao de contas desses programas,
encaminhando ao FNDE o demonstrativo sintético anual da
execucgao fisico-financeira, acompanhado de parecer conclusivo,
e notificar o 6rgdo executor dos programas e o FNDE quando
houver ocorréncia de eventuais irregularidades na utilizagdo dos
recursos.

Avaliou-se o parecer do Conselho Municipal de Acompanhamento e Controle Social do Fundeb,

que integra a prestagdo de contas anual do municipio, emitido sobre a prestagdo de contas

relativa ao exercicio em analise, e constatou-se que o colegiado concluiu pela aprovagéo das

contas.

8.4 AVALIACAO DO PARECER EMITIDO PELO CONSELHO DE ACOMPANHAMENTO E

CONTROLE SOCIAL DA SAUDE

A Lei Complementar 141/2012 atribuiu aos Conselhos de Saude a competéncia para avaliar, a
cada quadrimestre, o relatério consolidado do resultado da execugédo orgamentaria e financeira
no ambito da saude e o relatdrio do gestor da saude sobre a repercussao da execugédo daquela
Lei Complementar nas condigdes de saude e na qualidade dos servicos de saude das
populagdes respectivas, encaminhando ao Chefe do Poder Executivo do respectivo ente da
Federagdo as indicagbes para que sejam adotadas as medidas corretivas necessarias. (LC
141/2012, art. 41).

A LC 141 estabeleceu, ainda, que o gestor do SUS em cada ente da Federagédo deve elaborar
relatério detalhado referente ao quadrimestre anterior, contendo, no minimo, as informagdes
apresentadas a seguir:

. Montante e fonte dos recursos aplicados no periodo;

. Auditorias realizadas ou em fase de execugdo no periodo e suas
recomendacgdes e determinagoes;

. Oferta e produgdo de servicos publicos na rede assistencial prépria,

contratada e conveniada, cotejando esses dados com os indicadores de saude da
populagado em seu ambito de atuagao.
No § 1° do art. 36, determinou-se aos entes da Federagao, a obrigatoriedade de comprovagéo de
elaboracdo do relatério detalhado referido anteriormente, mediante o envio de Relatério de
Gestao ao respectivo Conselho de Saude, até o dia 30 de margo do ano seguinte ao da
execugao financeira, cabendo ao Conselho emitir parecer conclusivo sobre o cumprimento ou
n&o das normas estatuidas na Lei Complementar.
A Instrucdo Normativa TC 43/2017 disciplinou a obrigatoriedade de envio do Parecer do
Conselho de Fiscalizagdo sobre a prestacdo de contas dos recursos aplicados em agdes e
servigos publicos de saude, na forma dos arts. 34 a 37 da Lei Complementar Federal 141/2012.
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Avaliou-se o documento que foi encaminhado como parecer do Conselho Municipal de Saude,
emitido sobre a prestagdo de contas relativa ao exercicio em analise, e constatou-se que o
colegiado concluiu pela aprovagéo das contas.

9. TRANSFERENCIAS DE RECURSOS AO PODER LEGISLATIVO

Base Normativa: Art. 29-A, inciso | (redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 58, de 2009),
c/c art. 29-A, § 2°, da Constituicdo da Republica/1988.

A Constituicdo da Republica de 1988 disciplinou sobre os municipios, no Capitulo 1V, do Titulo IlI,
que trata da organizacdo do Estado.

Em seu art. 29-A, ao dispor sobre as despesas do Poder Legislativo, estabeleceu, dentre outras
condigbes, o limite maximo para despesas totais do Poder Legislativo e o limite maximo de
gastos com a folha de pagamentos, incluindo o subsidio dos vereadores.

Com base na documentagdo que integra a prestagdo de contas, apuraram-se os valores
transferidos pelo Poder Executivo ao Poder Legislativo, a titulo de duodécimo (planilha detalhada
APENDICE E deste relatério), no decorrer do exercicio em andlise, conforme demonstrado
sinteticamente na tabela a seguir:

Tabela 33: Transferéncias para o Poder Legislativo Em R$ 1,00

Descrigao Valor
Receitas tributarias e transferéncias de impostos - Ex. Anterior 30.523.685,49
% Maximo de gasto do Legislativo - conforme dados populacionais 7,00

Limite maximo permitido para transferéncia 2.136.657,98
Valor efetivamente transferido 1.990.869,95

Fonte: Processo TC 04061/2018-3 - Prestagao de Contas Anual/2017
Portanto, verifica-se que o Poder Executivo n&o transferiu recursos ao Poder Legislativo acima do
limite permitido.

10. SISTEMA DE CONTROLE INTERNO
A Constituicdo Federal, em seu art. 74, determina que devera ser mantido pelos Poderes
sistemas de controle interno, estabelecendo conteido minimo que este controle devera ter como
objeto, conforme exposto abaixo:
Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterao,
de forma integrada, sistema de controle interno com a finalidade
de:
| - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual,
a execucao dos programas de governo e dos or¢camentos da
Uniao;
Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a
eficacia e eficiéncia, da gestdo orgcamentaria, financeira e
patrimonial nos o6rgdos e entidades da administracdo federal,
bem como da aplicagdo de recursos publicos por entidades de
direito privado;
Il - exercer o controle das operagbes de crédito, avais e
garantias, bem como dos direitos e haveres da Uniao;
IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua misséo
institucional.
No paragrafo primeiro, ficou estabelecido que “os responsaveis pelo controle interno, ao tomarem
conhecimento de qualquer irregularidade ou ilegalidade, dela dar&o ciéncia ao Tribunal de Contas
da Uniao, sob pena de responsabilidade solidaria”.
Por meio da Resolugdo 227/2011, alterada pela Resolugdo 257/2013, esta Corte de Contas
dispds sobre a criagado, implantagdo, manutencéo e fiscalizagdo do Sistema de Controle Interno
da Administragdo Publica, aprovando também o “Guia de orientagdo para implantagdo do
Sistema de Controle Interno na Administragdo Publica”, e estabelecendo prazos para que os
jurisdicionados atendessem aos comandos regulamentadores.
Consta da Instrugdo Normativa TC 43/2017 previsdo para encaminhamento, pelo prefeito, da
seguinte documentagao correlata:
- Relatério de avaliagdo do cumprimento do plano de acdo para implantacdo do Sistema de
Controle Interno (Art. 3°, § 3°, da Resolugdo TC n°® 227/2011);
- Relatério e parecer conclusivo emitido pelo érgéo central do sistema de controle interno,
assinado por seu responsavel, contendo os elementos previstos no Anexo Il, Tabela 5, desta
Instrugdo Normativa. (Art. 76, § 3° da LC n° 621/2012 c/c art. 122, § 5° do RITCEES, aprovado
pela Resolugédo TC n° 261/2013 e c/c art. 4° da Resolugdo TC n° 227/2011);
- Pronunciamento expresso do chefe do poder atestando ter tomado conhecimento das
conclusdes contidas no parecer conclusivo emitido pelo 6rgdo central do sistema de controle
interno, a que se refere o paragrafo unico, do art. 4°, da Resolugéo TC n° 227/2011.
A documentagdo estabelecida na Instrugdo Normativa TC 43/2017 foi encaminhada, nos termos
previstos pela regulamentagdo, sendo que ndo foram apontados indicativos de irregularidades.
11. MONITORAMENTO
Em consulta ao sistema de monitoramento deste TCEES ndo foram constatadas agdes
pertinentes ao exercicio em analise.
12. ANALISE DE CONFORMIDADE (DEMONSTRATIVOS CONTABEIS)
12.1 CONSISTENCIA ELETRONICA DE DADOS

Por meio do Sistema CidadES, segundo os pontos de controle predefinidos, foi realizada a
analise de consisténcia dos dados encaminhados pelo responsavel e evidenciados no Balango
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Orcamentario, Balango Financeiro, Balango Patrimonial e Demonstracdo das Variagdes
Patrimoniais, tal como demonstrado a seguir.

12.1.1 Analise entre o Balanco Financeiro e o Balango Or¢camentario em relagao aos restos
a pagar nao processados

Base Legal: arts. 85, 101, 102 e 103 da Lei 4.320/1964

Entende-se que o valor da inscricdo de restos a pagar ndo processados (exercicio atual)
informado no Balango Financeiro deve ser igual ao total da despesa empenhada subtraido o total
da despesa liquidada informada no Balango Orgamentario, conforme demonstrado na tabela
abaixo:

Tabela 34 Restos a Pagar ndo Processados

Balango Financeiro (a) 1.855.840,52
Balango Orgcamentario (b) 1.855.840,52
Divergéncia (a-b) 0,00

Fonte: Processo TC 04061/2018-3 - Prestagao de Contas Anual/2017

Pelo exposto, verifica-se a existéncia de conformidade entre os demonstrativos contabeis.

12.1.2 Analise entre o Balango Financeiro e o Balango Orgamentario em relagao aos restos
a pagar processados

Base Legal: arts. 85, 101, 102 e 103 da Lei 4.320/1964

Entende-se que o valor da Inscricdo de restos a pagar processados (exercicio atual), informada
no Balango Financeiro deve ser igual ao total da despesa liquidada subtraido o total da despesa
paga informada no Balango Orgamentario, conforme demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 35 Restos a Pagar Processados

Balango Financeiro (a) 2.337.959,00
Balango Orgamentario (b) 2.337.959,00
Divergéncia (a-b) 0,00

Fonte: Processo TC 04061/2018-3 - Prestagao de Contas Anual/2017

Pelo exposto, verifica-se a existéncia de conformidade entre os demonstrativos contabeis.

12.1.3 Anadlise da execugdo orgamentaria na dotagdo Reserva de Contingéncia informada
no Balango Orgamentario

Base Legal: art. 5° Inciso Ill, da Lei Complementar 101/2000;art. 5° da Portaria MOG 42/1999;
art. 8° da Portaria STN/SOF 163/2001

Verificou-se, com base nas informagdées do Balango Orgamentario, se houve execugédo de
despesa orgamentaria na dotagao “Reserva de Contingéncia”:

Tabela 36 Execucdo de despesa na dotagdo Reserva de Contingéncia

Balango Orgamentario: Valores
Despesas Empenhadas 0,00
Despesas Liquidada 0,00
Despesas Paga 0,00

Fonte: Processo TC 04061/2018-3 - Prestagcao de Contas Anual/2017

Pelo exposto, verifica-se a auséncia de execugdo or¢camentaria na dotagdo da Reserva de
Contingéncia.

12.1.4 Anadlise de execugdo orgamentaria na dotagdo Reserva do RPPS informada no
Balango Orgamentario

Base Legal: art. 8° da Portaria STN/SOF 163/2001
Verificou-se, com base nas informagdes do Balango Orgamentario, se houve execugao de
despesa orgamentaria na dotagéo “Reserva do RPPS”:

Tabela 37 Execucéo de despesa na dotagdo Reserva do RPPS

Balango Orgamentario Valores
Despesas Empenhadas 0,00
Despesas Liquidada 0,00
Despesas Paga 0,00

Fonte: Processo TC 04061/2018-3 - Prestagao de Contas Anual/2017

Pelo exposto, verifica-se a auséncia de execugédo orgamentaria na dotagcao da Reserva do RPPS.
12.1.5 Analise entre o Balango Financeiro e o Balango Orgamentario em relagao a receita
orgcamentaria

Base Legal: arts. 85, 101, 102 e 103 da Lei 4.320/1964

Entende-se que o total da receita orcamentaria (exercicio atual) informado no Balanco Financeiro
deve ser igual ao total da receita orgamentaria informado no Balango Orgamentario, conforme
demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 38 Total da Receita Orcamentaria

Balango Financeiro (a) 54.353.726,76
Balango Orcamentario (b) 54.353.726,76
Divergéncia (a-b) 0,00
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Fonte: Processo TC 04061/2018-3 - Prestagao de Contas Anual/2017
Pelo exposto, verifica-se a existéncia de conformidade entre os demonstrativos contabeis.

12.1.6 Analise entre o Balango Financeiro e o Balango Orcamentario em relagao a despesa
orgamentaria

Base Legal: arts. 85, 101, 102 e 103 da Lei 4.320/1964

Entende-se que o total da despesa orgamentaria (exercicio atual) informado no Balango
Financeiro deve ser igual ao total da despesa orgamentaria informado no Balango Orgamentario,
conforme demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 39 Total da Despesa Orgamentaria

Balango Financeiro (a) 47.740.720,55
Balango Orgamentario (b) 47.740.720,55
Divergéncia (a-b) 0,00

Fonte: Processo TC 04061/2018-3 - Prestagao de Contas Anual/2017

Pelo exposto, verifica-se a existéncia de conformidade entre os demonstrativos contabeis.

12.1.7 Analise entre o Balanco Financeiro e o Balango Patrimonial em relacdo ao saldo do
exercicio anterior da conta Caixa e Equivalentes de Caixa

Base Legal: arts. 85, 101, 103 e 105 da Lei 4.320/1964

Entende-se que o saldo da conta Caixa e Equivalentes de Caixa (exercicio anterior) informado no
Balango Financeiro deve ser igual ao informado no Balango Patrimonial (coluna exercicio
anterior), conforme demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 40 Conta Caixa e Equivalentes de Caixa (exercicio anterior)

Balango Financeiro (a) 22.237.636,35
Balango Patrimonial (b) 22.237.636,35
Divergéncia (a-b) 0,00

Fonte: Processo TC 04061/2018-3 - Prestagao de Contas Anual/2017

Pelo exposto, verifica-se a existéncia de conformidade entre os demonstrativos contabeis.

12.1.8 Andlise entre o Balanco Financeiro e o Balango Patrimonial em relagao ao saldo do
exercicio atual da conta Caixa e Equivalentes de Caixa

Base Legal: arts. 85, 101, 103 e 105 da Lei 4.320/1964

Entende-se que o saldo da conta Caixa e Equivalentes de Caixa (exercicio atual) informado no
Balango Financeiro deve ser igual ao informado no Balango Patrimonial (coluna exercicio atual),
conforme demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 41 Conta Caixa e Equivalentes de Caixa (exercicio atual)

Balango Financeiro (a) 28.979.815,96
Balango Patrimonial (b) 28.979.815,96
Divergéncia (a-b) 0,00

Fonte: Processo TC 04061/2018-3 - Prestagao de Contas Anual/2017

Pelo exposto, verifica-se a existéncia de conformidade entre os demonstrativos contabeis.

12.1.9 Analise entre a Demonstracao das Variagdoes Patrimoniais e o Balango Patrimonial
em relagao ao resultado patrimonial

Base Legal: arts. 85, 101, 104 e 105 da Lei 4.320/1964

Entende-se que o resultado patrimonial apurado na Demonstragao das Variagbes Patrimoniais
(DVP) deve ser igual ao resultado do exercicio no patriménio liquido do Balango Patrimonial,
conforme demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 42 Resultado Patrimonial

Exercicio atual

DVP (a) -140.552.297,64
Balango Patrimonial (b) -140.552.297,64
Divergéncia (a-b) 0,00

Exercicio anterior

DVP (a) -46.202.809,70
Balango Patrimonial (b) -46.202.809,70
Divergéncia (a-b) 0,00

Fonte: Processo TC 04061/2018-3 - Prestagao de Contas Anual/2017

Pelo exposto, verifica-se a existéncia de conformidade entre os demonstrativos contabeis.
12.1.10 Analise entre os totais dos saldos devedores e dos saldos credores

Base Legal: arts. 85, 86 e 88 da Lei 4.320/1964

Entende-se que os saldos devedores devem ser iguais aos saldos credores, conforme
demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 43 Comparativo dos saldos devedores e credores

Saldos Devedores (a) =1+l 296.451.008,39

Ativo (BALPAT) — | 79.335.101,60
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217.115.906,79

Saldos Credores (b) =lll - IV +V

296.451.008,39

Passivo (BALPAT) — IlI

79.335.101,60

Resultado Exercicio (BALPAT) — IV

-140.552.297,64

Variag6es Patrimoniais Aumentativas (DEMVAP) - V

76.563.609,15

Divergéncia (c) = (a) - (b)

0,00

Fonte: Processo TC 04061/2018-3 - Prestagao de Contas Anual/2017

Pelo exposto, verifica-se observancia ao método das partidas dobradas.

12.1.11 Divergéncia entre o saldo da Divida Flutuante e o saldo do Passivo Financeiro

evidenciado no Balango Patrimonial
Base legal: artigos 85, 89, 100, 101 e 105, da lei federal 4.320/1964.

Da andlise do Balango Patrimonial e do Demonstrativo da Divida Flutuante, observa-se

divergéncia no valor do Passivo Financeiro evidenciado, como segue:

Tabela 44: Passivo Financeiro Em R$ 1,00
Demonstrativo Valor
Balango Patrimonial (a) 6.028.586,24
Demonstrativo da Divida Flutuante (b) 1.925.947,92
(=) Divergéncia (a-b) 4.102.638,32

Assinado digitalmente.

Fonte: Processo TC 03254/2018-7 - Prestagédo de Contas Anual/2017

E importante destacar que o valor de R$ 2.345.724,45 referente aos Restos a Pagar
Processados (arquivo DEMRAP), ndo estdo devidamente evidenciados no Demonstrativo da
Divida Flutuante..

Por conseguinte, sugere-se citar o gestor responsavel,
justificativas que julgar necessarias.

12.1.12 Anadlise da despesa executada em relagao a dotacao atualizada

Base Legal: arts. 85, 90, 91, 102 da Lei 4.320/1964
Entende-se que o valor da despesa executada no Balango Orgamentario deve ser menor ou igual
a dotagao orgamentaria atualizada, conforme demonstrado na tabela abaixo:

para apresentar as razdes de

Tabela 45 Execucdo da Despesa Orcamentaria

Despesa Empenhada (a)

Dotagao Atualizada (b)

Execucao da despesa em relacao a dotacao (a-b)

Fonte: Processo TC 04061/2018-3 - Prestagao de Contas Anual/2017
Pelo exposto, verifica-se que ndo houve execugdo orgamentaria da despesa em valores
superiores a dotacao atualizada.

12.1.13 Dotacgao atualizada apresenta-se em valor superior a receita prevista atualizada

Base Legal: arts. 85, 90, 91, 102 da Lei 4.320/1964
Entende-se que o valor da dotagao atualizada no Balango Orgamentario deve ser igual ou menor
que a receita prevista, conforme demonstrado na tabela abaixo:

47.740.720,55
59.807.298,63
-12.066.578,08

Tabela 46: Planejamento Orgamentario
Dotagao Atualizada — BALORC (a)

Receita Prevista Atualizada — BALORC (b)

59.807.298,63
58.528.500,00

Dotagao a maior (a-b) 1.278.798,63
Fonte: Processo TC 04061/2018-3 - Prestagao de Contas Anual/2017
Tabela 47: Informagdes Complementares para analise
Recursos Arrecadados em Exercicios Anteriores — BALORC (Previsao 0.00
Atualizada) '
Saldq de Superavit Financeiro — Exerc. Anterior — BALORC (Previsao 1.228.798,63
Atualizada)
Saldo de Reabertura de Créditos Adicionais Exerc. Anterior — BALORC

. < . 0,00
(Previsao Atualizada)
Créditos Adicionais Abertos no Exercicio (Fonte: Superavit Financeiro
Exerc. Anterior) - DEMCAD 1.228.798,63
Créditos Adicionais Abertos no Exercicio (Fonte: Reabertura de Créditos 0.00
Adicionais) - DEMCAD ’

Fonte: Processo TC 04061/2018-3 - Prestagao de Contas Anual/2017
12.1.14 Analise da despesa executada em relagéo a receita realizada

Base Legal: arts. 85, 90, 91, 102 da Lei 4.320/1964
Entende-se que o valor total da receita realizada no Balango Orgamentario deve ser maior ou
igual a despesa executada, conforme demonstrado na tabela abaixo:
Tabela 48: Execugdo da Despesa Orgamentaria

Despesas Empenhadas (a)

47.740.720,55
54.353.726,76

Receitas Realizadas (b)
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Execugao a maior (a-b) -6.613.006,21
Fonte: Processo TC 04061/2018-3 - Prestagao de Contas Anual/2017

Tabela 49: Informagdes Complementares para analise

Recursos Arrecadados em Exercicios Anteriores — BALORC (Receitas 0.00
Realizadas) ’
Saldo de Superavit Financeiro — Exerc. Anterior — BALORC (Receitas 0.00
Realizadas) ’
Saldo de Reabertura de Créditos Adicionais Exerc. Anterior — BALORC

. : 0,00
(Receitas Realizadas)
Créditos Adicionais Abertos no Exercicio (Fonte: Superavit Financeiro
Exerc. Anterior) - DEMCAD 1.228.798,63
Créditos Adicionais Abertos no Exercicio (Fonte: Reabertura de Créditos 0.00
Adicionais) - DEMCAD ’

Fonte: Processo TC 04061/2018-3 - Prestagao de Contas Anual/2017

Pelo exposto, verifica-se que ndo houve execugdo orgamentaria da despesa em valores
superiores a receita realizada. i

13. REMUNERAGAO DE AGENTES POLITICOS

Base Normativa: Lei Municipal n°® 2925/2016; arts. 37, incisos X e XI, 29, inciso V, e 39, § 4° da
Constituicdo da Republica.

A Lei Municipal 2925/2016 fixou os subsidios do Prefeito e do Vice-Prefeito, para a legislatura
2017/2020, em R$ 10.498,64 e R$ 5.249,33, respectivamente.

Da analise das fichas financeiras do Prefeito e do Vice-Prefeito referentes ao exercicio de 2016,
verifica-se que o Prefeito percebeu R$ 10.498,64 mensais a titulo de subsidio, enquanto que o
Vice-Prefeito percebeu R$ 5.249,33 mensais.

Diante do exposto, constata-se que as despesas com a remuneracao desses Agentes Politicos,
durante o exercicio 2017, estdo em conformidade com o mandamento legal.

14. CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

A prestacdo de contas anual, ora analisada, refletiu a atuagédo do prefeito municipal responsavel
pelo governo no exercicio de 2017, chefe do Poder Executivo municipal, no exercicio das fungdes
politicas de planejamento, organizagéo, diregao e controle das politicas publicas do municipio.
Respeitado o escopo delimitado pela Resolugdo TC 297/2016, a andlise consignada neste
Relatério Técnico teve por base as informagdes apresentadas nas pegas e demonstrativos
contabeis encaminhados pelo responsavel, nos termos da Instru¢do Normativa TC 43/2017.

Em decorréncia, apresentam-se os achados que resultam na opinido pela citagdao do
responsavel, com base no art. 63, inciso |, da Lei Complementar 621/2012:

Proposta de

Descrigao do achado Responsavel .
encaminhamento

2.1 Descumprimento de prazo envio da PCA. Base normativa:
artigo 135, inciso VIl da Lei Complementar 621/2012

4.5.1 Recursos de compensacao financeira pela exploragdo de
petréleo e gas natural ndo constam em conta bancaria. Base
normatival: art. 8° da Lei Federal 7.990/89 e art. 2° da Lei
Estadual 10720/2017

6.1 Déficit financeiro em diversas fontes de recursos. Base
normativa: Artigo 1°. § 1°, c/c artigo 4°, inciso |, alinea “a”, da
LRF

6.2 Resultado financeiro das fontes de recursos evidenciado
no balango patrimonial é inconsistente em relagdo aos demais
demonstrativos contabeis. Base normativa: artigos 83, 84 e 89
da Lei Federal n° 4.320/64.

6.3 Auséncia de medidas legais garantidoras da amortizagdo
do déficit técnico atuarial do regime préprio de previdencia
social (rpps)

Otavio Abreu

Xavier CITACAO

7.4.1.1 Inscricdo de restos a pagar ndo processados sem
disponibilidade financeira suficiente (art. 55 da Irf). Base
normativa: art. 55, iii, b, 3 da lei complementar 101/2000.

12.1.11 Divergéncia entre o saldo da Divida Flutuante e o
saldo do Passivo Financeiro evidenciado no Balango
Patrimonial. Base normativa: artigos 85, 89, 100, 101 e 105, da
lei federal 4.320/1964.

2.2. DO RELATORIO TECNICO 00162/2019-6

O Relatério Técnico 00162/2019-6 cuida de relatar indicativo de irregularidade
apontado no item 3.5.3.1 do Relatério Técnico 00146/2019-7 - Processo TC
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8978/2018-1 (Prestacdo de Contas Anual do Instituto de Previdéncia dos

Servidores do Municipio de Jodo Neiva, exercicio 2017) - cuja responsabilidade

foi atribuida ao Prefeito Municipal, qual seja:

PREJUDICAR O EQUILIBRIO FINANCEIRO E ATUARIAL PELA AUSENCIA DE
REVISAO DO PLANO DE AMORTIZAGAO PARA EQUACIONAMENTO DO DEFICIT
ATUARIAL APURADO PELO ESTUDO DE AVALIAGAO ATUARIAL.

CRITERIO: art. 40, caput, da CRFB; art. 1° da Lei Federal 9.717/1998; art. 69 da LRF; e,
arts. 18 e 19 da Portaria MPS 403/2008.

O Relatério Técnico 00162/2019-6 foi confeccionado considerando a atribuicido
conferida ao Ente da Federagao pela manutencao do equilibrio financeiro e atuarial
do Regime Proprio de Previdéncia, nos termos do caput do art. 40 da Constituicdo
da Republica (CRFB), do art. 1° da Lei Federal 9.717/1998 e do art. 69 da Lei
Complementar Federal 101/2000 (LRF), em que se entendeu configurada a hipotese
de responsabilizacdo do chefe do Poder Executivo junto as contas prestadas pelo

respectivo RPPS.

21. DO MERITO

Quanto as irregularidades constantes nos itens 4.5.1, 6.3 e 12.1.11 do RTC
0543/2018-6, cuja analise conclusiva foi relatada nos itens 2.2. 2.5 e 2.7 da
Instrugdo Técnica Conclusiva 02546/2019-1, bem como aquela constante do item
21 do RTC 0162/2019-6, cuja analise conclusiva foi relatada no item 2.8 da
Instrucdo Técnica Conclusiva 02546/2019-1, ratifico o posicionamento da area
técnica, acolhido pelo Ministério Publico de Contas (Parecer MPC 03184/20219-8),
tomando-o como razdo de decidir para afastar as irregularidades, naqueles

mesmos termos, como reproduzido a seguir:

(-]
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2.1 RECURSOS DE COMPENSAGAO FINANCEIRA PELA EXPLORAGAO DE
PETROLEO E GAS NATURAL NAO CONSTAM EM CONTA BANCARIA (ITEM
4.5.1 DO RT 543/2018-6)

Inobservancia ao artigo 8° da Lei Federal 7.990/89 e art. 2° da Lei 10.720/2017
DOS FATOS

Conforme relatado no RT 543/2018-6:

Observou-se do anexo ao balango patrimonial que a fonte de
recursos 604 encerrou o exercicio com superavit financeiro de R$
5.227.360,34 e a fonte de recursos 605 com superavit financeiro de
R$ 2.777.427,45. Entretanto, ao efetuar-se a apuragéo do resultado
financeiro dessas fontes utilizando-se as informagdes constantes no
demonstrativos contabeis apura-se o seguinte:

Tabela 14: Apuracdo saldo financeiro fontes 604 e 605 Em R$ 1,00
Fonte 604 Fonte 605
Saldo inicial — anexo do Balango Patrimonial (a) 3.217.452,04 3.117.334 63
Receita — conforme tabela 13 (b) 1.997.602,23 1.524.856,11
Empenhado — conforme tabela 13 (c) 7757848 1.864.763,29
Saldo (d=a+b-c) 5.137.475,79 277742745

Fonte: Processo TC 04061/2018-3 - Prestacao de Contas Anual/Z017

Verifica-se que o resultado financeiro da fonte 604 existente no
anexo do balango patrimonial diverge do apurado por esta Corte de
Contas. Salienta-se que no termo de disponibilidade financeira
(TVDISP) a contas bancarias do Banco do Brasil n° 65.105-2-A e da
CEF n° 7306-1, pertinentes a fonte 604, apresenta respectivamente
saldo de R$ 496.014,91 e R$ 7,23 totalizando R$ 496.022,14.
Quanto a fonte 605, a conta bancaria do Banestes n° 11.626.835-A
apresenta saldo de R$ 862,31.

Diante do exposto, considerando-se as inconsisténcias no resultado
financeiro e que os recursos ndo constam nas contas especificas,
sugere-se citar o prefeito para apresentar suas alegagbes de
defesa, acompanhadas de documentos probantes.

Ressalta-se que os recursos de royalties aplicados com desvio de
finalidade s&o passiveis de devolugéo, para tanto, € necessaria a
utilizag@o de recursos proprios.

DAS JUSTIFICATIVAS

Devidamente citado, Termo de Citacdo 1206/2018-9, o Sr. Otavio Abreu Xavier
apresentou documentos, juntamente com as seguintes razbes de justificativas, abaixo
transcritas:

Apo6s andlise do apontamento em epigrafe, detectamos que em
exercicios anteriores a 2017, embora exista movimentagéo
financeira, ndo se verifica movimentagao contabil nas fontes 604 e
605 (especificadas nas tabelas abaixo), uma vez que as despesas
pagas com esse recurso foram transferidos para empenho e
liquidagdo em outras fontes, razéo pela qual detectou-se saldo
residual na conta superior ao da conta bancaria.

Nas planilhas abaixo relacionamos as entradas e saidas dos
recursos, a fim de demonstrar que os mesmos conferem com os
saldos bancarios correspondentes, aproveitando a oportunidade
para encaminhar em anexo toda a documentagéo de 2017, provando
para onde foram transferidos os recursos e também o destino de
pagamento efetuados pela atual gestao.
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[FONTE 604 ENTRADA SAIDA % SALDO
[SALDO ANTERIOR 83,83 0,00 83,83
FPM ROYATIES 1.997.602,43 0,00 | 1.997.686,26
RENDIMENTOS FIN 23.715,62 0,00 2.021.401,88
PGTO TARIFAS 0,00  19.984,78 | 2.001.417,10
TRANSFERENCIA 0,00 1.154.671,29 |  846.745,81
PGTO DIVERSOS 0,00 350.730,90 | 496.014,91
FONTE 605 ENTRADA SAIDA | SALDO
SALDO ANTERIOR 0,00 0,00 | 0,00
FPM ROYATIES ~1.517.662,45. 0,00 | 1.517.662,45
RENDIMENTOS FIN 7.650,26 0,00 | 1.525.312,71
PGTO TARIFAS 0,00 202,45 | 1.525.110,26
TRANSFERENCIA 0,00 80.958,30 | 1.444.151,96
PGTO DIVERSOS 0,00 36.361,71 | 1.407.790,25 |
LIMPEZA URBANA, 0,00 1.406.928,24 | 862,01 |

Em relagéo aos exercicios anteriores, acreditamos que a pratica de
se transferir os recursos das fontes 604 e 605 para efetuar o
pagamento das despesas empenhadas em outras fontes foi conduta
recorrente das gestdes antecessoras, razao pela qual se verifica a
existéncia de saldos remanescentes de R$ 3.327.462,04 e R$
3.117.334,63.

DA ANALISE

O presente item se refere a recursos de compensacao financeira pela exploragéo de
petréleo e gas natural que n&o constam em conta bancaria.

Em sua defesa o responsavel afirma que, em exercicios anteriores a 2017, embora
tenha ocorrido movimentagéo financeira ndo se verifica movimentagéo contabil nas
fontes 604 e 605, uma vez que as despesas pagas com estes recursos foram
transferidas para empenhos e liquidagdes em outras fontes, razao pela qual detectou-
se saldo residual superior ao saldo bancario. Apresenta ainda planilhas que
demonstram a movimentagado de entrada e saida de recursos a fim de provar o saldo
bancario nas respectivas fontes de recursos.

Da andlise da extensa documentagdo encaminhada bem como das justificativas
apresentadas verifica-se a seguinte movimentagdo nas fontes de recursos de
royalties:

Tabela 01: Movimentacao dos recursos de Royalties do Petréleo R$ 1,00
SALDO SALDO SALDO
FONTE | BANCARIO EM | RECEITAS DESPESAS FINAL BANCARIO
31/12/2016 APURADO EM 31/12/2017
604 83,83 2.021.318,05 | 1.525.386,97 |496.014,91 496.014,91
605 - 1.525.312,71 |1.524.450,70 (862,01 862,01

Fonte: Processo TC 4061/2018 - Prestacao de Contas Anual/2017

Da analise da tabela acima, e, considerando como corretos os valores registrados nos
documentos encaminhados pela defesa, conclui-se que a movimentagdao dos
recursos de royalties, nas fontes 604 e 605 apresentam valores consistentes
com os apresentados nos extratos bancarios das contas vinculadas em
31/12/2017.

Assim, conforme alegado pela defesa, verifica-se que a divergéncia apontada se deu
devido a erro ocorrido em exercicios anteriores, ou seja, sob a responsabilidade de
outro gestor, visto que, embora existisse movimentacdo financeira nas referidas
fontes, ndo se verificava movimentagdo contabil, uma vez que as despesas pagas
com esses recursos foram transferidas para empenho e liquidagdo em outras
fontes, fazendo que se detectasse saldo residual na conta, saldo esse superior
ao saldo bancario.

Sendo assim, considerando também que o gestor responsavel por este exercicio
comprovou a correta movimentacdo dos recebidos e pagamentos realizados nas
fontes de recursos de royalties de petréleo (Fontes 604 e 605), sugere-se afastar o
presente indicativo de irreqularidade.

Por oportuno, sugere-se ainda determinar ao responsavel que realize os ajustes
contabeis suficientes e necessarios, no exercicio corrente, em observancias as

Conferéncia em www.tcees.tc.br Identificador: 79806-00C4E-5B450



TC E ;3 TRIBUNAL DE CONTAS PARECER PREVIO TC-029/2021
DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO hm/al

Normas Brasileiras de Contabilidade, de forma que os pagamentos realizados em tais
fontes de recursos sejam feitos diretamente nas respectivas contas bancarias a fim de
que tanto o Balancete de Execugdo Orgamentaria como o Demonstrativo do
Superavit/Déficit financeiro, anexo ao Balango Patrimonial refltam a real
movimentagéo dessas fontes de recursos.

[..]

2.5 AUSENCIA DE MEDIDAS LEGAIS GARANTIDORAS DA AMQRTIZAQAO DO
DEFICIT TECNICO ATUARIAL DO REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL -
RPPS (ITEM 6.2 DO RT 543/2018-6)

Inobservancia ao artigo 40 da Constituicdo Federal; Art. 19 da Portaria MPS n°
403/2008.

DOS FATOS
Conforme relatado no RT 543/2018-6:

O Municipio é dotado de Regime Préprio de Previdéncia
denominado Instituto de Previdéncia dos Servidores do Municipio de
Jodo Neiva, portanto, com o intuito de verificar a situagao atuarial
analisou-se o Demonstrativo do Resultado de Avaliagdo Atuarial do
IPAS.

Consultando preliminarmente a documentacdo que compdem a
Prestagdo de Contas Anual de 2017 do IPAS (CidadES) apurou-se
que a avaliagdo atuarial do exercicio de 2017 com data base
31/12/2017 e constatou-se que o Resultado Atuarial do Regime
apresenta déficit ndo equalizado por lei.

Consoante o parecer atuarial, foi afirmado que:

14.9. PLANO DE CUSTEIO A SER IMPLEMENTADO E MEDIDAS PARA
MANUTENGAO DO EQUILIBRIO FINANCEIRO E ATUARIAL
C Plano de Custeio ja adotado em Lei se mostra insuficiente
para o Equilibrio Atuarial. Recomendamos um ajuste no Plano
de Custeio.

14.10. PARECER SOBRE A ANALISE COMPARATIVA DOS RESULTADOS
DAS TRES ULTIMAS AVALIACOES ATUARIAIS
Constatamos aumento razoavel no nimero de segurados, com
valores de Salarios/Beneticios dentro do esperado.

14.11.  IDENTIFICAGAO DOS PRINCIPAIS RISCOS DO PLANO
O RPPS precisa identificar um cenério que traga, no futuro, o
equilibrio Financeiro-Atuarial, onde recomendamos alterar a
Aliguota Adicional por Aportes.

Registre-se que mesma situagao foi identificada e apontada quanto
ao exercicio de 2016, proc. TC 6691/2017, sendo que o prefeito
responsavel ndo apresentou justificativas. Ou seja, as evidéncias
sdo de que o déficit técnico atuarial ndo foi equalizado por meio de
lei.

Estabelece o art. 19 da Portaria MPS n°® 403/2008:

Art. 19. O plano de amortizagdo indicado no Parecer
Atuarial somente sera considerado implementado a
partir do seu estabelecimento em lei do ente
federativo. (g.n.)

Por seu turno, dispde o art. 40 da Constituicdo da Republica:

Art. 40. Aos servidores titulares de cargos efetivos da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, incluidas suas autarquias e fundagdes, é
assegurado regime de previdéncia de carater
contributivo e solidario, mediante contribuicdo do
respectivo ente publico, dos servidores ativos e
inativos e dos pensionistas, observados critérios que
preservem o equilibrio financeiro e atuarial e o
disposto neste artigo.

Tendo em vista a iniciativa das leis de competéncia do Prefeito,
sugere-se citar o responsavel para que encaminhe documentagao
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comprobatéria das providéncias que tomou para dar cumprimento
integral a legislacdo previdenciaria, com vistas ao equacionamento
do déficit atuarial do Regime Proprio.

DAS JUSTIFICATIVAS

Devidamente citado, Termo de Citagcdo 1206/2018-9, o Sr. Otavio Abreu Xavier
apresentou documentos, juntamente com as seguintes razdes de justificativas, abaixo

transcritas:

DA ANALISE

Em razdo da situagdo financeira herdada pela atual gestéo,
caracterizada por R$ 5.364.214,80 (cinco milhdes trezentos e
sessenta e quatro mil, duzentos e quatorze reais e oitenta centavos)
em pagamentos de débitos de fornecedores em atraso, incluindo
servicos essenciais ao funcionamento desta municipalidade, tais
como merenda escolar, transporte escolar, repasse ao hospital
filantrépico do Municipio, servigos de reprografia e sistema de
gestdo administrativa contabil e financeira, dentre outros, nédo foi
possivel tomar medidas imediatas garantidoras & amortizacdo do
déficit técnico atuarial do RPPS.

Por esse motivo, no dia 31 de julho de 2018 foi aprovada a Lei
Municipal n° 3.099, que substituiu o plano de amortizagao do déficit
atuarial do Municipio, vigorando a modalidade de aporte fixo em
detrimento da modalidade aliquota.

A titulo de contextualizagéo, cabe ressaltar que a Lei n° 1. 771/2006,
que vigorava anteriormente para o plano de amortizagdo do Déficit
Atuarial, estabelecia a aliquota de 18% (dezoito por cento) para o
exercicio de 2018.

A partir da aprovagdo da Lei n° 3.099/2018, portanto, o plano de
amortizagdo de Déficit Atuarial no Municipio foi alterado, passando a
forma de pagamento a vigorar de aliquota para aporte fixo,
aumentando assim, o valor de contribuicao do Municipio ao Instituto
de Previdéncia dos Servidores Publicos de Jodo Neiva - IPSJON,
conforme relagéo dos valores demonstrada abaixo:

PREFEITURA MUNICIPAL DE JOAO NEIVA

PAGO ATE
ANO VALOR DO APORTE 07/12/2018
2018 R$ 2.198.061,11 R$ 329.588,45

FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE - FMS

PAGO ATE
ANO VALOR DO APORTE 07/12/2018
2018 R$ 470.488,15 R$ 33.001,94

FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL - FMAS

ANO VALOR DO APORTE PAGO ATE
07/12/2018
2018 R$ 55.722,37 Rs 7.428, 41

O presente indicativo se refere a auséncia de medidas legais garantidoras da
amortizagdo do déficit técnico atuarial do Regime Proprio de Previdéncia Social —

RPPS.
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Em sua defesa o responsavel afirma que em razéo de ter herdado uma divida de mais
de cinco milhdes referentes ao transporte escolar, repasse a hospital filantrépico,
dentre outros, servigos essenciais ao funcionamento do exercicio, ndo foi possivel
adotar medidas imediatas garantidoras da amortizagédo do déficit atuarial. Entretanto,
aduz que em 31 de julho de 2018, foi aprovada a Lei 3.099 que substituiu o plano de
amortizagéo do déficit atuarial do municipio.

Em consulta a extensa documentagéo acostada pela defesa, 283 paginas, néo foi
encontrada a referida Lei. Em consulta ao site® da Prefeitura Municipal, foi encontrada
a Lei 3099/2018, todavia nao foi possivel acessar seu contetdo, conforme
demonstrado:

[2) DETALHES DA NORMA
LEI 3099 /2018

Situagdo: Em Vigor Data do Ato: 31/07/2018

Ementa: Lei n° 3.099 - 18 altera lei 0976 alterando deficit atuaril esxistente do ipsjon revoga 1.686-06 e 2.635-14

Origem

Remissdo Ativa

Espécie Namero Data Agdo Descrigdo

Nao possui

Sendo assim, em verificacdo ao site da Camara Municipal7 foi encontrado o projeto
de Lei 1661/2018, que altera a Lei Municipal 0976/1999, modificando a forma de
custeio do déficit atuarial existente no IPSJON, projeto este que foi aprovado e
transformado na Lei 3099/2018.

Em consulta ao conteudo do projeto, verifica-se que procedem os argumentos
apresentados pela defesa visto que os aportes passam a ser de acordo com a tabela
abaixo:

ANEXO |

T :
| ! __APORTES TOTAIS

ANO | APORTES ANUAISEMRS | ANO | APORTES ANUAIS EM RS |

2018 _ 3.103.532,02 | 2029 | 8.865.763,08 |

2019 | 431003008 | 2030 | 8.954.420,72 |

2020 | 5.540.347,77 2031 s.04306482 |

2021 6.794.840,80 | _2032 o] [0 9.134.404,57 |
! 2022 | 8.269.257,30 2033 = 9.225.@;2 |

2023 | 8.351.949,87 | 2034 9.318.006,10

2024 | 8.435.469,37 2035 9.411.186,17

2025 | 8.5 19.824,06 il 2036 9.505 258,703

2026 8.605.022,30 2037 _ 9.600.351,01

2027 | 8.691.072,53 2038 9.696.354,52 |

2028 | 8.777.983,25 3 ML =

Assim, conforme demonstrado no Anexo acima, para o exercicio de 2018 os aportes
devem totalizar R$ 3.103.532,02, sendo distribuido da seguinte maneira:

Tabela 03: Aportes previstos x aportes realizados no exercicio R$ 1,00
VALORES APORTADOS ATE
UNIDADE GESTORA APORTE 2018 07/12/2018
PREFEITURA MUNICIPAL 2.198.061,11 329.588,45
SAAE 140.338,07
FUNDO MUN. ASSISTENCIA SOCIAL 55.722,37 7.428,41
FUNDO MUN. DE SAUDE 470.488,15 33.001,94
CAMARA MUNICIPAL 238.922,32
TOTAL 3.103.532,02 370.018,80

Fonte: Processo TC 4061/2018 - Prestagado de Contas Anual/2017

® http://legislacaocompilada.com.br/joaoneiva/legislacao/consulta-

I7egislacao.aspx?tipo=6&numero=3099&ano=2018

https://sapl.joaoneiva.es.leg.br/media/sapl/public/materialegislativa/2018/357/357 texto_inte

gral.pdf

Assinado digitalmente.
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A defesa afirma que fora recolhido no exercicio R$ 370.018,80, ou seja, apenas
11,92% do montante devido, R$ 3.103.532,02.

Por fim, vale destacar que, ndo basta apenas aprovar um projeto de lei visando
garantir o equilibrio atuarial do déficit técnico do RPPS, mas sim recolher
integralmente com os valores previstos dos respectivos aportes anuais, que no
caso concreto nao foi cumprido.

Pelo exposto, considerando que o gestor responsavel encaminhou projeto lei,
devidamente aprovado pela Camara Municipal, visando equilibrar o déficit técnico
atuarial do Regime Préprio de Previdéncia municipal, sugere-se afastar o presente
indicativo de irreqularidade.

Por oportuno, sugere-se ainda determinar ao gestor que realize o recolhimento
integral dos aportes anuais conforme previsto na Lei 3099/2018.

[..]

2.7 DIVERGENCIA ENTRE SALDO DA DIiVIDA FLUTUANTE E O SALDO DO
PASSIVO FINANCEIRO EVIDENCIADO NO BALANCO PATRIMONIAL (ITEM
12.1.11 DO RT 543/2018-6)

Inobservancia aos artigos 85, 89, 100, 101 e 105, da lei federal 4.320/1964.
DOS FATOS
Conforme relatado no RT 543/2018-6:

Da analise do Balango Patrimonial e do Demonstrativo da Divida
Flutuante, observa-se divergéncia no valor do Passivo Financeiro
evidenciado, como segue:

Tabela 44: Passivo Financeiro Em R$ 1,00
Demonstrativo Valor
Balanco Patrimonial (a) 6.028.586,24
Demaonstrativo da Divida Flutuante (b) 192594792
(=) Divergéncia (a-b) 4.102.638,32

Fonte: Processo TC 03254/2018-7 - Prestacao de Contas Anuali2017

E importante destacar que o valor de R$ 2.345.724,45 referente aos
Restos a Pagar Processados (arquivo DEMRAP), ndo estéo
devidamente evidenciados no Demonstrativo da Divida Flutuante..

Por conseguinte, sugere-se citar o gestor responsavel, para
apresentar as razdes de justificativas que julgar necessarias.

DAS JUSTIFICATIVAS

Devidamente citado, Termo de Citacdo 1206/2018-9, o Sr. Otavio Abreu Xavier
apresentou documentos, juntamente com as seguintes razdes de justificativas, abaixo
transcritas:

Confrontando-se o relatério enviado e o relatério emitido pelo
sistema, verificou-se a ocorréncia no equivoco no envido do
relatério, estando corretas as informagdes contidas no relatério
atualmente langado no sistema, que mantém perfeita relagdo com os
numeros constantes no balango patrimonial, razdo pela qual deve
ser afastada tal irregularidade.

Ante as razdes expostas, requeremos o total afastamento das
irregularidades apontadas, e por via de consequéncia, que a
presente representacdo ndo seja conhecida e provida,
determinando-se o seu arquivamento.

DA ANALISE
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O presente indicativo de irregularidade se refere a divergéncia entre o saldo da Divida
Flutuante e o saldo do Passivo Financeiro evidenciado no Balango Patrimonial.

Quanto a este item a defesa alega que houve um equivoco no relatério enviado e
apresenta um novo relatério que reflete os valores langados no sistema contabil.

Compulsando o Demonstrativo da Divida Flutuante apresentado pela defesa verifica-
se que o mesmo apresenta um montante de R$ 6.028.586,24, ou seja, em
consonancia com o total do Passivo Financeiro evidenciado no anexo ao
Balango Patrimonial.

Pelo exposto, sugere-se acatar as justificativas apresentadas e afastar o presente
indicativo de irregularidade.

2.8 PREJUDICAR O EQUILIBRIO FINANCEIRO E ATUARIAL PELA AUSENCIA DE
REVISAO DO PLANO DE AMORTIZAGAO PARA EQUACIONAMENTO DO DEFICIT
ATUARIAL APURADO PELO ESTUDO DE AVALIAGAO ATUARIAL (ITEM 2.1 DO
RT 162/2019-6)

Inobservancia ao artigo 40, caput, da CRFB; art. 1° da Lei Federal 9.717/1998; art. 69
da LRF; e, arts. 18 e 19 da Portaria MPS 403/2008.

DOS FATOS
Conforme relatado no RT 162/2019-6:

Segundo o estudo de avaliagcdo atuarial (DEMAAT), referente ao
Plano Previdenciario, identificou-se a necessidade de ajuste no
plano de custeio em busca do equilibrio financeiro e atuarial do
RPPS, conforme demonstrado pelo item 149 do estudo,
devidamente transcrito abaixo:

14.9 PLANO DE CUSTEIO A SER IMPLEMENTADO
E MEDIDAS PARA MANUTENCAO DO EQUILIBRIO
FINANCEIRO E ATUARIAL

O Plano de Custeio ja adotado em Lei se mostra
insuficiente para o Equilibrio Atuarial. Recomendamos
um ajuste no Plano de Custeio.

Em consulta a legislagdo municipal, ndo foi identificada norma
direcionada ao estabelecimento de plano de amortizagdo para
equacionamento do déficit atuarial do RPPS, indicando que o ente
federativo ainda ndo adotou medidas necessarias para preservagao
do equilibrio financeiro e atuarial do RPPS, conforme exigéncia do
art. 40 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.

No processo n° 06995/2017-2, que trata da Prestagdo de Contas
Anual de 2016, do IPSJON no exercicio de 2016, consta tanto no
Relatério Técnico n° 00111/2018-5, quanto na Instrugdo Técnica
Inicial n°® 00397/2018-7, relato no item 3.5.4.1 de que ocorreu
insuficiéncia do plano de amortizagdo do déficit atuarial instituido por
meio da Lei Municipal n® 1771/2006.

Conforme demonstrado na tabela 1, e no arquivo DEMAAT -
Demonstrativo de Resultado Atuarial de 2016 (data base:
31/12/2015), constantes no Relatério Técnico n° 00111/2018-5, do
processo TC n° 06995/2017-2, foi apurado o desequilibrio atuarial do
regime proprio de previdéncia, no montante de R$71.145.687,79. O
plano de amortizagcéo estabelecido pela Lei Municipal n°® 1771/2006
s6 cobre R$33.780.425,13, deixando a descoberto R$37.365.262,66.
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Tabela 1) Aliquotas suplementares para amortizagdo do déficit atuarial Em R$ 1,00
= N Aliguota Suplementar
Exercicio ik “‘{’,t‘i ‘r'r:;';;‘ =D n{ Lei Mu npicipal Aliquota Total
1771/2006)
2017 22,00% 16,50% 33,50%
2018 22,00% 13,00% 40,00%
2019 22,00% 19 50% 31 50%
2020 22,00% 21,00% I3,00%
2021 22,00% 22,50% 50T
2022 22,00% 24,00% 35,00%
2023 22,00% 25,50% a7 50%
2024 22,00% 27,00% I5,00%
2025 22,00% 28,50% 50,50%
2028 22,00% 30,00% 5200%
2027 22,00% 31,50% 53.50%
2028 22,00% 33,00% 55, 00%
2029 22,00% 34 E0% 55, 50%
2030 22,00% 36,00% 55,00%
2031 22,00% 37 50% 55.50%
2032 22,00% 39,00% B1,00%
2033 22,00% 40,50% 5250%
2034 22,00% 42, 00% 54.00%
2035 22,00% 43 50% B5.50%
2036 22,00% 45,00% B7.00%
2037 22,00% 45 50% B8.50%
2038 22,00% 47 85% 9.55%

Fonte: Lei Municipal n® 1771/2006 e DEMDAT — PCA/2017.

Conforme tabela abaixo, existe um montante de R$37.365.262,66 de
déficit atuarial a descoberto, apurado ao término do exercicio de
2016.

Tabela 02) Apuracdo do Resultado Atuarial da entidade Em R$ 1,00
RESULTADO ATUARIAL DO PLANO PREVIDENCIARIO

(—) Provisbes Mat. de Beneficios Concedidos (PMBC) 43.088.013,82
(—) ProvisBes Mat. de Beneficios a conceder (BMBag) 41.441.695,64
(+) Total de ativos do RPPS 13.384.021,67
RESULTADO ATUARIAL = DEFICIT ATUARIAL -71.145.687,79
(+) Plano de amortizagio 3378042513
COBERTURA DO PLANO DE AMORTIZACAQ -37.365.262 66

Fonte: Balanco Atuarial do Demonstrativo da Avaliacio Atuarial Anual do Exercicio de 2016.

No arquivo “04_DECAMO_113.pdf", a Diretora Presidente do
IPSJON, Maria Aparecida Riali, a época, declarou que o plano de
amortizagdo do déficit atuarial vigente ndo estava compativel com o
parecer do atuario de 2016:

O plano de custeio do IPSJON - Instituto de Previdéncia dos
Servidores Publicos do Municipio de Jodo Neiva/ES, estabelecido
por meio das Leis 1594/2005, 1686/2006 e 1771/2006 e vigentes no
exercicio 2016 ndo estdo compativeis com as aliquotas sugeridas
pelo parecer do atuario inserto na avaliagcao atuarial de 2016, estudo
esse posicionado com dados em 31/12/2015 e com data de calculo
referenciado em 15/06/2016 e evidenciou um déficit técnico atuarial
de R$37.365.262,66.

A Diretora Presidente do IPSJON, a época, juntou no arquivo
“04_DECAMO_113.pdf’, o oficio n° 042/2016, de 23.09.16, onde
comunicou ao Prefeito do Municipio de Jodo Neiva, a época, que o
plano de cobertura do déficit atuarial estava insuficiente e
apresentou uma Minuta de Projeto de Lei:

Em atendimento a Legislagdo vigente, foi realizado Calculo Atuarial,
onde foi constatado que o plano de cobertura do déficit técnico
atuarial encontra-se insuficiente no valor de R$37.365.262,66,
conforme coépia em anexo.

Diante desta realidade, faz-se necessario um novo plano, e com a
finalidade de sua implementacgao, foi indicada a mudanga da aliquota
suplementar, na forma da Minuta do Projeto de Lei em anexo.

No arquivo “04_DECAMO_95”", a Diretora Presidente do IPSJON,
declarou que o plano de amortizagao do déficit atuarial vigente nao
estava compativel com o parecer do atuario de 2017:

Declaro ainda, que o plano de amortizagdo do déficit
atuarial estabelecido por meio da Lei 1771/2006 e
vigente no exercicio de 2017 n&o esta compativel com
0 parecer do atuario inserto na avaliagdo atuarial de
2017, estudo esse posicionado com dados em
31/12/2017 e com data de calculo referenciado em
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31/12/2017 e evidenciou um déficit atuarial de
R$63.730.535,36.

No arquivo “04_DECAMO_95”, a Diretora Presidente do IPSJON,
juntou o oficio IPSJON n° 015/2018, de 23.03.18, no qual comunicou
ao Prefeito do Municipio de Jodo Neiva, Sr. Otavio Abreu Xavier:

Venho encaminhar a copia do calculo Atuarial 2017,
com base de calculo posicionada em 31/12/2017, para
que sejam tomadas as providéncias necessarias para
0 equacionamento do déficit atuarial apurado no
referido calculo O Plano de cobertura vigente, previsto
na Lei 1771/2006 encontra-se insuficiente em
R$63.730.535,36.

Vérias medidos podem ser adotadas para equacionamento do déficit
atuarial, sendo:

a) Aumento das aliquotas de contribuigao:

b) Aumento das aliquotas suplementares, que poderéo
ser fixos ou crescentes;

c) Aportes financeiros;
d) Realizagdo de concurso publico.

Diante do exposto, sugere-se CITAR o prefeito municipal, agente
responsavel pelo equilibrio financeiro e atuarial do RPPS, nos
termos do art. 69 da LRF, para a apresentagdo de justificativas
acerca dos indicios de falta de efetividade do plano de amortizagdo
do déficit atuarial do RPPS.

Importante frisar que a infragdo a norma legal constitui pratica
passivel de aplicacdo de multa, conforme previsdo contida no art.
135, inc. Il, da LC 621/2012, assim como no art. 389, inc. Il, do
Regimento Interno do TCEES.

DAS JUSTIFICATIVAS

Devidamente citado, Termo de Citagdo 128/2019-9, o Sr. Otavio Abreu Xavier
apresentou documentos, juntamente com as seguintes razbes de justificativas, abaixo
transcritas:

1 - Em resposta ao Termo de Citagdo n° 00539/2019-8 (Processo
n°04061/2018-3) do TCEES, apontando o Indicativo de
Irregularidade informado no item 2.1 (Prejudicar o Equilibrio
Financeiro e Atuarial pela Auséncia de revisdo do Plano de
Amortizagdo para Equacionamento do déficit atuarial apurado pelo
Estudo Atuarial), da 1.1.1 n°00319/2019-5, informamos que:

1.1 — Ao assumir o Mandato, 02/01/2017, herdamos diversos
problemas das gestdes anteriores.

1.2 — Além disso, ndo possuiamos todas as informagdes relativas
ao Plano de Custeio, suficientes para implantacdo de uma nova
forma de custeio eficiente, com o objetivo de equilibrar o déficit
financeiro e atuarial do RPPS.

1.3 - Apesar disso, 0s repasses, parcelamentos, aportes financeiros,
aportes atuariais e contribuicbes devidas ao RPPS, estdo sendo
recolhidas tempestivamente.

1.4 — Nao obstante isso, apds estudo atuarial realizado em 2017
(cujo documento foi recebido no TCEES, junto da PCA do RPPS,
enviada em 2018), em 31/07/2018, foi publicada a Lei Municipal
n°3.099/2018.

1.5 — Referida Lei (que foi encaminhada pelo RPPS na PCA
entregue este ano) alterou a forma de custeio do déficit atuarial
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existente no RPPS, trazendo em seu anexo 1, os novos aportes
totais ao RPPS, nos exercicios de 2018 a 2038.

1.6 - Ademais, informamos que por meio do Processo Administrativo
n° 4.564, de 29/10/2018/DISPENSA DE LICITACAO N°001/2019, foi
celebrado o contrato n° 008/2019, com a FUNDAGAO SAO JOAO
BATISTA, para prestacdo de servigco de coordenagéo, organizagéao,
planejamento e execugédo de concurso publico para preenchimento
de diversos cargos, no Ambito do Poder Executivo, Legislativo e
Autarquias do Municipio de Jodo Neiva/ES.

1.7 - Inclusive, o primeiro edital ja foi publicado pela
Fundacgao/Contratada. Acesse http://fsibedutr/portal/concurso-
pmin/editaif. Devido a quantidade de setores envolvidos que se
beneficiardo com o concurso, serdo realizados outros editais a
serem publicados ainda este ano, cuja publicidade ocorrera em data
oportuna.

1.8 - Diante disso, demonstramos que foram e estdo sendo tomadas
medidas para manutengdo do equilibrio financeiro e atuarial do
RPPS, devendo ser afastada o indicativo de irregularidade apontado
pela area técnica, pois ndo ha violagdo ao Art. 40, caput, da CF,
art. 1° da Lei n® 9.717/1998; art. 69, da LRF e arts. 18 e 19, da
Portaria MPS n°403/2008.

DA ANALISE

O presente item diz respeito a prejudicar o equilibrio financeiro e atuarial pela
auséncia de revisao do plano de amortizagdo para equacionamento do déficit atuarial
apurado pelo estudo de avaliagao atuarial.

Quanto a este apontamento o responsavel afirma que ao assumir o mandato nao
possuia todas as informagdes relativas ao Plano de Custeio suficientes para
implantagcdo de uma nova forma de custeio eficiente com o objetivo de equilibrar o
déficit financeiro e atuarial do RPPS. Alega ainda que apos estudo atuarial realizado
em 2017 foi sancionada a Lei 3099/2018, que alterou a forma de custeio trazendo em
seu Anexo | os novos valores de aportes totais a serem realizados anualmente de
2018 a 2038.

Conforme ja discorrido no item 2.5 desta instrugdo técnica conclusiva, verifica-se que
foi aprovada a Lei 3099/2018 que altera a Lei Municipal 0976/1999, modificando a
forma de custeio do déficit atuarial existente no IPSJON, estabelecendo aportes
anuais de 2018 a 2038 conforme valores descritos no Anexo I.

Pelo exposto, sugere-se afastar o presente indicativo de irreqularidade.

No que tange as irregularidades remanescentes apos as analises realizadas pelo

corpo técnico (Instrugdo Técnica Conclusiva 02546/2019-1; Manifestagdo Técnica de
Defesa Oral 0009/2020-7 e Relatério de Diligéncia 0001/2021-9), passo a expor as

razdes que formaram meu convencimento.

2.1.1. DESCUMPRIMENTO DO PRAZO DE ENVIO DA PCA, PASSIVEL DE
SANGAO POR MULTA (ITEM 2.1 DO RT 543/2018-6) Inobservancia ao
artigo 123, Resolugéo TC 261/2013

O relatério técnico 00543/2018-6 apontou que a Prestagcdo de Contas Anual foi

recebida e homologada no sistema CidadES em 17/04/2018, em inobservancia ao

Assinado digitalmente.
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prazo regimental e propds a citagdo, salientando a possibilidade de aplicagdo de

multa conforme art. 135, inciso VIl da Lei Complementar 621/2012.

Chamado aos autos apresentou suas justificativas que foram analisadas na

Instrucdo Técnica Conclusiva 2546/2019-1, nos termos a seguir reproduzidos:

Assinado digitalmente.

DAS JUSTIFICATIVAS

Devidamente citado, Termo de Citacdo 1206/2018-9, o Sr. Otavio Abreu
Xavier apresentou documentos, juntamente com as seguintes razdes de
justificativas, abaixo transcritas:

Sobre o descumprimento do prazo para encaminhamento da
PCA, referente ao exercicio de 2017, temos a esclarecer o
seguinte:

Em razdo das alteragdes nos codigos contabeis promovidos
pelo TCE-ES a cada mudanca de exercicio, o sistema de
gestdo do Municipio encontra dificuldade na atualizagdo do
banco de dados contabil, ocasionando inconsisténcia nas
tentativas de homologacao da Prestagdo de Contas Anual -
PCA, nos moldes aceitaveis pelo TCE.

Por conta da grande demanda nesse periodo, ocasiao em
que todos os Municipios estdao enviando as respectivas
PCA's, a empresa responsavel demora dias para resolver
pequenas situagdes. A cada inconsisténcia encontrada, os
programadores da empresa E&L (responsavel pelo sistema
contabil desta Municipalidade) demoravam dias para resolver.

Outro problema ocorrido estava na validagéo do sistema junto
ao TCEES, que demorava horas, as vezes um dia inteiro,
respondendo com mais inconsisténcias, seja por falha de
langamento dos dados, seja por falha de adequagéo do nosso
programa ao CIDADES, conforme extrato das inconsisténcias
apresentadas a época em anexo.

Verifica-se, portanto, que o atraso no envio da prestagédo de
contas anual nao se deu por responsabilidade da
Municipalidade ou de seu gestor, mas por problemas
ocasionados entre o sistema do Tribunal de Contas e o
sistema de gestdo terceirizado.

Constata-se, assim, que ndo houve ma-fé na conduta do
gestor ou prejuizo ao erario publico, razdo pela qual
pugnamos pelo afastamento de tal irregularidade.

Importante esclarecer que o atraso no envio dos dados
ocorreu em virtude de dificuldades de ordem técnico
operacional, sem qualquer relacdo com as atribuigdes dos
servidores, ordenadores de despesa ou prefeito.

Ao contrario, restou comprovado que todos os esforgos foram
empregados para que o Municipio de Jodo Neiva
apresentasse a PCA - exercicio 2017 - dentro do prazo
regimental e de forma adequada.
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Cumpre também salientar que, embora o prazo tenha sido
extrapolado, a conduta do gestor ndo causou prejuizo ao
erario Municipal, razdo pela qual ndo existe recomposigao
financeira a ser realizada.

ANALISE

O presente indicativo de irregularidade se refere ao descumprimento do prazo
de envio da PCA.

Apbs regular citagdo o responsavel afirma que o descumprimento se deu
devido a alteragbes nos codigos contabeis promovidos pelo TCE-ES a cada
mudanga de exercicio, visto que o sistema de gestdo do municipio encontra
dificuldades na atualizagdo do banco de dados contabil, ocasionando
inconsisténcias nas tentativas de homologacdo da PCA. Além disso, alega
que a empresa responsavel pelo sistema contabil, E&L, demora muito para
resolver as inconsisténcias encontradas devido a grande demanda de outros
municipios. Por fim, aduz ainda que a validagdo junto ao sistema CidadES
demora horas, e até um dia inteiro, devido a falta de adequacgao do sistema
contabil ao CidadES.

Em consulta ao sistema CidadES verificou-se que a primeira tentativa de
entrega da presente PCA deu-se em 29/03/2018, entretanto sua
homologacgio se deu apenas no dia 17/04/2018.

E importante ressaltar que a Prestagdo de Contas é considerada
entregue quando de sua homologacgao, ou seja, quando ha por parte do
gestor responsavel a confirmagdao de que os dados e informagdes
enviados a esta Corte de Contas estiao aptos para analise e, portanto,
sdo assinados digitalmente.

Sendo assim, o prazo limite para envio e homologacdo dos dados era
02/04/2018. Todavia, verifica-se que a homologacgéo se deu em data posterior
ao prazo limite estabelecido, ou seja, em 17/04/2018.

Das alegagbes da defesa, verifica-se que o atraso se deu em fungado de
dificuldades da prépria administragdo municipal em gerar informagoées
conforme requeridas pela IN 43/2017.

Do sistema CidadES, verifica-se também que outros gestores municipais
homologaram a PCA de governo de 2017 no prazo regulamentar8 ou até
com antecedéncia, o que torna sem sustentacdo os argumentos da
defesa.

Pelo exposto, considerando que o prazo para entrega e homologacédo dos
arquivos referentes a Prestagao de Contas Anual, exercicio 2017, era até o
dia 02/04/2018 e que os arquivos foram homologados apenas no dia
17/04/2018; considerando também o principio da isonomia, que estabelece
tratamento igual a todos os jurisdicionados desta Corte de Contas; e que a
demora no envio da PCA deriva de deficiéncia estrutural da UG, cuja
responsabilidade e dever constitucional € do gestor; sugere-se manter o
presente indicativo de irregularidade, com aplicagdo de multa ao Sr.
Otavio Abreu Xavier, tendo em vista o artigo 139, Resolugéo TC 261/2013.

8 Alegre, Alto Rio Novo, Concei¢ao do Castelo, Ecoporanga, Ibiragu, Ibitirama, Irupi, Laranja
da Terra, Marilandia, Muniz Freire, Nova Venécia, Vila Valério, etc.

Assinado digitalmente.
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Nao se pode perder de vista que, nestes autos, estdo em exame as contas anuais

do Chefe do Poder Executivo do Municipio de Jodo Neiva. Neste sentido, alinho-me

ao entendimento expresso pelo llustre Conselheiro Sebastido Carlos Ranna de

Macedo, ao apreciar as contas anuais do Prefeito do Municipio de Boa Esperanga
(TC 3254/2018-7), relativas ao Exercicio de 2017, que em seu voto 01928/2020-6,

condutor do Parecer Prévio 00053/2020-8, que assim se manifestou:

Assinado digitalmente.

Razoes da discordancia do posicionamento da area técnica e
Ministério Publico quanto a aplicacdo de multa ao gestor

Tanto na Instrucdo Técnica Conclusiva quanto no Parecer do
Ministério Publico de Contas ha opinamento pela aplicacdo de multa
ao gestor em razdo do descumprimento do prazo de encaminhamento
da Prestacao de Contas Anual.

“(...) A Prestagao de Contas Anual foi encaminhada a
este Tribunal conforme disposicbes contidas na
Instrucdo  Normativa TC 43/2017, recebida e
homologada no sistema CidadES em 07/05/2018, nos
termos do art. 123 do Regimento Interno do Tribunal de
Contas do Estado do Espirito Santo, aprovado pela
Resolugdo TC 261/2013, ndo observando, portanto, o
prazo regimental. (...)” (RT 527/2018 - doc. 54))

Entretanto, entendo que esta Corte ndo deve aplicar multa ao gestor
na presente situagao, pelas razdes que passo a expor.

Aproveito o ensejo para tecer consideragdes sobre a competéncia
desta Corte de Contas para aplicagdo de multa pelo atraso no envio
da Prestacdo Anual das Contas de Prefeito — Contas de Governo.

Conforme dispositivos constitucionais vigentes, as contas de governo
devem ser avaliadas previamente pelo Tribunal de Contas e julgadas
pela casa legislativa.

Trata-se de decisdo eminentemente politica, cuja competéncia é do
Legislativo Municipal.

A Lei Complementar n°® 621/2012 (Lei Organica do Tribunal de Contas
do Estado do Espirito Santo) ao estabelecer regramento sobre as
Contas do Prefeito, assim dispde:

“(...) Art. 76. As contas anuais do Prefeito serdo
examinadas pelo Tribunal de Contas, que emitira parecer
prévio no prazo de até vinte e quatro meses, a contar do
seu recebimento.

§ 1° As contas serdo encaminhadas pelo Prefeito ao
Tribunal de Contas até noventa dias apdés o
encerramento do exercicio, salvo outro prazo fixado na
lei organica municipal.

§ 2° A composicao das contas a que se refere o caput
observara o disposto no Regimento Interno e em atos
normativos do Tribunal de Contas.

§ 3° As contas serao acompanhadas do relatério e do
parecer conclusivo do o6rgédo central do sistema de
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controle interno municipal, que conterdo os elementos
indicados em atos normativos do Tribunal de Contas.

Art. 77. Se _as contas nao forem encaminhadas no
prazo previsto no § 1° do artigo 76, ou se ndo forem
atendidos os requisitos leqais e requlamentares
relativos a sua correta instrucido, o Tribunal de
Contas comunicara o fato a Camara Municipal, para
fins de direito.

Paragrafo unico. O prazo para emissao do parecer prévio
sera contado a partir do completo recebimento das
contas ou da regularizacdo do processo perante o
Tribunal de Contas.

Art. 78. O Tribunal de Contas remetera a Céamara
Municipal, para julgamento, o parecer prévio deliberado
pelo Plenario.

Art. 79. O Presidente da Camara Municipal, apoés o
julgamento das contas prestadas pelo Prefeito, remetera
ao Tribunal de Contas, no prazo de trinta dias, cépia do
ato de julgamento e da ata da sessao deliberativa. (...)”
(grifou-se)

Da leitura do regramento legal, observa-se que, em razdo da
competéncia da Camara Municipal para o julgamento das contas de
governo do Prefeito, as medidas cabiveis na hipétese de n&o
encaminhamento das contas devem ser tomadas pelo legislativo,
cabendo ao Tribunal de Contas informar o fato a Camara Municipal.

Ao analisar as contas de governo, o Tribunal de Contas deve
manifestar-se tecnicamente, a fim de subsidiar o julgamento pela
Camara Municipal, ndo devendo existir conteddo decisério em tal
manifestagio.

Assim, nao obstante a constatacdo do atraso no envio da PCA a esta Corte que,

segundo as andlises promovidas foi de 15 dias corridos® , constata-se que nao

houve prejuizo ao exercicio do dever constitucional deste Tribunal de Contas de

analisar estas contas de governo e manifestar-se tecnicamente, a fim de subsidiar o

julgamento pela Camara Municipal.

Isto posto, divergindo do corpo técnico e do Ministério Publico de Contas, voto por

ndo aplicar multa ao gestor pelo atraso no envio da PCA, neste caso concreto

em que sao apreciadas as contas de governo.

2.1.2. DEFICIT FINANCEIRO EM DIVERSAS FONTES DE RECURSOS (ITEM 6.1
DO RT 543/2018 E 2.3 DA ITC 2546/2019) Inobservancia ao artigo 1°, §1°,

c/c artigo 4°, inciso |, alinea “a”, da Lei Complementar n°® 101/2000.

Conforme relatado no Relatério de Diligéncia 0001/2021-9:

? Prazo estabelecido venceu em 02/04/2018 ¢ a homologagio se deu em 17/04/2018.

Assinado digitalmente.
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CONSTA DA MTDO 09/2020-7:

DOS FATOS

Conforme relatado no RT 543/2018-6:
Com base no Balango Patrimonial encaminhado (arquivo digital BALPAT),
verificou-se déficit financeiro nas fontes de recursos especificadas a seguir,
ndo suportado por superavit financeiro da conta de recursos ordinarios,
resultado do confronto entre ativo e passivo financeiros:

Tabela 21: Fontes de recursos déficit financeiro — Anexo Balanco Patrimonial  Em R$ 1,00

Fonte de Recursos Resultado Financeiro (R$)
FUNDEB — OUTRAS DESPESAS 40% -1.5008.724 68
FUNDEE — PAGAMENTC DOS PROFISSIONAIS DO MAGISTERIO 80% -7.860.543,00
DEMAIS RECURSOS APLICACAD VINCULADA A EDUCACAD -29.046,97
SALUDE - RECURSOS PROPRIOS -13.591.440,24
DEMAIS RECURSOS DESINADOS A ASSISTENCIA SOCIAL -702.340,92
RECURSOS ORDINARIOS 11.201.116,92

Fonte: Processo TC 04386/2018-1 - Prestacdo de Contas Anual/2017

Cabe registrar que, nos termos do paragrafo unico, do art. 8° da Lei
Complementar 101/00, os recursos legalmente vinculados a finalidade
especifica serdo utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua
vinculagdo, ainda que em exercicio diverso daquele em que ocorrer o
ingresso.

Diante do apresentado, propde-se citar o responsavel para que apresente as
justificativas e/ou documentos que esclaregam este indicativo de desequilibrio
das contas publicas.

DAS JUSTIFICATIVAS
Devidamente citado, Termo de Citagdo 1206/2018-9, o Sr. Otavio Abreu Xavier
apresentou documentos, juntamente com as seguintes razbes de justificativas,
abaixo transcritas:
O déficit financeiro mencionado nas fontes de recursos especificados na
tabela 21, do presente relatério, diz respeito aos saldos negativos
acumulados dos exercicios anteriores a 2017, conforme demonstrado na
planilha que segue em anexo.
Os saldos acumulados até o exercicio 2016 fazem com que exista um déficit
muito maior do que na realidade ocorre, ndo se fazendo possivel a corregéo,
pela atual gestdo, do saldo negativo apresentado ao término do exercicio
2016.
Importante frisar que, apenas no exercicio de 2017 houve um superavit na
ordem de R$ 2.652.291,75, o que demonstra o cuidado atual gestdo com o
equilibrio das contas publicas.

DA ANALISE
O presente indicativo de irregularidade se refere a déficit financeiro em diversas
fontes de recursos.
Com relagéo a este item a defesa afirma que o déficit financeiro mencionado nas
fontes de recursos especificadas diz respeito aos saldos negativos acumulados dos
exercicios anteriores a 2017 e que o déficit era muito maior do que o que ocorre
agora, nao se fazendo possivel a corregédo pela atual gestdo. Alega ainda que houve
um superavit de R$ 2.652.291,75 no exercicio o que demonstra o cuidado da atual
gestdo com o equilibrio das contas.
Inicialmente é imperioso frisar que, entende-se por resultado financeiro o valor
resultante do confronto entre o ativo financeiro e o passivo financeiro, podendo
ser superavitario ou deficitario. Tal definicdo pode ser extraida da leitura do art. 43, §
2°, da lei 4.320/64, reproduzida abaixo:
Art. 43 [..]
[--]
§ 2° Entende-se por superavit financeiro a diferenga positiva entre o ativo
financeiro e o passivo financeiro, conjugando-se, ainda, os saldos dos
créditos adicionais transferidos e as operagdes de credito a eles vinculadas.

Portanto, ao final do exercicio, quando da elaboragdo do Balango Patrimonial, apura-
se o resultado financeiro, o qual, segundo o préprio art. 43, em seu § 1°, em caso de
superavit financeiro, podera ser utilizado para abertura de créditos adicionais no
proximo exercicio.

Vale destacar também que a Lei Complementar 101/2000, estabelece no paragrafo
unico do art. 8° que os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica serdo
utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculacéo, ainda que em
exercicio diverso daquele em que ocorrer o ingresso. Portanto, é necessario que
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haja controle das disponibilidades, por fontes de recursos, como medida
basilar a fim de se garantir que nao haja déficits ou utilizagdo indevida dos
recursos financeiros em objeto diverso daquele a que se vincula.

Tanto € que o Balango Patrimonial apresenta um anexo no qual demonstra o
superavit ou déficit por fonte de recursos, sendo que algumas fontes podem
apresentar superavit e outras déficit, de modo que o total seja igual ao
superavit / déficit financeiro apurado pela diferenca entre o Ativo Financeiro e
o Passivo Financeiro conforme o quadro dos ativos e passivos financeiros e
permanentes.

Esse resultado financeiro, que reflete a interagdo entre os recursos disponiveis ao
ente publico e suas obriga¢des, acumulados até o final do exercicio financeiro, ndo
dependentes de autorizagdo orgamentaria esta associado Unica e exclusivamente ao
exercicio em que foi apurado.

Assim, conclui-se que é responsabilidade do gestor publico zelar pelo equilibrio
financeiro do ente publico, e para isso deve utilizar as ferramentas legais a fim
de reduzir as despesas do municipio, através da limitagdo dos empenhos,
ferramentas estas nao utilizadas pela gestdo municipal no exercicio.

Desse modo, conclui-se que ndo prosperam os argumentos apresentados pela
defesa visto que em diversas fontes houve um aumento do déficit financeiro
com relagao ao exercicio anterior, conforme demonstrado:

Tabela 02: Fontes de recursos com déficit financeiro crescente R$ 1,00
RES. FINANC. | RES. FINANC.
FONTE DE RECURSOS 2017 2016
FUNDES - PAGAMENTO DOS PROFISSIONAIS
DO MAGISTERIO (60%) -7.860.543,00 -6.272.115,65
DEMAIS RECURSOS CUJA APLICAQAO
ESTEJA VINCULADA A FUNQAO EDUCAQAO -29.046,97 -28.302,59
RECURSOS PROPRIOS - SAUDE -13.521.440,24 -8.194.994,73
CONVENIO SESA 108/12 EQUIP. MAT.
PERMANENTE -157.454,78 -10.947,06
DEMAIS RECURSOS DESTINADOS A
ASSISTENCIA SOCIAL -702.340,92 -574.367,33
RECURSOS DA TAXA DE ADMINISTRAQAO -273.690,76 0,00
CONVENIOS DA UNIAO- CALCAMENTO DA
RUA JOSE LEONI -268.401,28 0,00

Fonte: Processo TC 4061/2018 - Prestacdo de Contas Anual/2017
Pelo exposto, sugere-se manter o presente indicativo de irregularidade.

.
ANALISE DA DEFESA:

Das argumentagdes apresentadas, depreende-se que o defendente reconhece que
as impropriedades mantidas na ITC 2546/2019 de fato ocorreram. Nao obstante,
conforme se apresenta a seguir, 0 mesmo tenta demonstrar que as mesmas devem
ser afastadas.

A defesa inicia com a afirmagdo de que as “pecas contdbeis nio refletem as
nuances necessarias a melhor andlise técnica dos resultados em questao”. Ora, mas
sdo as pecgas contabeis os instrumentos habeis a evidenciacdo fidedigna da situacdo
orcamentaria, financeira e patrimonial do municipio, por meio das quais s&o
procedidas verificagbes quanto ao cumprimento de normas e procedimentos legais e
constitucionais, ndo devendo, portanto, prosperar tal afirmagéo.

Em seguida, argumenta o gestor que “o pretenso déficit financeiro de fontes de
recurso e as inconsisténcias evidenciadas no balancgo, se limitaram apenas aos
demonstrativos contabeis e ndo as finangas municipais”. Nessa linha, reforca que
“os resultados deficitarios ndo guardam relagdo com excessos de gastos ou
desequilibrio das contas publicas”, afirmando que as pegas contdbeis evidenciam o
‘cumprimento de normas e procedimentos que regem os atos de gestdo,
principalmente atinentes aos convénios federais e estaduais”. Observa-se que a
defesa apresenta argumentos contrarios, pois sugere ao mesmo tempo que as
pecas contabeis ndo retratam a realidade, porém evidenciam o cumprimento de
normas e procedimentos. Tais argumentos colocam em duvida a confiabilidade das
finangcas municipais, cuja representacdo converge nos demonstrativos contabeis.
Aduz, ainda, o gestor que “os referidos déficits ndo comprometem a gestéo futura,
como de fato ndo comprometeu”, indicando a ocorréncia de superavit financeiro nos
recursos ordinarios (R$ 185.268,43) e vinculados (R$ 34.314.018,32) no exercicio de
2018.

Em consulta a prestacdo de contas do exercicio de 2018 (Contas de Governo, TC
8686/2019), verifica-se do Demonstrativo do Superavit/Déficit Financeiro - Anexo ao
Balango Patrimonial, que o municipio apurou superavits nos totais dos recursos
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ordinarios e vinculados. No entanto, a luz do que preceitua o paragrafo unico, do art.
8°, da Lei Complementar 101/00, os recursos legalmente vinculados a finalidade
especifica serdo utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua
vinculacdo, ainda que em exercicio diverso daquele em que ocorrer o ingresso.
Figura 1 — Recortes do Demonstrativo do Superavit/Déficit Financeiro (2018)

DEMONSTRATIVO DO SUPERAVITIDEFICIT FINANCEIRO APURADO NO BALANGO PATRIMONIAL Em RS
FONTES DE RECURSOS SUPERAVITIDEFICIT FINANCEIRD
Cédign Descrigho Nats Exerchcio Atsl Exercidio Anterior

Ordindria 185.268 43 1201682
oo | Fecursos Crdindrios 18526843 " 2

Vinculada M34ea2
104 | MDE 244267
102 FUNDER - Qutras Despesas (40%) -207.212,96

103 FUNDER - Fagamento dos Profissicnais do Magistério (80%) -Bl3 536,54

105 | FUNDEB-Remun
105 | FUNDES-Remun
107 | Fiecursns do FNDI

Depésitos 5a pesas ds Edussglo Sdsica 40%)

Depésitos Bancérios (Fagemento dos Frofissionis do Magistério- 80%)
Salirio Educagga 433.387.09

108 Recursas de Corvénios Destnados & Programas de Educagse 10.270,34

113 | Fecursos do FNDE (Salénic-Educsgio) 4124858

(-]

LOLYT CVa EOMIER H48aI0 2 STIsInITe
888 | Once Weoniene gs yheesie AUEEES S0zsEE roinEEE

Fonte: Prestagédo de Contas Anual, 2018 (TC 8686/2019) — BALPAT, Doc.04.

Dessa forma, analisando o resultado por fonte de recurso, identifica-se que o
municipio encerrou o exercicio de 2018 com saldo deficitario em diversas contas
vinculadas no montante de R$1.060.307,48 e um saldo superavitario de recursos
ordinarios de R$185.268,43, insuficiente para cobrir o déficit, demonstrando que o
municipio ainda ndo possui um controle efetivo dos recursos por fonte, indicando
que persistem as inconsisténcias e/ou a situagdo de desequilibrio das contas
publicas mantidas nos itens 2.3 e 2.4 da ITC 2546/2019.

No tocante a alegacdo do gestor quanto a possibilidade de “que o ato de gestédo
tenha sido praticado com impropriedade formal, este deve deixar de ser considerado
de natureza grave, caso nao tenha representado danos ao erario”, citando o Parecer
Prévio TC 58/2017 (TC 4106/2016, Contas de Governo, Cariacica, 2015) como
referéncia, tem-se que ndo foram trazidos aos autos elementos suficientes para
caracterizar os referidos atos como falhas formais, mantendo-se o mesmo
posicionamento proferido pela area técnica naqueles autos citados pelo defendente.

Apos diligéncia externa determinada pela Decisao 1508/2020-8- 22 Camara o gestor
apresentou novas informagdes e documentos, cuja analise (Relatério de Diligéncia

001/2021-9), realizada pelo corpo técnico, reproduzo a seguir:

[...]

Segundo o defendente, do exercicio de 2016 a 2017 houve uma
evolucao de 42,11% no superavit financeiro, associado a um
equilibrio nas contas publicas no exercicio de 2017. Afirma
também que a apuracao do Resultado Financeiro, no sistema de
contabilidade municipal, provido pela E&L Produgdes de
Software Ltda, foi encerrado com erros materiais involuntarios
em 31/12/17.

Acrescenta, conforme tabela de Restos a Pagar por fungao, fl. 5
da pega complementar 32783/2020-4 (doc. 128), na qual o total
de Restos a Pagar (R$ 3.911.990,85) ndo é composto pelas
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funcdes pertinentes & Assisténcia Social e Saude. A mesma
folha, apresenta outra tabela demonstrando os restos a pagar
por fontes de recursos. A partir dessas informacdes, esclarece
que seria impossivel gerar déficit financeiro nas fontes de
recursos 399 (Demais recursos destinados a Assisténcia Social)
e 201 (Saude-recursos proprios), respectivamente nos
montantes de R$ 702.340,92 e R$ 13.591.440,24, uma vez que
o total de restos a pagar alcangou o montante de R$
3.911.990,85.

De fato, considerando as informacbes acima apresentadas,
verifica-se a inexisténcia de déficit financeiro nas fontes 399 e
201. Tal informacgao é corroborada pelo saldo de disponibilidade
liguida evidenciado na tabela 29 (Demonstrativo da
disponibilidade de caixa e dos restos a pagar) do RT 543/2018-
6, nas fontes saude recursos proprios e demais vinculadas,
ambas com disponibilidades superavitarias de R$ 1.291.785,65
e R$ 2.121.631,84.

Contudo, no que se refere ao resultado financeiro das fontes
Fundeb 40% e Fundeb 60%, constatou-se pela tabela 29 do RT
543/2018-6, a existéncia de déficit de recursos, ainda que em
valores menores do que os registrados no Balango Patrimonial,
no quadro demonstrativo do resultado financeiro por fontes de
recursos, demonstrando descontrole da gestdo municipal, na
administragao de seus recursos financeiros. Portanto, ainda que
se tenha observado um crescente no superavit financeiro entre o
exercicio de 2016 e 2017, o municipio ndo conseguiu manter o
equilibrio na movimentacéo de recursos de algumas fontes.
Cabe mencionar que as informacgdes dispostas na tabela 29
(demonstrativo das disponibilidades de caixa e dos restos a
pagar) sado provenientes dos dados encaminhados pelo
municipio, a fim de evidenciar suas disponibilidades liquidas nas
diversas fontes de recursos, apds o confronto entre as
disponibilidades de caixa brutas e as obrigacdes financeiras a

elas vinculadas.
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Assim, diante do exposto, permanece a irregularidade quanto ao

déficit financeiro das fontes Fundeb 40% e Fundeb 60%.

Neste item de irregularidade o apontamento diz respeito a existéncia de fontes
vinculadas de recursos (identificadas na Tabela 21 do RT 543/2018, a seguir
reproduzida) cujo resultado financeiro é deficitario, sem que houvesse recursos

ordinarios para fazer frente aos ditos déficits financeiros.

Tabela 21: Fontes de recursos déficit financeiro — Anexo Balanco Patrimonial Em

R$ 1,00

Fonte de Recursos Resultado Financeiro (R$)
FUNDEB — OUTRAS DESPESAS 40% - 1.509.724,68

FUNDEB - PAGAMENTO DOS PROFISSIONAIS DO MAGISTERIO 60% - 7.860.543,00

DEMAIS RECURSOS APLICACAO VINCULADA A EDUCACAO - 29.046,97

SAUDE - RECURSOS PROPRIOS - 13.591.440,24

DEMAIS RECURSOS DESINADOS A ASSISTENCIA SOCIAL -702.340,92

RECURSOS ORDINARIOS 11.201.116,92

Fonte: Processo TC 04386/2018-1 - Prestacdo de Contas Anual/2017

Em suas justificativas, iniciais'®, o gestor alega que o déficit financeiro apontado diz
respeito aos saldos negativos acumulados dos exercicios anteriores a 2017 e que o
déficit era muito maior do que o que ocorre agora, ndao se fazendo possivel a

correcao pela atual gestéo.

Por ocasido da diligéncia externa, afirma, adicionalmente, que a apuragdo do
Resultado Financeiro, no sistema de contabilidade municipal, provido pela E&L
Producbes de Software Ltda, foi encerrado com erros materiais involuntarios em
31/12/17 e, utilizando os Relatérios de Restos a Pagar (DEMRAP) e o Demonstrativo
da Divida Flutuante (DEMDFL), ambos encaminhados quando do envio da PCA
2017, alega que nao havia passivo financeiro suficiente para gerar os déficits
apontados no Relatério Técnico 543/2018, para a fonte 399 — Demais Recursos

destinados a Assisténcia Social e para a fonte 201 — Saude recursos proprios.

Ao analisar as justificativas e documentos encaminhados no decorrer da instrugéo
processual, o corpo técnico, em seu Relatério de Diligéncia 0001/2021-9, aduz que
de fato, [...] verifica-se a inexisténcia de déficit nas fontes 399 e 201.

1 . . . ~
% Defesa inicial e sustentagdo oral
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Todavia conforme Relatorio de Diligéncia 0001/2021-9, o corpo técnico manteve esta
irregularidade, argumentando que, conforme tabela 29 do RT 543/2018-6 - que
demonstra as disponibilidades de caixa e os restos a pagar, constata-se que
permanecem déficits nas fontes Fundeb 40% e Fundeb 60%, ainda que em valores
menores que aqueles registrados no Balango Patrimonial, “demonstrando
descontrole da gestdo municipal, na administragdo de seus recursos financeiros”.
Pois bem.

De fato, a consulta a tabela 29 do RT 543/2018-6, evidencia que a disponibilidade
liquida de caixa'' das fontes Fundeb 40% e Fundeb 60%, encerrou o exercicio de

2017 com insuficiéncia, conforme se reproduz, parcialmente, a seguir:

Tabela 29: Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar R$ 1,00
. . . . Dispon.
Obrigacées Financeiras
Identificagcao Disp. de caixa Liquida antes o Dispon.
RP néo Liq.
dos recursos bruta RP Liq. RP Li RP néo | Demais do RP nédo Liquida
Exerc. Ant. - Liqg. Obrig. liquid.
Educagao =
584.213,93 101.206,77 559.939,85 0,00 0,00 -76.932,69 0,00 -76.932,69
FUNDEB 60%
Educagao -
2.655,61 50.584,01 179.570,52 0,00 0,00 - 227.498,92 7.738,46 -235.237,38
FUNDEB 40%

Fonte: Relatério Técnico 543/2018-6 — TC 04061/2018-3

Todavia, € razoavel rememorar a alegagao da defesa de que os déficits apurados no
RT, diziam respeito aos saldos negativos acumulados dos exercicios anteriores a
2017. Neste sentido, consultei as contas do exercicio de 2016 (Processo TC
6691/2017), onde se verifica que a fonte FUNDEB 40% encerrou o exercicio com
déficit financeiro de R$ 2.020.895,85 e a Fonte Fundeb 60% com déficit financeiro
de R$ 6.272.115,65, valores em muito, superiores aos déficits apresentados em
2017, a saber R$ 235.237,38 e R$ 76.932,69.

Assim, embora assista razdo a unidade técnica quando afirma que em 2017 as
fontes Fundeb 40% e Fundeb 60%, encerraram o exercicio com déficits, sem

cobertura financeira de recursos ordinarios, também é verdade que ao olhar para as

""" E razoavel lembrar que a apuragio da disponibilidade liquida de caixa, difere da apuragdo do
resultado financeiro, posto que na primeira a aferi¢do leva em conta as disponibilidade de caixa.
Enquanto que a segunda adota o conceito de Ativo e Passivo Financeiros, conceito mais amplo que o
primeiro. Todavia, entendo que in casu, como indicado pela defesa que ha erros cometidos no
encerramento do exercicio, entendo que o da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar é um
bom parametro para medir a gestdo dos recursos financeiros do Ente Federativo.
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contas do exercicio imediatamente anterior, em que se encerrou um mandato, o
comportamento dos saldos destas mesmas fontes em 2017, denota que foram
tomadas medidas para a ajuste de tais déficits, indicando agao positiva do chefe da

administragao municipal.

E latente a exigéncia de que os recursos destinados a cada fonte/destinagdo sofram
rigidos controles, pois se houve uma vinculagdo de recursos ha um determinado
objetivo legal e a destinagdo do mesmo deve ser devidamente controlada, haja vista
que “os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica serdo utilizados
exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculagdo, ainda que em exercicio
diverso daquele em que ocorrer o ingresso” (§ Unico, art. 8°, Lei Complementar
101/2000). Todavia, ndo ha nestes autos elementos que permitam o convencimento
acerca da ocorréncia, em 2017, de desvio de finalidade no emprego dos recursos

ora questionados.

Da mesma forma entendo que, ndo ha elementos para afirmar que tais resultados
desequilibraram as contas publicas no exercicio, posto que ha evidéncia de que os
mesmos foram reduzidos no exercicio em apreciacdo. Portanto, a meu sentir, a
existéncia dos déficits nas fontes Fundeb 40% e Fundeb 60%, ndo se mostra

desordenado a ponto de afetar o equilibrio financeiro do ente.

Assim, por todo o exposto, divirjo parcialmente da area técnica para votar pela
manutenc¢ao da irregularidade, entendendo que a mesma nao tem a gravidade
suficiente e nao representou dano injustificado ao erario que pudessem
macular as contas do exercicio de 2017 do Prefeito Municipal da de Joao

Neiva.
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2.1.3. RESULTADO FINANCEIRO DAS FONTES DE RECURSOS EVIDENCIADO
NO BALANGO PATRIMONIAL E INCONSISTENTE EM RELAGAO AOS
DEMAIS DEMONSTRATIVOS CONTABEIS (RELAGAO DE RESTOS A
PAGAR, ATIVO FINANCEIRO, TERMO DE VERIFICACAO DE CAIXA)

(ITEM 6.2 DO RT
aos artigos 83, 84 e 89 da Lei Federal n° 4.320/64

Conforme relatado no Relatério de Diligéncia 0001/2021-9:

CONSTA DA MTDO 09/2020-7:
DOS FATOS
Conforme relatado no RT 543/2018-6:

543/2018-6 e 2.4 da ITC 2546/2016) Inobservéancia

Com base no Balango Patrimonial encaminhado
(arquivo digital BALPAT), verificou-se
incompatibilidade no resultado financeiro das fontes
de recursos evidenciado, conforme se demonstra:

Tabela 22: Fontes de recursos — Anexo Balango Patrimonial x Disp. Lig Caixa Em R$ 1,00

Fonte de Recurso Res. Financeiro RS | Disp. Lig. Caixa R$
SAUDE - RECURSQS PROPRIOS -13.591.440.24 1.291.785.65
EDUCAGAD - RECURSOS PROPRIOS MDE 3.252.367,56 - 357.074,96
EDUCAGAD - FUNDEB 40% -1.509.724,68 -235.237,38
EDUCAGAD — FUNDEB 60% - 7.860.543,00 - 76 932 69
NAOD VINCULADOS — RECURSDS ORDINARIOS 11.201.116,92 1.876,40

Fonte: Processo TC 04386/2018-1 - Prestacdo de Contas Anual/2017

O resultado acima é inconsistente com o apurado
por este TCEES, por meio do Anexo 5 da RGF,
tabela 29 deste relatério, tendo como base o Termo
de Verificagdo de Disponibilidades, Relagdo de
Restos a Pagar e Demonstragcdo da Divida
Flutuante. Embora o conceito utilizado na elaboragéo
do Anexo 5 difira do utilizado na apuragdo do
resultado financeiro, foi possivel identificar a
incoeréncia.

Cabe registrar que, nos termos do paragrafo Unico,
do art. 8°, da Lei Complementar 101/00, os recursos
legalmente vinculados a finalidade especifica serao
utilizados exclusivamente para atender ao objeto de
sua vinculagdo, ainda que em exercicio diverso
daquele em que ocorrer 0 ingresso.

Diante do apresentado, propde-se a citar o Prefeito
para que apresente as justificativas e/ou documentos
que esclaregcam este indicativo de irregularidade.

DAS JUSTIFICATIVAS

Devidamente citado, Termo de Citagdo 1206/2018-9, o Sr.
Otavio Abreu Xavier apresentou documentos, juntamente

com as seguintes razbes de
transcritas:

justificativas,

abaixo

Assinado digitalmente.

Em relagéo aos valores apresentados na tabela 22
do processo em epigrafe, informamos que os saldos
negativos sdo decorrentes de valores acumulados
de exercicios anteriores, gerando assim uma
discrepancia acentuada em comparagdo as
respectivas disponibilidades.

Infelizmente, ndo ha ferramenta legal para que a
atual gestdo altere as informagdes prestadas pelas

Conferéncia em www.tcees.tc.br Identificador: 79806-00C4E-5B450



TCESH

TRIBUNAL DE CONTAS PARECER PREVIO TC-029/2021
DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO hm/al

gestdes anteriores, impossibilitando desta forma, a
execucdo dos ajustes desses saldos a realidade
atual.

DA ANALISE

O presente indicativo de irregularidade se refere a
inconsisténcia entre o resultado financeiro das fontes de
recursos evidenciados no Balango Patrimonial e nos demais
demonstrativos.

Quanto a este item, o gestor afirma que os saldos negativos
sao decorrentes de valores acumulados de exercicios
anteriores, gerando assim uma discrepancia acentuada em
comparagéo as respectivas disponibilidades, e alega que
ndo possui ferramentas legais para alterar as informagdes
prestadas pelas gestdes anteriores e assim executar os
ajustes desses saldos.

Inicialmente & importante frisar que, uma das
caracteristicas qualitativas que se requer da informagao
contabil é a representacao fidedigna 2 pois para ser util
como informagdo contabil, ela deve representar
fidedignamente os fendbmenos econdmicos e outros que se
pretenda representar, e € alcangada quando a
representagdo do fenébmeno é completa, neutra e livre de
erro material.

Da analise das justificativas apresentadas, constata-se
que o gestor se limita a confirmar a inconsisténcia
apontada, mas nao apresenta nenhum documento ou
esclarecimento que comprovem quais valores seriam
corretos.

Pelo exposto, considerando que o anexo ao Balango
Patrimonial n&o reflete a real situacdo dos
superavits/déficits por fonte de recursos, opina-se no
sentido de manter o presente _indicativo de

irregularidade.

Por oportuno, sugere-se determinar ao atual gestor que
efetue os ajustes contabeis necessarios, em observancia as
Normas Brasileiras de Contabilidade, de forma que o
Demonstrativo do Superavit/Déficit financeiro, anexo ao
Balango Patrimonial, reflita a real situagdo financeira do
ente, tendo em vista a LRF e Lei 4320/64.

Este item de irregularidade foi analisado na Manifestacdo Técnica de Defesa Oral

0009/2020-7, em conjunto com o item anterior. Assim, deixo de reproduzi-la neste

momento, vez que a mesma foi reproduzida no item 2.1.2 deste voto.

Apos diligéncia externa determinada pela Decisao 1508/2020-8- 22 Camara o gestor

apresentou novas informagdes e documentos, cuja analise (Relatério de Diligéncia

001/2021-9), realizada pelo corpo técnico, reproduzo a seguir:

Das poucas informagdes possiveis de entendimento na petigdo inicial

"2 Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP) — 72 Edigao, Parte: |, p. 25.

Assinado digitalmente.
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722/2020, em fungdo da auséncia de legibilidade dos dados, verificou-se a
alegacéo do defendente, de que a inconsisténcia nas informagdes contabeis
ocorreu por ocasido dos registros contabeis manuais realizados nas contas
de controle ao fim do exercicio, no montante de R$ 12.330.826,79,
prejudicando o encerramento das contas de apuragdo do superavit/déficit por
fonte de recursos. Nesse sentido, elenca as fls. 7-14 da pega complementar
32783/2020 (doc. 128), os langamentos manuais efetuados no sistema.
Acrescenta também que nao existe campo especifico no arquivo estruturado
DEMDFL, para segregacdo dos codigos de especificacdo das fontes de
destinagdo de recursos. Em virtude dessa auséncia, a contabilizacdo das
contas extra orcamentarias “depodsitos e consignacdes” é realizada na fonte
de recursos nao vinculados, impactando diretamente no Demonstrativo da
Disponibilidade de caixa e dos restos a pagar.

Diante dos argumentos trazidos aos autos, verificamos pelas pegas
complementares 32783/2020 a 32791/2020, que de fato ocorreram
langamentos manuais de encerramento das contas de controle, alcangando
um total de R$ 12.312.216,22. Isto, contudo, demonstra a pouca
confiabilidade do sistema informatizado de contabilidade utilizado pelo
municipio, para a elaboragdo dos demonstrativos contabeis exigiveis em lei.
Dessa forma, mantém-se a irregularidade.

O indicativo de irregularidade em tela diz respeito a incompatibilidade entre o
resultado financeiro das fontes de recursos evidenciados no anexo do balango
patrimonial e a disponibilidade liquida constante no anexo 5 do relatério de gestéao
fiscal, sendo vejamos:

Tabela 22: Fontes de recursos — Anexo Balango Patrimonial x Disp. Liq Caixa Em R$ 1,00

Fonte de Recurso

Res. Financeiro R$

Disp. Lig. Caixa R$

SAUDE — RECURSOS PROPRIOS - 13.591.440,24 1.291.785,65
EDUCAGAO — RECURSOS PROPRIOS MDE 3.252.367,56 - 357.074,96
EDUCACAO — FUNDEB 40% - 1.509.724,68 - 235.237,38
EDUCACAO — FUNDEB 60% - 7.860.543,00 - 76.932,69
NAO VINCULADOS — RECURSOS ORDINARIOS 11.201.116,92 1.876,40

Fonte: Processo TC 04386/2018-1 - Prestagao de Contas Anual/2017

O responsavel, em sua defesa inicial alega que os saldos negativos sdo decorrentes
de valores acumulados de exercicios anteriores. Apds diligéncia e juntada de novos
documentos as alegacdoes de defesa, em sintese, apertada, dizem respeito a
incoeréncia entre os registros contabeis realizados nas contas de controle, que
somam mais de 12 milhdes, por ocasido do encerramento do exercicio, que

impactaram a apurag¢ao do superavit/Déficit por fonte de Recursos.

Alega, também, ter identificado que no arquivo estruturado DEMDFL.XML, que
compde a PCA, ndo contém campo especifico para segregacdo dos cdodigos

especificacao/destinagcdo de recursos, quando da contabilizagcdo [sic] das extra
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orgcamentarias “depdsitos e consignagdes”. E que em virtude da auséncia de tal
campo, “tais contas sdo contabilizadas na fonte recursos ndo vinculados, desta
forma impactando diretamente o Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos
Restos a Pagar, mais especificamente no tocante as informagdes: Demais

Obrigagdes Financeiras”.

A unidade técnica, refutou os argumentos de defesa, entendendo, em sintese, que a
existéncia de langcamentos manuais de encerramento das contas de controle,

demonstra pouca confiabilidade do sistema informatizado.

Sou de opinido divergente aquela expressa pela area técnica.

Como ja tratado no item 2.1.2 deste voto, ao analisar os argumentos e documentos
trazidos pelo defendente que tratam dos langamentos contabeis de encerramento do
exercicio das fontes de recursos e os demonstrativos que acompanham esta
Prestagao de Contas Anual (DEMRAP e DEMDFL), a area técnica concluiu que de
fato, [...] verifica-se a inexisténcia de déficit nas fontes 399 e 201. Da mesma forma,
o subscritor do Relatorio de Diligéncia 0001/2021, conclui que o déficit nas fontes
FUNDEB 40% e FUNDEB 60% sao menores que aqueles demonstrados no Balanco
Patrimonial, inclusive indicando como parametro para tal conclusdo o demonstrativo

de disponibilidade de caixa e de restos a pagar.

Assim, embora, com as informacdes e analises disponiveis nestes autos, ndo seja
possivel concluir pela inexisténcia de incompatibilidade entre o resultado financeiro
das fontes de recursos evidenciados no anexo do Balango Patrimonial e a
disponibilidade liquida constante no anexo 5 do relatério de gestédo fiscal, estou
convencido de que as informacgdes trazidas pelo defendente, reduzem sobremaneira

tais divergéncias, trazendo-as a patamares que ndo denotam erro grosseiro.

E importante dizer que este indicativo de irregularidade trata de um erro frequente
apontado por esta Corte de Contas. Assim, reconhego a dificuldade dos municipios
em realizar a apuracao por fonte de recursos. No entanto, pondero que esta previsto

detalhadamente o mecanismo de utilizacdo da fonte/destinacdo de recursos no
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Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico — MCASP, que deve ser

aplicado pela municipalidade.

Diante do exposto, mantenho o indicativo de irregularidade, que nao se enquadra
no conceito de erro grosseiro, pois o presente indicativo por si s6 ndo possui
potencial ofensivo de macular as contas, tendo em vista tratar-se de impropriedade
ou falta de natureza formal, sem gravidade e que n&o representou dano injustificado

ao erario, nos moldes do artigo 80, inciso I, da Lei Complementar 621/2012.

Por fim, determino ao atual gestor que realize a parametrizagcdo dos relatérios:
Anexo do Balango Patrimonial — Demonstrativo do Superavit/Déficit Financeiro
Apurado no Balango Patrimonial e o Relatério da Disponibilidade de Caixa e dos

Restos a Pagar, com o objetivo da correta evidenciagao das fontes de recursos.

Registra-se que neste mesmo sentido decidiu esta egrégia Corte de Contas,
conforme Pareceres Prévios 00030/2018-5 e 00054/2019-9, constantes nos
Processos TC C 4314/20185147/2017 e 05180/2017-2. Entendimento semelhante a
este é encontrado nas decisdes constantes dos Processos TC 4314/2018" e TC
3710/2018™.

2.1.4. INSCRICAO DE RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS SEM
DISPONIBILIDADE FINANCEIRA SUFICIENTE (ART. 55 DA LRF) (ITEM
7.4.1 DO RT 543/2018-6 e 2.6 da ITC 2546/2019-1) Inobservancia ao artigo
55 da Lei Complementar 101/2000.

Segundo narra o Relatério de Diligéncia 0001/2021:

CONSTA DA MTDO 09/2020-7:
DOS FATOS
Conforme relatado no RT 543/2018-6:
A Lei Complementar 101/2000 (LRF), na Segéo IV, ao dispor sobre o
Relatério de Gestao Fiscal, estabelece em seu art. 55, 1ll, b, 3, que a
inscricdo de restos a pagar nao processados deve se limitar ao saldo
da disponibilidade de caixa.
Art. 55. O relatério contera:
[Il - demonstrativos, no ultimo quadrimestre:

" Parecer Previo 0099/2019-6, mantido pelo PP 0092/2020 e ja transitado em julgado.
' Parecer Previo 0098/2019-6, mantido pelo PP 0095/2020 ¢ ja transitado em julgado
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b) da inscricdo em Restos a Pagar, das despesas:

3) empenhadas e nao liquidadas, inscritas até o limite do saldo

da disponibilidade de caixa;
Verifica-se da tabela anterior, Anexo 5 do RGF, que nao foi
observado o limite de inscrigdo de restos a pagar ndo processados
pelo Poder Executivo.
Tendo em vista a inobservancia do art. 55, Ill, b, 3, da LRF, nas
fontes de recursos Educacdo — Recursos Préprios MDE e Educacao
FUNDEB 40%, nos respectivos valores de R$ 90.611,26 e R$
7.738,46, propde-se citar o responsavel para apresentar justificativas
e documentos pertinentes.

DAS JUSTIFICATIVAS
Devidamente citado, Termo de Citagdo 1206/2018-9, o Sr. Otavio Abreu
Xavier apresentou documentos, juntamente com as seguintes razbes de
justificativas, abaixo transcritas:
Em relagdo aos saldos de R$ 90.611,26 e R$ 7.738,46, inscritos em
restos a pagar nao processados no ano de 2017, sem disponibilidade
financeira suficiente, informamos que tais valores foram liquidados e
quitados ainda no inicio de 2018, n&o causando, portanto, nenhum
dano ao erario publico. Destacamos, na oportunidade, que estamos
tomando medidas preventivas para que tal fato ndo ocorra nos
exercicios posteriores.
DA ANALISE
O presente item se refere a inscricdo de restos a pagar ndo processados
sem disponibilidade financeira suficiente.
Com relagéo a este item o responsavel afirma que os valores inscritos em
restos a pagar ndo processados foram devidamente pagos no exercicio de
2018, o que nao causou nenhum dano ao erario.
Inicialmente é importante destacar que a inscrigao de restos a pagar deve
observar as disponibilidades financeiras e condicdoes da legislagao
pertinente, de modo a prevenir riscos e corrigir desvios capazes de
afetar o equilibrio das contas publicas, conforme estabelecido na Lei
de Responsabilidade Fiscal.
Com relagao a inscrigdo dos restos a pagar ndo processados, assim ensina
o Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico' (MCASP):
Serdo inscritas em restos a pagar nao processados as despesas nao
liquidadas, nas seguintes condi¢des:
- O servico ou material contratado tenha sido prestado ou entregue e
que se encontre, em 31 de dezembro de cada exercicio financeiro em
fase de verificagdo do direito adquirido pelo credor (despesa em
liquidacao); ou
- O prazo para cumprimento da obrigagdo assumida pelo credor
estiver vigente (despesa a liquidar).
A inscricdo de despesa em restos a pagar ndo processados é
realizada apds a anulagdo dos empenhos que nao serao inscritos em
virtude de restricdo em norma do ente da Federagéo, ou seja, verifica-
se quais despesas devem ser inscritas em restos a pagar e anula-se
as demais. Apds, inscreve-se os restos a pagar nao processados do
exercicio.
Assim, conclui-se que a inscrigao de restos a pagar ndo processados
deve obedecer as condigdes acima dispostas, caso ndo atendam
devem ser cancelados.
No presente caso, verifica-se que as inscrigoes de restos a pagar nao
processados ultrapassaram as disponibilidades financeiras
necessarias para sua cobertura no montante de R$ 90.611,26

" BRASIL. STN (Secretaria do Tesouro Nacional). Manual de Contabilidade Aplicada ao
Setor Publico - MCASP, 7° edi¢do. Pag. 126.

Assinado digitalmente.
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(Educagdo - Recursos Préoprios MDE) e R$ 7.738,46 (Educacgao
FUNDEB 40%), conforme evidenciado na tabela 29 do RT 543/2018-6.
Pelo exposto, sugere-se ndo acatar as justificativas apresentadas pelo
responsavel e manter o presente indicativo de irreqularidade.

Da analise efetuada na MTDO 09/2020-7:
Em func¢ao do tratamento dado pela defesa as irregularidades mantidas
na ITC 2546/2019 e, no intuito de facilitar o entendimento da presente
andlise, os itens serao analisados em conjunto, na sequéncia das
argumentacodes proferidas na sustentagao oral.
DA DEFESA ORAL CONJUNTA PARA OS ITENS 2.3, 24 E 2.6 DA ITC
2546/2019:

Embora judiciosos os argumentos manejados pelo Ministério Plublico de Contas, estes devem

ser rechagados.

As pecgas contabeis ndo refletem as nuances necessarias a melhor analise técnica dos
resultados em questio.

Na verdade o pretenso déficit financeiro de fontes de recurso e as inconsisténcias
evidenciadas no balan¢o, se limitaram apenas aos demonstrativos contabeis e ndo as
finangas municipais.

A situag@o retratada nas pegas contabeis e tida como resultados deficitarios nio guardam
relagdo com excessos de gastos ou desequilibrios das contas publicas.

Ao contrario, 0 que se viu nas pegas contabeis foi o cumprimento de normas e procedimentos
que regem os atos de gestao, principalmente atinentes aos convénios federais e estaduais.

De mais a mais os referidos déficits ndo comprometem a gestao futura, como de fato nao
comprometeu, pois ja no exercicio seguinte a prefeitura produziu um superavit nos recursos
ordinérios no valor de cento e citenta e cinco mil e duzentos e sessenta oito reais e quarenta
e trés centavos. E se consideramos o montante de recursos ordindrios e vinculados, algamos
trinta e quatro milhdes e quinhentos mil reais.

Vale consignar que a jurisprudéncia deste egrégio tribunal caminha no sentido de que ainda
que o ato de gestio tenha sido praticado com impropriedade formal, este deve deixar de ser
considerado de natureza grave, caso ndo tenha representado danos ao erario.

Nesta trilha, vide o TC 058/2017.

Em relagdo a inscricdo de restos a pagar ndo processados sem disponibilidade
financeira suficiente. Encarto nessa oportunidade comprovagéo que os Restos a Pagar Nao

+

Processados do exercicio de 2017 foram cancelades em 2018.

e

Ressalte-se que o cancelamento nao ocasionou qualquer prejuizo para o exercicio de 2018.

Outrossim se analisarmos o Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar,
extrai-se que o saldo de Restos a Pagar Ndo Processados esta coberto pela Disponibilidade
de Caixa.

Mais uma vez, a jurisprudéncia deste egrégio tribunal & firme em afastar irregularidades nestes
casos. Neste sentido TC — 100/2018.

Ademais, a frieza dos numeros retratados na pega contabil, também nao remonta a dura
realidade a qual o requerido enfrentou quando assumiu o executivo municipal.

Pelo primado da realidade, consagrado no art. 22 da LINDB, na intepretagdo de normas sobre

gestao publica, devem ser considerados os obstaculos e as dificuldades reais do gestor.
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Nesta senda, registra-se que o requerido herdou uma situagéo financeira cadtica. A gestéo
anterior deixou aproximadamente R$ 9.000.000,00 (nove milhdes de reais) de restos a pagar
e apenas R$ 391.000,00 (trezentos e noventa e um mil reais) em caixa, sem, contudo, pagar

as rescisdes contratuais dos servidores comissionados e DT's.

Soma-se a este desarvorado cenario o fato de que desde do ano de 2012 o municipio ndo
obtinha as certiddes negativas fiscais (CAUC e CRCC) para assinatura de convénios

municipais e federais.

Ademais no ano de 2015 houve o rompimento da barragem de Mariana, o que causou
diminui¢ao no volume de negdcios da SAMARCO e, por conseguinte atingiu a economia local,
visto que a maior empresa empregadora no municipio tem como fornecedores principal a
VALE e a SAMARCO.

A atividade econdmica municipal foi dilacerada em 2015 e novamente sofre em 2019 pelo

mesmo fator.

Por fim vale ressaltar que a prefeitura municipal de Jodo Neiva atendeu satisfatoriamente a
varios quesitos dos mais relevantes:

ANALISE DA DEFESA:

Das argumentacdes apresentadas, depreende-se que o defendente
reconhece que as impropriedades mantidas na ITC 2546/2019 de fato
ocorreram. N&o obstante, conforme se apresenta a seguir, 0 mesmo tenta
demonstrar que as mesmas devem ser afastadas.

[...]

Com respeito a insuficiéncia de disponibilidade de caixa para a inscrigdo de
restos a pagar ndo processados, alega o defendente que “os Restos a
Pagar Nao Processados do exercicio de 2017 foram cancelados em 2018 e
que tal cancelamento nao causou prejuizos ao exercicio de 2018. Aduz,
ainda, que “o saldo de Restos a Pagar Nao Processados esta coberto pela
Disponibilidade de Caixa” e que, nestes casos, “a jurisprudéncia deste
egrégio tribunal é firme em afastar irregularidades”, referindo-se ao Parecer
Prévio 100/2018. O gestor ressalta que “a frieza dos numeros retratados na
peca contabil, também n&o remonta a dura realidade a qual o requerido
enfrentou quando assumiu o executivo municipal”’, discorrendo sobre as
situagdes encontradas no municipio, impactos do cenario econdémico,
devendo ser considerados tais obstaculos e as dificuldades reais do gestor,
citando o art. 22 da LINDB. Por fim, elenca quesitos legais e constitucionais
“que o municipio atendeu satisfatoriamente”.

Ora, seria temerario desconsiderar a ocorréncia do déficit financeiro em
diversas fontes, a incompatibilidade entre os demonstrativos contabeis e a
inexisténcia de disponibilidade financeira suficiente para inscrigédo de restos
a pagar e, ainda, afirmar que o municipio observou a legislagéo vigente.

Nos termos artigo 1°, §1°, da LC 101/2000, temos que a responsabilidade
na gestdo fiscal pressupde a acédo planejada e transparente, em que se
previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das
contas publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados entre
receitas e despesas. Frisa-se que, dentre os riscos capazes de afetar tal
equilibrio, se encontram as diversas situagbes elencadas pela defesa,
sendo que o enfrentamento e o direcionamento frente as mesmas séo
competéncias precipuas dos gestores.

Observa-se que a LRF estabelece ferramentas de controle para a execugao
de despesa e inscricdo em restos a pagar durante todo o mandato, seja por
limitacdo do empenho, cujo controle se da bimestralmente, e ao final de
cada exercicio, ao vedar a inscricdo de restos a pagar ndo processados por
falta de disponibilidade financeira. Os indicativos de irregularidades
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apontados na presente prestacdo de contas revelam que o municipio nao
adotou nenhuma dessas ferramentas.

Cabe ressaltar que a regra imposta pelo artigo 55, lll, b da LRF encontra-se
vigente, sendo obrigatéria a elaboragdo, no dultimo quadrimestre (ou
semestre), do Relatério de Gestdo Fiscal, do qual é parte integrante o
Anexo 5, de acordo o Manual de Demonstrativos Fiscais da Secretaria do
Tesouro Nacional.

Como regra geral, as despesas devem ser executadas e pagas no exercicio
financeiro e, extraordinariamente, podem ser deixadas obrigagbes a serem
cumpridas no exercicio seguinte com a suficiente disponibilidade de
caixa. Assim, o controle da disponibilidade de caixa e da geragao de
obrigacdes deve ocorrer simultaneamente a execugdo financeira da
despesa em todos os exercicios € ndo somente no ultimo ano de mandato.

Ressalta-se que, além da observancia as normas legais, € imprescindivel
que os controles sejam executados de forma eficiente, cujos reflexos devem
ser evidenciados nos demonstrativos contabeis, por meio dos quais sao
planejados, orientados e fiscalizados os resultados da gestdo dos recursos
publicos.

Portanto, as irregularidades tratadas na presente prestagdo de contas nao
guardam relagdo com falhas de natureza formal ou de meros dados
informativos, conforme pretende o defendente assim classifica-las.

Cabe lembrar que as contas do exercicio de 2018, em fase de analise nesta
Corte de Contas, apresenta déficits em diversas fontes de recurso, sendo
temerario assegurar o equilibrio das finangas do municipio, aventada pelo
defendente.

Ademais, os procedimentos e/ou ajustes realizados no decorrer de 2018
nao sao suficientes para afastar a impropriedade assentada nas contas do
exercicio de 2017.

Quanto ao Parecer Prévio 100/2018, proferido nos autos do Recurso de
Reconsideragdo, Contas de Governo 2015, Fundao (TC 2956/2018), nado
prosperam as alegagdes do defendente, uma vez que a area técnica opinou
de igual forma pela manutengdo de mesma irregularidade capitulada no item
2.3 desta manifestacdo, que consiste na inscrigdo de restos a pagar nao
processados sem disponibilidade financeira suficiente.

Assim, considerando que ficou constatada a inscricdo em restos a pagar
ndo processados em fungbes vinculadas com disponibilidade de caixa
liguida negativa, antes da inscrigdo, infringiu-se o disposto no artigo 55,
inciso lll, letra b, da LC 101/2000; e,

Considerando que o gestor ndo trouxe argumentos que afastassem a
infringéncia a Lei de Responsabilidade Fiscal e a Lei 4.320/1964, opina-se
no sentido de ndo acolher as alegagdes de defesa e manter os indicativos
de irregularidade apontados nos itens: 6.1, 6.2 e 7.4.1 do RT 543/2018 e
2.3,2.4e26dalTC 2546/2019.

Apos diligéncia externa determinada pela Decisao 1508/2020-8- 22 Camara o gestor

apresentou novas informacgdes e documentos, cuja analise (Relatério de Diligéncia

001/2021-9), realizada pelo corpo técnico, reproduzo a seguir:

Assinado digitalmente.

[.]

Segundo alega o defendente na peticao inicial 722/2020, fl. 21, o saldo de
disponibilidades da fonte 101 (MDE), no montante de R$ 189.307,53 era

suficiente para arcar com a inscrigdo de Restos a Pagar da ordem de R$
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90.611,26. Ocorre, porém, que do valor bruto de R$ 189.307,53 devem ser

deduzidos os restos a pagar do exercicio anterior e os restos a pagar

liquidados, que juntos alcangam a soma de R$ 455.771,23, levando o
resultado financeiro a uma disponibilidade deficitaria de R$ -266.463,70,
conforme demonstrado na tabela 29 do RT 543/18.

No que se refere a fonte de recursos 102 (FUNDEB 40%), o defendente alega
que o déficit financeiro pode ser coberto pelos recursos superavitarios da
fonte 103 (FUNDEB 60%), no montante de R$ 584.213,93. Ocorre, contudo,
que a fonte 103 encerrou o exercicio com resultado deficitario, apdés o
confronto com os valores registrados em restos a pagar. E ainda que o
resultado fosse superavitario, os seus recursos ndo poderiam ser utilizados
para cobrir déficits do FUNDEB 40%, tendo em vista que a aplicagdo dos
mesmos esta vinculada a despesas com o magistério, impossibilitando o seu

comprometimento com outros gastos.

O indicativo de irregularidade em tela diz respeito a inscricdo de obrigagcdes em
Restos a Pagar Nao Processados, sem disponibilidade financeira suficiente para
pagamento, nas fontes de recursos “de recursos Educagdo — Recursos Préprios
MDE e Educacdo FUNDEB 40%, nos respectivos valores de R$ 90.611,26 e R$
7.738,46, ferindo o artigo 55 da LRF.

Em suas justificativas o gestor, inicialmente informa que os valores de R$ 90.611,26
e R$ 7.738,46, inscritos em restos a pagar ndo processados no ano de 2017, foram
liquidados e pagos, no inicio de 2018 e em sede se sustentagao oral, alega que os
restos a pagar néo processados do exercicio de 2017 foram cancelados em 2018,

sem que houvesse dano ao erario municipal.

Alega que a jurisprudéncia deste E. Tribunal de Contas é firme em afastar

irregularidades nestes casos.

Alega ter recebido o municipio, da gestdo anterior, com “uma situagao financeira
cadtica”, com aproximadamente R$ 9.000.000,00 de restos a pagar e apenas R$
391.000,00 em caixa, sem, contudo, pagar rescisdes dos servidores comissionados
e em designagao temporaria. O gestor ressalta que “a frieza dos numeros retratados

na pecga contabil, também ndo remonta a dura realidade a qual o requerido enfrentou
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quando assumiu o executivo municipal”, discorrendo sobre as situagdes encontradas
no municipio, impactos do cenario econémico, devendo ser considerados tais
obstaculos e as dificuldades reais do gestor, citando o art. 22 da LINDB. Por fim,

elenca quesitos legais e constitucionais “que o municipio atendeu satisfatoriamente”.

Nos novos documentos juntados aos autos a alegagao do gestor cinge-se ao fato de
que, em sua, perspectiva havia disponibilidade em caixa para fazer frente aos restos
a pagar inscritos nas fontes em que houve o apontamento de insuficiéncia de caixa.

A area técnica, por sua vez, ndo acatou as argumentacgdes trazidas pelo defendente,
e considerando a inscricdo em restos a pagar nado processados, em fungdes
vinculadas e nao vinculadas com disponibilidade liquida negativa, antes da inscrigao,

opinou pela manutencéo do indicativo de irregularidade.

No caso concreto, restou verificado que foram inscritos em restos a pagar sem a
devida cobertura financeira o montante de R$ 98.350,52, que representa somente
0,21% das despesas executadas pelo municipio no exercicio de 2017, que totalizou
R$ 47.740.720,55, demonstrando baixa materialidade no valor e evidenciando, mais
uma vez, a existéncia de falha no acompanhamento da execucédo orcamentaria por

fonte que merece ser corrigida.

Diante da baixa materialidade detectada e da auséncia de efeitos relevantes e
generalizados dessa falha, divirjo da area técnica e considero que o indicativo de
irregularidade analisado isoladamente é passivel de ressalva, por verificar que
seus efeitos ndo séo relevantes e generalizados a ponto de ensejar a rejeicdo das

contas em questao.

N&o inovo, entendimento semelhante a este é encontrado nas decisbes constantes
dos Processos TC 4314/2018"° e TC 3710/2018".

' Parecer Prévio 0099/2019-6, mantido pelo PP 0092/2020 e ja transitado em julgado.
' Parecer Prévio 0098/2019-6, mantido pelo PP 0095/2020 ¢ ja transitado em julgado
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2.2. LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

A LRF disciplinou normas ligadas as finangas publicas voltadas para a
responsabilidade na gestdo fiscal. Com objetivo de promover o equilibrio
intertemporal das contas publicas, instituiu condicbes e limites para despesas
obrigatérias de carater continuado, despesas com pessoal, despesas com
seguridade social, divida publica, opera¢des de crédito, garantias, restos a pagar e

preservacgao do patriménio publico.

Nesse passo, consoante relata a Instrugdo Técnica Conclusiva 2546/2019-1, em
seus itens 3, 4 e 5, pode-se verificar que foram cumpridos os limites e preceitos
legais relativos a despesas com pessoal, divida publica consolidada, operagdes de
creditos e concessdao de garantias, renuncia de receitas, gestdo de saude e

educacao e transferéncias ao poder legislativo.

Ante o exposto, divergindo parcialmente do entendimento da area técnica e do
Ministério Publico Especial de Contas, VOTO no sentido de que o Colegiado aprove

a seguinte minuta de Parecer Prévio que submeto a sua consideracgao.

SERGIO MANOEL NADER BORGES

Conselheiro Relator

1. PARECER PREVIO TC-029/2021:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, RESOLVEM os Conselheiros do
Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sessdo da Segunda

Camara, ante as razdes expostas pelo relator, em:

1.1. Emitr PARECER PREVIO, dirigido @ Camara Municipal de Jodo Neiva,
recomendando a APROVACAO COM RESSALVAS da prestagédo de contas anual
do Sr. OTAVIO ABREU XAVIER, a frente do Executo Municipal no Exercicio de
2017, nos termos do art. 80, Il, da Lei Complementar n. ° 621/2012 c/c o art. 132,
inciso I, do Regimento Interno.
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1.2. Determinar ao atual Chefe do Executivo do Municipio de Jodo Neiva ou a quem

Ihe suceder para que:

1.2.1. efetue os ajustes contabeis necessarios, em observancia as Normas
Brasileiras de Contabilidade, de forma que o Balancete da Execugéao
Orcamentaria da Despesa e Demonstrativo do Superavit/Déficit financeiro, anexo
ao Balango Patrimonial, reflitam a real movimentagédo das fontes de recursos de
royalties do petroleo (Fonte 604 e 605), conforme apontado nos itens 2.2 e 2.4 da
Instrugdo Conclusiva 2546/2019;

1.2.2. realize o recolhimento integral dos aportes anuais conforme previsto no
Anexo | da Lei 3099/2018;

1.2.3. realize a parametrizacdo dos relatérios: Anexo do Balang¢o Patrimonial —
Demonstrativo do Superavit/Déficit Financeiro Apurado no Balango Patrimonial e
o Relatorio da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar, com o objetivo da

correta evidenciacao das fontes de recursos.
1.3. Dar ciéncia aos interessados;

1.4. ApOs o transito em julgado, arquive-se.

2. Unanime.
3. Data da Sessao: 23/04/2021 — 182 Sessao Ordinaria da 22 Camara.
4. Especificagdo do quérum:

4.1 Conselheiros: Sérgio Manoel Nader Borges (presidente/relator), Domingos

Augusto Taufner e Luiz Carlos Ciciliotti da Cunha.

CONSELHEIRO SERGIO MANOEL NADER BORGES

Presidente
CONSELHEIRO DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER

CONSELHEIRO LUIZ CARLOS CICILIOTTI DA CUNHA
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Fui presente:
PROCURADOR DE CONTAS LUCIANO VIEIRA

Em substituicao ao procurador-geral

LUCIRLENE SANTOS RIBAS

Subsecretaria das Sessoes
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Relatério de Diligéncia 00001/2021-9

Produzido em fase anterior ao julgamento

Processo: 04061/2018-3

Classificacao: Prestagdo de Contas Anual de Prefeito

Exercicio: 2017

Criagao: 22/01/2021 10:02

Origem: NCONTAS - Nucleo de Controle Externo de Contabilidade

1 CONSIDERAGOES PRELIMINARES

Tratam os presentes autos das contas anuais do Sr. Otavio Abreu Xavier, Prefeito

Municipal e ordenador de despesas de Joao Neiva, exercicio de 2017.

Inicialmente, a analise técnica formalizada pela area técnica nos Relatérios Técnicos
RT 543/2018 e 162/2019 registrou indicativos de irregularidades, os quais foram
consubstanciados nas Instru¢gdes Técnicas Iniciais ITI 662/2018 e 319/2019, com
sugestdo de citagdo ao responsavel para apresentacdo de justificativas ou
documentos que entendesse necessarios, o que foi realizado mediante as Decisbes
SEGEX 640/2018 e 303/2019.

Devidamente citado, o senhor Otavio Abreu Xavier apresentou justificativas
(DefesalJustificativa 39/2019 e 648/2019), acompanhadas de documentos (Pecas
Complementares 1033/2019 e 12899/2019).

Assinado por
RAYMAR ARAUJO
22/01/2021 10:39

BELFORT
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Foi, entado, elaborada a Instrucdo Técnica Conclusiva ITC 2546/2019, opinando que
fosse emitido Parecer Prévio pela rejeicdo das contas, aplicagdo de multa ao

responsavel pelo envio das contas em atraso e, ainda, determinagdes.

Encaminhados os autos ao Ministério Publico de Contas para ciéncia da propositura
e analise, o MPC pugnou pela emissdo de parecer prévio pela rejeicdo das contas
sob responsabilidade do Sr. Otavio Abreu Xavier, bem como pela aplicagdo de multa

pecuniaria ao responsavel (Parecer MPC 3184/2019).

Realizada sustentacao oral na 352 Sessao Ordinaria da Segunda Camara, ocorrida
no dia 09/10/2019, pelo Sr. Otavio Abreu Xavier, foram juntados o Memorial
251/2019 e as Notas Taquigraficas 13/2020. Diante dos documentos apresentados,
foi determinado o retorno dos autos a area técnica para a analise, resultando na
elaboracdo da MTDO 9/2020-7, a qual sugeriu a emissdo de parecer prévio pela

rejeicado das contas.

Encaminhado ao MPEC, o mesmo pugnou, conforme Parecer 394/2020-5, pela

emissao de parecer prévio pela rejeigao das contas.

Posteriormente, foi deferida a juntada de novas pecgas e informagdes, por meio da
Decisédo 1508/2020-8, a qual também converteu o julgamento em diligéncia interna e

externa.

Sendo assim, vieram os autos a esta unidade técnica para a devida instrugéo.

2 DOS INDICATIVOS DE IRREGULARIDADE

2.1 DEFICIT FINANCEIRO EM DIVERSAS FONTES DE RECURSOS (ITEM 6.1
DO RT 543/2018 E 2.3 DA ITC 2546/2019)

Inobservancia ao artigo 1° §1° c/c artigo 4° inciso |, alinea “a”, da Lei
Complementar n° 101/2000.

CONSTA DA MTDO 09/2020-7:

DOS FATOS
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Assinado digitalmente.

Conforme relatado no RT 543/2018-6:

Com base no Balango Patrimonial encaminhado (arquivo digital
BALPAT), verificou-se déficit financeiro nas fontes de recursos
especificadas a seguir, ndo suportado por superavit financeiro da
conta de recursos ordinarios, resultado do confronto entre ativo e
passivo financeiros:

Tabela 21: Fontes de recursos déficit financeiro — Anexo Balanco Patrimonial  Em R$ 1,00

Fonte de Recursos Resultado Financeiro (R$)
FUNDEE — OUTRAS DESPESAS 40% -1.500.724 63
FUNDEB - PAGAMENTO DOS PROFISSIONAIS DO MAGISTERIO 80% -7.860.543,00
DEMAIS RECURSOS APLICACAQ VINCULADA A EDUCACAD -29.046,97
SAUDE - RECURSOS PROPRIOS -13.591.440.24
DEMAIS RECURSOS DESINADOS A ASSISTENCIA SOCIAL -702.340,92
RECURSOS ORDINARIOS 11.201.116,92

Fonte: Processo TC 04386/2018-1 - Prestacdo de Contas Anuali2017

Cabe registrar que, nos termos do paragrafo unico, do art. 8°, da Lei
Complementar 101/00, os recursos legalmente vinculados a finalidade
especifica serao utilizados exclusivamente para atender ao objeto de
sua vinculagdo, ainda que em exercicio diverso daquele em que
ocorrer o ingresso.

Diante do apresentado, propbe-se citar o responsavel para que
apresente as justificativas e/ou documentos que esclaregam este
indicativo de desequilibrio das contas publicas.

DAS JUSTIFICATIVAS

Devidamente citado, Termo de Citagdo 1206/2018-9, o Sr. Otavio Abreu
Xavier apresentou documentos, juntamente com as seguintes razbes de
justificativas, abaixo transcritas:

O déficit financeiro mencionado nas fontes de recursos especificados
na tabela 21, do presente relatério, diz respeito aos saldos negativos
acumulados dos exercicios anteriores a 2017, conforme demonstrado
na planilha que segue em anexo.

Os saldos acumulados até o exercicio 2016 fazem com que exista um
déficit muito maior do que na realidade ocorre, ndo se fazendo
possivel a correcéo, pela atual gestédo, do saldo negativo apresentado
ao término do exercicio 2016.

Importante frisar que, apenas no exercicio de 2017 houve um
superavit na ordem de R$ 2.652.291,75, o que demonstra o cuidado
atual gestdo com o equilibrio das contas publicas.

DA ANALISE

O presente indicativo de irregularidade se refere a déficit financeiro em
diversas fontes de recursos.

Com relagao a este item a defesa afirma que o déficit financeiro mencionado
nas fontes de recursos especificadas diz respeito aos saldos negativos
acumulados dos exercicios anteriores a 2017 e que o déficit era muito maior
do que o que ocorre agora, ndo se fazendo possivel a corregdo pela atual
gestdo. Alega ainda que houve um superavit de R$ 2.652.291,75 no
exercicio o que demonstra o cuidado da atual gestdo com o equilibrio das
contas.
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Assinado digitalmente.

Inicialmente é imperioso frisar que, entende-se por resultado financeiro o
valor resultante do confronto entre o ativo financeiro e o passivo
financeiro, podendo ser superavitario ou deficitario. Tal definicdo pode ser
extraida da leitura do art. 43, § 2°, da lei 4.320/64, reproduzida abaixo:

Art. 43..]
[.]

§ 2° Entende-se por superavit financeiro a diferenga positiva entre o
ativo financeiro e o passivo financeiro, conjugando-se, ainda, os
saldos dos créditos adicionais transferidos e as operagdes de credito
a eles vinculadas.

]

Portanto, ao final do exercicio, quando da elaboracdo do Balango
Patrimonial, apura-se o resultado financeiro, o qual, segundo o préprio art.
43, em seu § 1°, em caso de superavit financeiro, podera ser utilizado
para abertura de créditos adicionais no préximo exercicio.

Vale destacar também que a Lei Complementar 101/2000, estabelece no
paragrafo Unico do art. 8° que os recursos legalmente vinculados a
finalidade especifica serdo utilizados exclusivamente para atender ao objeto
de sua vinculacdo, ainda que em exercicio diverso daquele em que ocorrer
o ingresso. Portanto, é necessario que haja controle das
disponibilidades, por fontes de recursos, como medida basilar a fim de
se garantir que nao haja déficits ou utilizagao indevida dos recursos

financeiros em objeto diverso daquele a que se vincula.

Tanto é que o Balango Patrimonial apresenta um anexo no qual
demonstra o superavit ou déficit por fonte de recursos, sendo que
algumas fontes podem apresentar superavit e outras déficit, de modo
que o total seja igual ao superavit / déficit financeiro apurado pela
diferenca entre o Ativo Financeiro e o Passivo Financeiro conforme o
quadro dos ativos e passivos financeiros e permanentes.

Esse resultado financeiro, que reflete a interagdo entre os recursos
disponiveis ao ente publico e suas obrigagdes, acumulados até o final do
exercicio financeiro, ndo dependentes de autorizagdo orgamentaria esta
associado unica e exclusivamente ao exercicio em que foi apurado.

Assim, conclui-se que é responsabilidade do gestor publico zelar pelo
equilibrio financeiro do ente publico, e para isso deve utilizar as
ferramentas legais a fim de reduzir as despesas do municipio, através
da limitagdo dos empenhos, ferramentas estas nao utilizadas pela
gestao municipal no exercicio.

Desse modo, conclui-se que nao prosperam os argumentos apresentados
pela defesa visto que em diversas fontes houve um aumento do déficit
financeiro com relagéo ao exercicio anterior, conforme demonstrado:

Tabela 02: Fontes de recursos com déficit financeiro crescente R$ 1,00
FONTE DE RECURSOS RES. FINANC. RES. FINANC.

2017 2016
FUNDES - PAGAMENTO DOS
PROFISSIONAIS DO MAGISTERIO (60%) -7.860.543,00 -6.272.115,65
DEMAIS RECURSOS CUJA APLICAGAO
ESTEJA VINCULADA A FUNCAO

EDUCACAO -29.046,97 -28.302,59
RECURSOS PROPRIOS - SAUDE -13.521.440,24 -8.194.994,73
CONVENIO SESA 108/12 EQUIP. MAT.

PERMANENTE -157.454,78 -10.947,06
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DEMAIS RECURSOS DESTINADOS A

ASSISTENCIA SOCIAL -702.340,92 -574.367,33
RECURSOS DA TAXA DE

ADMINISTRACAO -273.690,76 0,00
CONVENIOS DA UNIAO- CALGAMENTO

DA RUA JOSE LEONI -268.401,28 0,00

Fonte: Processo TC 4061/2018 - Prestagao de Contas Anual/2017

Pelo exposto, sugere-se manter o presente indicativo de irreqularidade.

2.2 RESULTADO FINANCEIRO DAS FONTES DE RECURSOS EVIDENCIADO
NO BALANCO PATRIMONIAL E INCONSISTENTE EM RELACAO AOS
DEMAIS DEMONSTRATIVOS CONTABEIS (RELACAO DE RESTOS A
PAGAR, ATIVO FINANCEIRO, TERMO DE VERIFICAGAO DE CAIXA) (ITEM
6.2 DO RT 543/2018-6 E 2.4 DA ITC 2546/2019).

Inobservancia ao artigo 83, 84 e 89 da Lei Federal n° 4.320/64.

CONSTA DA MTDO 09/2020-7:

DOS FATOS
Conforme relatado no RT 543/2018-6:

Com base no Balango Patrimonial encaminhado (arquivo digital
BALPAT), verificou-se incompatibilidade no resultado financeiro das
fontes de recursos evidenciado, conforme se demonstra:

Tabela 22: Fontes de recursos — Anexo Balango Patrimonial x Disp. Lig Caixa Em R$ 1,00

Fonte de Recurso Res. Financeiro R$ | Disp. Lig. Caixa R$
SAUDE — RECURS0S PROPRIOS -13.591.440,24 1.291.785,65
EDUCAGAO- RECURSOS PROPRIOS MDE 3.252 367,56 - 357.074,96
EDUCAGAO- FUNDEB 40% - 1.509.724,68 -235.237,38
EDUCACAO- FUNDEB 60% - 7.860.543,00 - 76.932,69
MAOQ VINCULADOS — RECURSOS ORDINARIOS 11.201.116,92 1.876,40

Fonte: Processo TC 04386/2018-1 - Prestacdo de Contas Anual/2017

O resultado acima é inconsistente com o apurado por este TCEES,
por meio do Anexo 5 da RGF, tabela 29 deste relatério, tendo como
base o Termo de Verificagdo de Disponibilidades, Relagdo de Restos
a Pagar e Demonstragdo da Divida Flutuante. Embora o conceito
utilizado na elaboragédo do Anexo 5 difira do utilizado na apuragao do
resultado financeiro, foi possivel identificar a incoeréncia.

Cabe registrar que, nos termos do paragrafo Unico, do art. 8° da Lei
Complementar 101/00, os recursos legalmente vinculados a finalidade
especifica seréo utilizados exclusivamente para atender ao objeto de
sua vinculagdo, ainda que em exercicio diverso daquele em que
ocorrer o ingresso.

Diante do apresentado, propde-se a citar o Prefeito para que
apresente as justificativas e/ou documentos que esclaregam este
indicativo de irregularidade.

DAS JUSTIFICATIVAS

Assinado digitalmente. Conferéncia em www.tcees.tc.br Identificador: 3F736-ED2FE-ED47E
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Devidamente citado, Termo de Citagdo 1206/2018-9, o Sr. Otavio Abreu
Xavier apresentou documentos, juntamente com as seguintes razdes de
justificativas, abaixo transcritas:

Em relagdo aos valores apresentados na tabela 22 do processo em
epigrafe, informamos que os saldos negativos sdo decorrentes de
valores acumulados de exercicios anteriores, gerando assim uma
discrepancia acentuada em comparagdo as respectivas
disponibilidades.

Infelizmente, ndo ha ferramenta legal para que a atual gestao altere
as informagdes prestadas pelas gestdes anteriores, impossibilitando
desta forma, a execugao dos ajustes desses saldos a realidade atual.

DA ANALISE

O presente indicativo de irregularidade se refere a inconsisténcia entre o
resultado financeiro das fontes de recursos evidenciados no Balango
Patrimonial e nos demais demonstrativos.

Quanto a este item, o gestor afirma que os saldos negativos sé&o
decorrentes de valores acumulados de exercicios anteriores, gerando assim
uma discrepancia acentuada em comparagdo as respectivas
disponibilidades, e alega que n&o possui ferramentas legais para alterar as
informacgdes prestadas pelas gestdes anteriores e assim executar os ajustes
desses saldos.

Inicialmente é importante frisar que, uma das caracteristicas qualitativas
que se requer da informagao contabil é a representagao fidedigna1,
pois para ser utii como informagdo contabil, ela deve representar
fidedignamente os fenémenos econbmicos e outros que se pretenda
representar, e € alcangada quando a representagdo do fendmeno é
completa, neutra e livre de erro material.

Da analise das justificativas apresentadas, constata-se que o gestor se
limita a confirmar a inconsisténcia apontada, mas nao apresenta
nenhum documento ou esclarecimento que comprovem quais valores
seriam corretos.

Pelo exposto, considerando que o anexo ao Balango Patrimonial n&o reflete
a real situagado dos superavits/déficits por fonte de recursos, opina-se no
sentido de manter o presente indicativo de irreqularidade.

Por oportuno, sugere-se determinar ao atual gestor que efetue os ajustes
contabeis necessarios, em observancia as Normas Brasileiras de
Contabilidade, de forma que o Demonstrativo do Superavit/Déficit financeiro,
anexo ao Balanco Patrimonial, reflita a real situagcdo financeira do ente,
tendo em vista a LRF e Lei 4320/64.

' Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP) — 72 Edicdo, Parte: |, p. 25.

Assinado digitalmente.
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2.3 INSCRICAO DE RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS SEM
DISPONIBILIDADE FINANCEIRA SUFICIENTE (ART. 55 DA LRF) (ITEM
7.4.1 DO RT 543/2018-6 E 2.6 DA ITC 2546/2019).

Inobservancia ao artigo 55 da Lei Complementar 101/2000.

CONSTA DA MTDO 09/2020-7:

DOS FATOS
Conforme relatado no RT 543/2018-6:

A Lei Complementar 101/2000 (LRF), na Secao IV, ao dispor sobre o
Relatério de Gestéo Fiscal, estabelece em seu art. 55, lll, b, 3, que a
inscricao de restos a pagar nao processados deve se limitar ao saldo
da disponibilidade de caixa.

Art. 55. O relatério contera:
[l - demonstrativos, no ultimo quadrimestre:
b) da inscricao em Restos a Pagar, das despesas:

3) empenhadas e nao liquidadas, inscritas até o limite do saldo
da disponibilidade de caixa;

Verifica-se da tabela anterior, Anexo 5 do RGF, que nao foi
observado o limite de inscrigdo de restos a pagar ndo processados
pelo Poder Executivo.

Tendo em vista a inobservancia do art. 55, Ill, b, 3, da LRF, nas
fontes de recursos Educagédo — Recursos Préprios MDE e Educacao
FUNDEB 40%, nos respectivos valores de R$ 90.611,26 e R$
7.738,46, propde-se citar o responsavel para apresentar justificativas
e documentos pertinentes.

DAS JUSTIFICATIVAS

Devidamente citado, Termo de Citagdo 1206/2018-9, o Sr. Otavio Abreu
Xavier apresentou documentos, juntamente com as seguintes razdes de
justificativas, abaixo transcritas:

Em relagdo aos saldos de R$ 90.611,26 e R$ 7.738,46, inscritos em
restos a pagar ndo processados no ano de 2017, sem disponibilidade
financeira suficiente, informamos que tais valores foram liquidados e
quitados ainda no inicio de 2018, nao causando, portanto, nenhum
dano ao erario publico. Destacamos, na oportunidade, que estamos
tomando medidas preventivas para que tal fato ndo ocorra nos
exercicios posteriores.

DA ANALISE

O presente item se refere a inscricdo de restos a pagar nao processados
sem disponibilidade financeira suficiente.

Assinado digitalmente. Conferéncia em www.tcees.tc.br Identificador: 3F736-ED2FE-ED47E
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Com relagao a este item o responsavel afirma que os valores inscritos em
restos a pagar néo processados foram devidamente pagos no exercicio de
2018, o que nao causou henhum dano ao erario.

Inicialmente é importante destacar que a inscrigao de restos a pagar deve
observar as disponibilidades financeiras e condicoes da legislagao
pertinente, de modo a prevenir riscos e corrigir desvios capazes de
afetar o equilibrio das contas publicas, conforme estabelecido na Lei
de Responsabilidade Fiscal.

Com relagao a inscricdo dos restos a pagar ndo processados, assim ensina
o Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico® (MCASP):

Seréo inscritas em restos a pagar nao processados as despesas nao
liquidadas, nas seguintes condicdes:

- O servigo ou material contratado tenha sido prestado ou entregue e
gue se encontre, em 31 de dezembro de cada exercicio financeiro em
fase de verificacdo do direito adquirido pelo credor (despesa em
liquidagao); ou

- O prazo para cumprimento da obrigagdo assumida pelo credor
estiver vigente (despesa a liquidar).

A inscrigdo de despesa em restos a pagar nado processados €
realizada apds a anulagdo dos empenhos que nao serao inscritos em
virtude de restricdo em norma do ente da Federacgao, ou seja, verifica-
se quais despesas devem ser inscritas em restos a pagar e anula-se
as demais. Apds, inscreve-se os restos a pagar nao processados do
exercicio.

Assim, conclui-se que a inscricdo de restos a pagar ndao processados
deve obedecer as condigbes acima dispostas, caso nao atendam
devem ser cancelados.

No presente caso, verifica-se que as inscricées de restos a pagar nao
processados ultrapassaram as disponibilidades financeiras
necessarias para sua cobertura no montante de R$ 90.611,26
(Educagdao - Recursos Préoprios MDE) e R$ 7.738,46 (Educagao
FUNDEB 40%), conforme evidenciado na tabela 29 do RT 543/2018-6.

Pelo exposto, sugere-se ndo acatar as justificativas apresentadas pelo
responsavel e manter o presente indicativo de irreqularidade.

Da analise efetuada na MTDO 09/2020-7:

Em funcgao do tratamento dado pela defesa as irregularidades mantidas
na ITC 2546/2019 e, no intuito de facilitar o entendimento da presente
andlise, os itens serao analisados em conjunto, na sequéncia das

argumentagodes proferidas na sustentacao oral.

2 BRASIL. STN (Secretaria do Tesouro Nacional). Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico
- MCASP, 7° edigéo. Pag. 126.

Assinado digitalmente.
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Assinado digitalmente.

DA DEFESA ORAL CONJUNTA PARA OS ITENS 2.3, 24 E 2.6 DA ITC

2546/2019:

Embora judiciosos os argumentos manejados pelo Ministério Publico de Contas, estes devem

ser rechagados.

As pecas contabeis ndo refletem as nuances necessarias a melhor anélise técnica dos
resultados em questio.

Na verdade o pretenso déficit financeiro de fontes de recurso e as inconsisténcias
evidenciadas no balanco, se limitaram apenas aos demonstrativos contabeis e ndo as
finangas municipais.

A situagao retratada nas pegas contabeis e tida como resultados deficitarios ndo guardam
relagdo com excessos de gastos ou desequilibrios das contas publicas.

Ao contrario, 0 que se viu nas pegas contabeis foi o cumprimento de normas e procedimentos
que regem os atos de gestao, principalmente atinentes aos convénios federais e estaduais.

De mais a mais os referidos déficits nao comprometem a gestdo futura, como de fato nao
comprometeu, pois ja no exercicio seguinte a prefeitura produziu um superavit nos recursos
ordinarios no valor de cento e oitenta e cinco mil e duzentos e sessenta oito reais e quarenta
e trés centavos. E se consideramos o montante de recursos ordinarios e vinculados, algamos

trinta e quatro milhdes e quinhentos mil reais.

Vale consignar que a jurisprudéncia deste egrégio tribunal caminha no sentido de que ainda
que o ato de gestéo tenha sido praticado com impropriedade formal, este deve deixar de ser
considerado de natureza grave, caso néo tenha representado danos ao erario.

Nesta trilha, vide o TC 058/2017.

Em relagdo a inscricdo de restos a pagar ndo processados sem disponibilidade
financeira suficiente. Encarto nessa oportunidade comprovagio que os Restos a Pagar Nao

’

Processados do exercicio de 2017 foram cancelades em 2018.

-

Ressalte-se que o cancelamento nao ocasionou qualquer prejuizo para o exercicio de 2018.

Outrossim se analisarmos o Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar,
extrai-se que o saldo de Restos a Pagar N&o Processados esta coberto pela Disponibilidade

de Caixa.

Mais uma vez, a jurisprudéncia deste egrégio tribunal & firme em afastar irregularidades nestes
casos. Neste sentido TC — 100/2018.

Ademais, a frieza dos numeros retratados na peg¢a contabil, também nao remonta a dura
realidade a qual o requerido enfrentou quando assumiu o executivo municipal.

Pelo primado da realidade, consagrado no art. 22 da LINDB, na intepretacdo de normas sobre
gestéo publica, devem ser considerados os obstaculos e as dificuldades reais do gestor.

Nesta senda, registra-se que o requerido herdou uma situagio financeira cadtica. A gestéo
anterior deixou aproximadamente R$ 9.000.000,00 (nove milhdes de reais) de restos a pagar
e apenas R$ 391.000,00 (trezentos e noventa e um mil reais) em caixa, sem, contudo, pagar

as rescisdes contratuais dos servidores comissionados € DT’s.

Conferéncia em www.tcees.tc.br Identificador: 3F736-ED2FE-ED47E
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Assinado digitalmente.

Soma-se a este desarvorado cenario o fato de que desde do ano de 2012 o municipio ndo
obtinha as certidées negativas fiscais (CAUC e CRCC) para assinatura de convénios

municipais e federais.

Ademais no ano de 2015 houve o rompimento da barragem de Mariana, o que causou
diminuigao no volume de negdcios da SAMARCO e, por conseguinte atingiu a economia local,
visto que a maior empresa empregadora no municipio tem como fornecedores principal a
VALE e a SAMARCO.

A atividade econtmica municipal foi dilacerada em 2015 e novamente sofre em 2019 pelo
mesmo fator.

Por fim vale ressaltar que a prefeitura municipal de Jodo Neiva atendeu satisfatoriamente a
varios quesitos dos mais relevantes:

ANALISE DA DEFESA:

Das argumentacdes apresentadas, depreende-se que o defendente
reconhece que as impropriedades mantidas na ITC 2546/2019 de fato
ocorreram. N&o obstante, conforme se apresenta a seguir, o mesmo tenta

demonstrar que as mesmas devem ser afastadas.

A defesa inicia com a afirmacgao de que as “pecgas contabeis ndo refletem as
nuances necessarias a melhor analise técnica dos resultados em questao”.
Ora, mas sdo as pegas contabeis os instrumentos habeis a evidenciacdo

fidedigna da situacdo orgamentaria, financeira e patrimonial do municipio,

por meio das quais sdo procedidas verificagbes quanto ao cumprimento de
normas e procedimentos legais e constitucionais, ndo devendo, portanto,

prosperar tal afirmagao.

Em seguida, argumenta o gestor que “o pretenso déficit financeiro de
fontes de recurso e as inconsisténcias evidenciadas no balanco, se
limitaram apenas aos demonstrativos contabeis e ndo as finangas
municipais”. Nessa linha, reforca que “os resultados deficitarios nao
guardam relagdo com excessos de gastos ou desequilibrio das contas
publicas”, afirmando que as pegas contabeis evidenciam o “cumprimento de
normas e procedimentos que regem o0s atos de gestao, principalmente
atinentes aos convénios federais e estaduais”. Observa-se que a defesa
apresenta argumentos contrarios, pois sugere ao mesmo tempo que as
pecgas contabeis ndo retratam a realidade, porém evidenciam o cumprimento
de normas e procedimentos. Tais argumentos colocam em duavida a
confiabilidade das finangas municipais, cuja representagdo converge nos

demonstrativos contabeis.
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Aduz, ainda, o gestor que “os referidos déficits ndo comprometem a gestao
futura, como de fato ndo comprometeu”, indicando a ocorréncia de superavit
financeiro nos recursos ordinarios (R$ 185.268,43) e vinculados (R$
34.314.018,32) no exercicio de 2018.

Em consulta a prestagdo de contas do exercicio de 2018 (Contas de
Governo, TC 8686/2019), verifica-se do Demonstrativo do Superavit/Déficit
Financeiro - Anexo ao Balango Patrimonial, que o municipio apurou
superavits nos totais dos recursos ordinarios e vinculados. No entanto, a luz
do que preceitua o paragrafo Unico, do art. 8°, da Lei Complementar 101/00,
os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica serdo utilizados
exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculagédo, ainda que em

exercicio diverso daquele em que ocorrer o ingresso.

Figura 1 — Recortes do Demonstrativo do Superavit/Déficit Financeiro (2018)

11/29

DEMONSTRATIVO DO SUPERAVIT/DEFICIT FINANCEIRO APURADO NO BALANGO PATRIMONIAL EmR$
FONTES DE RECURSOS SUPERAVITIDEFICIT FINANCEIRD
Cédigo Descrigio Mota Exercicio Al Exercicio Anterior
Ordindria 185.26843 11.201.118,82
000 Recurzoz Ordindrios 18326843 112111882
Vinculada 34314101832
101 MDE -2442 61
102 FUMDER - Outras Despesas (40%) -207.212.96
102 FUMDES - Pagamento dos Frofissicnais do Magistario (5095) -603.636,34
105 FUMDEES - R= 52,925 4
108 FUMDES - R 46.201, 56
107 Recursos do FNDE - Exceto Salério Educagdo 433.287,08 326,551,218
108 Corvérios Destnados 2 Programas de Educagan 10.370,84 2163525
115 FRecursas do FNDE {Salsric-Educagda) -41.248.58
[ 335 Outros Recursos de Apficagio Vinculzda -205.766,49 1.017.346.58
TOTAL DAS FONTES 3445528675 2312327515

Fonte: Prestacédo de Contas Anual, 2018 (TC 8686/2019) — BALPAT, Doc.04.

Assinado digitalmente.

Dessa forma, analisando o resultado por fonte de recurso, identifica-se que
0 municipio encerrou o exercicio de 2018 com saldo deficitario em diversas
contas vinculadas no montante de R$1.060.307,48 e um saldo superavitario
de recursos ordinarios de R$185.268,43, insuficiente para cobrir o déficit,
demonstrando que o municipio ainda ndo possui um controle efetivo dos
recursos por fonte, indicando que persistem as inconsisténcias e/ou a
situacdo de desequilibrio das contas publicas mantidas nos itens 2.3 e 2.4
da ITC 2546/2019.

No tocante a alegagédo do gestor quanto a possibilidade de “que o ato de
gestéo tenha sido praticado com impropriedade formal, este deve deixar de
ser considerado de natureza grave, caso néo tenha representado danos ao
erario”, citando o Parecer Prévio TC 58/2017 (TC 4106/2016, Contas de

Governo, Cariacica, 2015) como referéncia, tem-se que nao foram trazidos
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Assinado digitalmente.

aos autos elementos suficientes para caracterizar os referidos atos como
falhas formais, mantendo-se 0 mesmo posicionamento proferido pela area

técnica naqueles autos citados pelo defendente.

Com respeito a insuficiéncia de disponibilidade de caixa para a inscrigdo de
restos a pagar ndo processados, alega o defendente que “os Restos a
Pagar Nao Processados do exercicio de 2017 foram cancelados em 2018” e
que tal cancelamento ndo causou prejuizos ao exercicio de 2018. Aduz,
ainda, que “o saldo de Restos a Pagar Ndo Processados esta coberto pela
Disponibilidade de Caixa” e que, nestes casos, “a jurisprudéncia deste
egrégio tribunal é firme em afastar irregularidades”, referindo-se ao Parecer
Prévio 100/2018. O gestor ressalta que “a frieza dos numeros retratados na
peca contabil, também ndo remonta a dura realidade a qual o requerido
enfrentou quando assumiu o executivo municipal”, discorrendo sobre as
situagdes encontradas no municipio, impactos do cenario econdémico,
devendo ser considerados tais obstaculos e as dificuldades reais do gestor,
citando o art. 22 da LINDB. Por fim, elenca quesitos legais e constitucionais

“que o municipio atendeu satisfatoriamente”.

Ora, seria temerario desconsiderar a ocorréncia do déficit financeiro em
diversas fontes, a incompatibilidade entre os demonstrativos contabeis e a
inexisténcia de disponibilidade financeira suficiente para inscricdo de restos

a pagar e, ainda, afirmar que o municipio observou a legislagéo vigente.

Nos termos artigo 1°, §1°, da LC 101/2000, temos que a responsabilidade

na gestdo fiscal pressupde a agado planejada e transparente, em que se

previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das
contas publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados entre
receitas e despesas. Frisa-se que, dentre os riscos capazes de afetar tal
equilibrio, se encontram as diversas situagbes elencadas pela defesa,
sendo que o enfrentamento e o direcionamento frente as mesmas sao

competéncias precipuas dos gestores.

Observa-se que a LRF estabelece ferramentas de controle para a execugéo

de despesa e inscricdo em restos a pagar durante todo o mandato, seja por

limitagcdo do empenho, cujo controle se da bimestralmente, e ao final de
cada exercicio, ao vedar a inscricdo de restos a pagar ndo processados por
falta de disponibilidade financeira. Os indicativos de irregularidades
apontados na presente prestacdo de contas revelam que o municipio nao

adotou nenhuma dessas ferramentas.
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Assinado digitalmente.

Cabe ressaltar que a regra imposta pelo artigo 55, lll, b da LRF encontra-se
vigente, sendo obrigatéria a elaboragdo, no Uultimo quadrimestre (ou
semestre), do Relatério de Gestdo Fiscal, do qual é parte integrante o
Anexo 5, de acordo o Manual de Demonstrativos Fiscais da Secretaria do

Tesouro Nacional.

Como regra geral, as despesas devem ser executadas e pagas no exercicio
financeiro e, extraordinariamente, podem ser deixadas obrigacbes a serem
cumpridas no exercicio seguinte com a suficiente disponibilidade de
caixa. Assim, o controle da disponibilidade de caixa e da geragao de
obrigacdes deve ocorrer simultaneamente a execugdo financeira da
despesa em todos os exercicios e ndo somente no ultimo ano de mandato.

Ressalta-se que, além da observancia as normas legais, € imprescindivel
gue os controles sejam executados de forma eficiente, cujos reflexos devem
ser evidenciados nos demonstrativos contabeis, por meio dos quais sao
planejados, orientados e fiscalizados os resultados da gestdo dos recursos

publicos.

Portanto, as irregularidades tratadas na presente prestagdo de contas nao
guardam relagdo com falhas de natureza formal ou de meros dados

informativos, conforme pretende o defendente assim classifica-las.

Cabe lembrar que as contas do exercicio de 2018, em fase de analise nesta
Corte de Contas, apresenta déficits em diversas fontes de recurso, sendo
temerario assegurar o equilibrio das finangas do municipio, aventada pelo

defendente.

Ademais, os procedimentos e/ou ajustes realizados no decorrer de 2018
ndo sao suficientes para afastar a impropriedade assentada nas contas do
exercicio de 2017.

Quanto ao Parecer Prévio 100/2018, proferido nos autos do Recurso de
Reconsideragdo, Contas de Governo 2015, Fundéo (TC 2956/2018), nao
prosperam as alegagdes do defendente, uma vez que a area técnica opinou
de igual forma pela manutengcédo de mesma irregularidade capitulada no item
2.3 desta manifestacdo, que consiste na inscricdo de restos a pagar néo
processados sem disponibilidade financeira suficiente.

Assim, considerando que ficou constatada a inscrigdo em restos a pagar
nao processados em fungdes vinculadas com disponibilidade de caixa
liqguida negativa, antes da inscri¢do, infringiu-se o disposto no artigo 55,
inciso lll, letra b, da LC 101/2000; e,

Conferéncia em www.tcees.tc.br Identificador: 3F736-ED2FE-ED47E

13/29



Produzido em fase anterior ao julgamento

Considerando que o gestor ndo trouxe argumentos que afastassem a
infringéncia a Lei de Responsabilidade Fiscal e a Lei 4.320/1964, opina-se
no sentido de nao acolher as alegagdes de defesa e manter os indicativos
de irregularidade apontados nos itens: 6.1, 6.2 e 7.4.1 do RT 543/2018 e
2.3,2.4 e2.6dalTC 2546/2019.

Posteriormente foi apresentada a petigao inicial 722/2020 acompanhada de novos
documentos, tendo sido os mesmos deferidos pela Decisdao TC 1508/2020-8. A
mesma decisdo também converteu o julgamento em diligéncia interna e externa,
solicitando a substituicdo dos documentos deferidos, tendo em vista que os mesmos
se encontram ilegiveis. Assim, procede-se abaixo a reproducdo das informacgdes

apresentadas, e sua ulterior analise.

Consta da peca complementar 32783/2020-4:

O presente relatdrio tem como fundamento basilar a comprovagao e a fundamentacgédo
da sustentacdo oral realizada na 352 Sessdo Ordindria da Segunda Camara, ocorrida no dia
09/10/2019, pelo Sr. Otavio Abreu Xavier, no tocante ac descontrole das contas do Balango
Patrimonial encerrado no exercicio de 2016 e anteriores, uma vez que os registros contabeis
que controlam as disponibilidades financeiras, por fonte de recurso, foram alterados

manualmente por ocasido do encerramento daqueles exercicios.

Para facilitar o entendimento fizemos originalmente um resumo da apurag¢ao do
resultado Financeiro do exercicio de 2017, da forma como foi encerrada, ou seja

desconsiderando qualquer agdo mais detalhada nos numeros, sendo:

| - Quadro de Apuragio do Resultado Financeiro em 31/12/2016

B - Passivo Financeiro -RS 6.139.646,63
C — Resultado Superdvit Financeiro (A-B) RS 16.271.817,33

Il - Quadro de Apuragdo do Resultado Financeiro em 31/12/2017

B - Passivo Financeiro -RS 6.028.586,24

C - Resultado Superavit
Financeiro (A-B) RS 23.123.275,15

11l - Quadro Comparativo de Apuracdo do Resultado Financeiro 2016 X 2017

B - Passivo Financeiro (2017-2016) RS 160,39
C — Resultado Superavit Financeiro (A-B) RS 6.851.457,82

% Crescimento do Apuragao do Superavit Financeiro |42,11%
Fonte: Processo TC 04386/2018-1 - Prestacdo de Contas Anual/2017
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Assinado digitalmente.

Nesta vertente evidenciamos a responsabilidade do gestor publico de zelar pelo
equilibrio financeiro do ente publico, conforme preceitua o § 1, do Art. 19, da Lei

Complementar 101/00, que estabelece normas de finangas publicas voltadas para a

responsabilidade na gestdo fiscal e da outras providéncias, onde através da responsabilidade
na gestdo planejada e transparente, obtivemos o equilibrio das contas publicas com apuragdo
de superavit financeiro no exercicio de 2017, bem como na evolugdo de 42,11% do resultado

do financeiro comparado ao exercicio findo em 2016.

Analisamos ainda as informagdes e arquivos estruturados enviados a esta ilibada Corte
de Contas em 12/04/2018, em conformidade com o Anexo lll da Instru¢gdo Normativa TC
43/2017 - Prestagdo de Contas Anual de Prefeito e demais Ordenadores, mais especificamente
0s arquivos:

BALPAT.XML - Balango Patrimonial (Anexo 14 Lei 4.320/1964) consolidado;

DEMFLAT.XML - Demonstrativo da Divida Flutuante (Anexo 17 Lei 4.320/1964)
consolidado;

DEMRAP.XML - Demonstrativo de Restos a Pagar consolidado e;

Identificamos que a Apuragido do Resultado Financeiro, apurado no sistema de

Contabilidade Municipal, denominado E&L Producdes de Software Ltda., foi total totalmente

encerrado com erros materiais involuntdrios na data base de 31/12/2017.

2.1.2 - Do demonstrativo dos Restos a Pagar e da Divida Flutuante

De acordo com Portaria N2 42/1999, que Atualiza a discriminacido da despesa por
funcdes de que tratam o inciso | do § 12 do art. 22 e § 22 do art. 82, ambos da Lei n 0 4.320, de
17 de marco de 1964, estabelece os conceitos de fungdo, subfun¢do, programa, projeto,
atividade, operacoes especiais, e da outras providéncias, analisamos o arquivo DEMRAP. XML
- Demonstrativo de Restos a Pagar consolidado, no valor total de RS 3.911.990,85, onde
demonstramos o resumo detalhado por funcdes da despesa publica, bem como por fontes de

recursos, Como segue:

Demonstrativo de Restos a Pagar por FUNCAO

Codigo Fungdo | Descrigao da Fungao Saldo Final Restos Pagar Exercicio Atual
04 Administragdo RS 651.779,09

12 Educagdo RS 1.497.592,59

13 Cultura RS 33.187,28

15 Urbanismo RS 1.451.338,37

20 Agricultura RS 137.522,04

27 Desporto e Lazer RS 113.440,61

28 Encargos Especiais RS 27.130,87

Total Geral RS  3.911.990,85

Fonte: DEMRAP.XML Processo TC 04386/2018-1 - Prestagdo de Contas Anual/2017
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Nesta vertente podemos comprovar que nao existem restos a pagar nas funcoes:

I. 08 - Assisténcia Social, que em tese estariam vinculados a fonte 399 - Demais
Recursos destinados a Assisténcia Social, no valor de RS 702.340,92;
Il. 10— Saude, que em tese estariam vinculados a fonte 201 - Satdde - Recursos

Préprios, no valor de RS 13.591.440,24

Comprovando ainda a boa fé das nossas justificativas fizemos o resumo dos restos

pagar por fonte de recursos, como segue:

Demonstrativo de Restos a Pagar por Fonte de Recursos

Cadigo

Fonte de Saldo Final Restos Pagar
Recursos | Descri¢do da Fonte de Recursos Exercicio Atual

000 RECURSOS ORDINARIOS RS 1.401.883,35
101 MDE RS 546.382,49
102 FUNDEB — OUTRAS DESPESAS {40%}) RS 237.882,99
103 FUNDEB - PAGAMENTO DOS PROFISSIONAIS DO MAGISTERIC {60%) RS 661.146,62
107 RECURSOS DO FNDE — EXCETO SALARIO-EDUCAGAD RS 16.113,87
108 RECURSOS DE CONVENIOS DESTINADQS A PROGRAMAS DE EDUCAGAQ RS 9.519,53
199 DEMAIS RECURSOS CUJA APLICAGAQ ESTEJA VINCULADA A FUNGAQ EDUCAGCAQ | RS 14.544,61
502 CONVENIOS DOS ESTADOS RS 104.0587,51
602 cosip RS 433.671,08
604 ROYALTIES DO PETROLEQ RS 62.000,00
605 ROYALTIES DO PETROLEO ESTADUAL RS 413.824,20
999 OUTROS RECURSOS DE APLICAGAO VINCULADA RS 10.914,60
Total Geral RS 3.911.990,85
Fonte: DEMRAP.XML Processc TC 04386/2018-1 - Prestagdo de Contas Anual/2017

Baseados nestes fatos, comprovamos ainda que seria impossivel gerar um Deficil
Financeiro nas fontes de recursos: 399 - Demais Recursos destinados a Assisténcia Social, nc
valor de RS 702.340,92, tampouco na fonte 201 - Salide - Recursos Préprios, no valor de RS
13.591.440,24, uma vez que os restos a pagar que fazem parte do Passivo Financeiro, resulta

num montante de apenas RS 3.911.990,85.

Neste mesmo sentido ainda fizemos um somatério dos restos a pagar de RS
3.911.990,85, junto a com os saldos do Demonstrativo da Divida Flutuante, arquivo
DEMFLAT.XML no valor de RS 359.681,52, totalizando um o valor de RS 4.271.672,37, com
finalidade de demonstrar as contas do Passivo Financeiro, ou seja, muito distante do valor
apurado pela analise técnica no somatodrio das fontes de recursos deficitarios na ordem de RS

23.693.095,81 conforme quadro resumo abaixo.

Tabela 21: Fontes de Recursos Déficit Financeiro - Anexo Balanco Patrimonial

Fundeb - Qutras Despesas 40% -RS 1.509.724,68
Fundeb - Pagamento dos Profissionais do Magistério 60% | -RS 7.860.543,00
Demais Recursos Aplicacdo Vinculada a Educagdo -RS 29.046,97
Saude - Recursos Proprios -R$ 13.591.440,24
Demais Recursos destinados a Assisténcia Social -RS 702.340,92
TOTAL -RS 23.693.095,81
Fonte: Processo TC 04386/2018-1 - Prestacdo de Contas Anual/2017
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Assinado digitalmente.

2.1.3 - Do controle da conta contabil: 8.2.1.1.1.00.00 - Disponibilidade por

Destinacdo de Recurso para o exercicio (DDR)

Como foi evidenciado nestes fatos descritos anteriormente, fizemos ainda uma
checagem minuciosa nas contas no Balango Patrimonial encerrado em 31/12/2017, mais
precisamente na conta nivel contdbil 8 — Controles Credores, de natureza credora, utilizada
para o Controle de Conferéncia de Saldos, conta contébil: 8.2.1.1.1.00.00 - Disponibilidade
por Destinacdo de Recurso para o exercicio (DDR), segregado por fonte / destinacdo de
recursos, onde se apura o superavit / déficit financeiro, conforme o § 22 do art. 43 da Lei n®

4.320/1964.

Detectamos que a conta contdbil: 8.2.1.1.1.00.00 — Disponibilidade por Destinacdo de
Recurso para o exercicio (DDR) foi movimentada manualmente em 31/12/2017, através de
dois langamentos efetuados no sistema de contabilidade E&L Produgbes de Software Ltda
(anexo), sendo o primeiro langamento contabil manual n2 07 de 31/12/2017, no valor de R$

3.228.257,15, demonstrado abaixo:

PREFEITURA MUNICIPAL DE JOAO NEIVA

PREFEITURA MUNICIPAL DE JOAO NEIVA

ESPIRITO SANTO

31.776.479/0001-86 )

NOTA DE LANCAMENTO CONTABIL MANUAL N® 0000007/2017

Tipo:

Ano: amr

Data: 211122017
Vabor: 3.228.257.15

(tres millioes duzentos « vinte ¢ oita mil duzentes ¢ cingiicnta ¢ sete veais © qumae centaves |

Historico: ENCERRAMENTO 821110100000 - CREDITO - FONTE ATUAL X FONTE ANTERIOR - ENCERR AMENTO DO EXERCICIO BE 2017 |
MES DE ENCERRAMENTO: 14 || SUBSITEMA: 43
LANCAMENTOS
~ |t | Yalor | Cridits | Valor

Mowimsento Contdbil - Encerramento do Controde Credores

LocalData’Assinaturas

Jodo Neiva, 31 de dezembro de 2017
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Com os seguintes lancamentos contabeis:

Ne CREDITA DEBITA
LANCAMVIENTO DATA HISTORICO b VALOR FONTE | VALOR
2000 RS 433.499,21 | 1000 RS 433.499,21
3102 RS 462.799,32 | 1102 RS 462.799,32
ENCERRAMENTO 821110100000 - | 3105 RS 8.888,53 | 1105 RS 8.888,53
CREDITO - FONTE ATUAL X FONTE
7 31/12/2017 | ANTERIOR - ENCERRAMENTC DO 3106 Re 1077179 1106 RE 1077179
EXERCICIO DE 2017 || MES DE | 3107 RS 200.165,69 | 1107 RS 200.165,69
ENCERRAMENTO: 14 || SUBSITEMA: 43
3201 RS 130.567,17 | 1201 RS 130.567,17
2601 RS 61.541,69 | 1601 RS 61.541,69
2604 RS 1.920.023,75 | 1604 RS 1.920.023,7¢
Valor Total RS  3.228.257,15 RS 3.228.257,1¢
Fonte: Sistema de Contabilidade E&L Produgfes de Software

Este registro contdbil onde foram realizados lancamentos a crédito em fontes de
recursos do grupo fonte n? 3 - Recursos do Tesouro — Exercicios Anteriores, para ajuste da
DDR, comprovam os erros materiais involuntarios, uma vez que a natureza contabil das contas
de controle conforme o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP) sdo de

natureza credora.

0 segundo lancamento Contabil Manual n? 08 de 31/12/2017, no valor de RS
3.835.512,67, registra contabilmente langamentos a débito em fontes de recursos do grupo
fonte n? 3 - Recursos do Tesouro — Exercicios Anteriores, com finalidade de ajustar
manualmente a conta contabil nivel 8.2.1.1.1.00.00 - Disponibilidade por Destinagdo de

Recurso para o exercicio (DDR}, conforme demonstrado abaixo:

PREFEITURA MUNICTIPAL DE JOAOQ NEIVA

FREFEITURA MUNICIFAL DE JOAOQ NEIVA

ESFIRITO SANTO

31.776.479/0001-85 ’

NOTA DE LANCAMENTO CONTABIL MANUAL N* 0000008/ 2017

Tige:

Ams 2T

Dats:  Fr20017
Valer: 3AMSET

(ords inilhde wiinoewbos ¢ irieln ¢ cnoe @l geinhenim ¢ dine roali ¢ s s e soic doiaves )

Hitderian S_'\_CI..F‘.I'L‘\.‘"L.’-T;‘ 211L0 100860 - DEETO - FONTE ATUAL X FONTE ANTERIOR - ENCERRAMENTO DO EXERCICO DE 2017 |
MiS O BVERRANTNT Oi 14 || SUBSTTEM M 43
LANCAMENTOS
= il.ln.ﬁh I \.l.-.—l & radiin Wiksr
Ml O bk - F o | sl o0 Conlic O eld b

Jodo Newa, 31 de dezembro de 2017
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Assinado digitalmente.

Com os seguintes langamentos contabeis:

::NQMENTO DATA HISTORICO E(';ENI'}I"; 2 VALOR E;:f[r: VALOR
1101 RS 1.450.600,22 | 3101 R$ 1.450.600,22
:';;ﬁzm-M:gr:?E i?rtl:\ll?l)?ogg:'rz 1103 RS 165827145 | 3103 | RS 1.658.271,45
8 31/12/2017 ::g;ggg i) [ENECOEII;RA;TIE::'EC; [;i 1199 RS 36.084,38 | 3199 RS 36.084,38
ENCERRAMENTO: 14 | | SUBSITEMA 1602 RS 56.600,62 | 3602 RS 56.600,62
43 1605 RS 339.907,18 | 3605 RS 339.907,18
1899 RS 294.048,82 | 3999 RS 294.048,82
Valor Total R$ 3.835.512,67 R$ 3.835.512,67
Fonte: Sisterna de Contabilidade E&L Produgfies de Software

Estes dois lancamentos contdbeis n2 7 e 8 de 31/12/2017, realizados manualmente na
conta contabil nivel 8.2.1.1.1.00.00 — Disponibilidade por Destinagdo de Recurso para o

exercicio (DDR}, juntos totalizaram RS 7.063.769,82.

2.1.4 - Do controle da conta contibil: 8.2.1.1.2.00.00 - Disponibilidade por

Destinacdo de Recursos comprometida por Empenho - A Liguidar (DDR)

Verificando ainda a conta contdbil n2. 8.2.1.1.2.00.00 - Disponibilidade por Destinagao
de Recursos comprometida por Empenho - A Liquidar (DDR), identificamos langamentos

manuais que comprovam os erros materiais involuntarios sendo:

PREFEITURA MUNICIPAL DE JOAO NEIVA

PREFEITURA MUNICIPAL DE JOAO NEIVA

ESPIRITO SANTO

31.776.479/0001-86

NOTA DE LANCAMENTO CONTABIL MANUAL N° 0000009/2017

Tipo:
Ama:
Data:

[

7

2T

w

Valor:  1.385.564,88

fum milhie trezentos ¢ citenta ¢ cinco mil quinhentos ¢ wssenta ¢ quatro reais « oilenta e cife centavos |

Histérico: FNCERRAMENTO 821114100060 - TREDTTO - FONTE ATUAL ¥ FONTR ANTERIOR - FNCERR AMENTO DO EXERCIOI0 BE 1017 ||
MES OF ENCERRAMENTO: 14 || SUBSITEMA: 43
LANCAMENTOS

¥ [Debies | Valer | Credita | Valar
Contsol - do Contros Cregorss
c 1 |52I(2€'IE0§0:-D|$309I51UN35 POR SEETl‘HAC}\ODl[ l.”E.E&i.ﬁ!lGSI.‘-ZC-IEM-D'SDONIELE:J\:E:*}'-DEE“NACJCW | 1385564 88

LocalData/Azsinaturas

Jodo Neiva, 31 de dezembro de 2017
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Com os seguintes lancamentos contabeis:

NE CREDITA DEBITA
LANCAMENTO DATA HISTORICO FONTE VALOR FONTE VALOR
2000 RS 522.620,75 | 1000 RS 522.620,75
3101 RS 90.611,26 | 1101 RS 90.611,26
ENMCERRAMENTO 821120100000
CREDITO - FONTE ATUAL X FONTE | 3102 RS 7.738,46 | 1102 RS 7.738,46
9 31/12/2017 | ANTERIOR - ENCERRAMENTO DO | 3g00 RS 429.758,02 | 1602 RS 429,758,02
EXERCICIO DE 2017 || MES DE
ENCERRAMENTO: 14 | | SUBSITEMA: 43 | 3604 RS 62.000,00 | 1604 RS 62.000,00
3605 RS 261.921,79 | 1605 RS 261.921,79
3999 RS 10.914,60 | 1999 RS 10.914,60
Valor Total R$  1.385.564,88 RS 1.385.564,88

Este registro contabil onde foram realizados langcamentos a crédito em fontes de
recursos do grupo fonte n2 3 - Recursos do Tesouro — Exercicios Anteriores, para ajuste da
DDR, também comprovam os erros materiais involuntarios, uma vez que a natureza contdbil
das contas de controle conforme o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico

(MCASP), sdo de natureza credora.

2.1.5 - Do controle da conta contdbil: 8.2.1.1.3.00.00 - Disponibilidade por

Destina¢do de Recursos comprometida por Liquidacio (DDR)

Realizamos ainda a verificagdo da conta contabil n2. 8.2.1.1.3.00.00 - Disponibilidade
por Destinacdo de Recursos comprometida por Liquidacdo (DDR), onde identificamos que os

langamentos manuais também comprovam os erros materiais involuntarios sendo:

FREFEITURA MUNICIFAL DE JOAO NEIVA

PREFEITURA MUNICIFAL DE JOAOQ NEIVA

ESPIRITO SANTO

31.776.479/0001-56 p

NOTADE LANCAMENTO CONTABIL MANUAL N* 0000010.2017

Tigsioz
A nw; AT
Data: FUMLENT

Waler: 1%Ga81 63

i s pilecoRle ¢ AREE ¢ R C Il UELT EOTERES © GHL0RLA ¢ BN PORE ¢ SeRREla ¢ NES conLesoe |

Heatiricm: EVLEARAMENTD S22 30 L0W 00 - GRERITS - FUMTE ATLAL & FONTE AITERIDR - ENLERR AHENTY .
MES DE ENCERRAMENT Or 149 1] SUBSTTEMA 43
LANCAMENTOS

Rl LB aUL 7

s | ¥alor | Crodite | Valar
Mhcrvlrmsisnbe Cooiviaied - Ercas aimente da Contshe Credores
T |4".!'3:'.'ﬂm-..k.§l"-f-wr|':5- R 0T " ] | T8 48 ___<I'.."|9M':l.b.').- Call? L2 Tt T WL I W W o7 T T I TR AETEY

Local'Daia Assinararas

Jodo Newa, 31 de dezembro de 2017
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Assinado digitalmente.

ESPIRITO SANTO
31.776.479/0001 86

PREFEITURA MUNICTPAL DE JOAO NEIVA
PREFEITURA MUNICTIPAL DE JOAO NEIVA

NOTA DE LANCAMENTO CONTABIL MANUAL N° 00000112017

Tipa-
Ano: 2817
Data:  3ui22mT

Valor: G33.850,96

(mavecsntos ¢ frinta ¢ trés mil seiscentos ¢ TeSTERLL @ DOTE Teal ¢ Wrvemby @ sels cemtavas

Histirico:  FMCERRANMENTOB211 10300040 « TREDITO - FORTE ATUAL ¥ FONTE ANTERIOR - ENCERR BN ENTO DO EXERCICTIONDE 1017 |]
MES 8 ECERAAMENT O 14 || SUBSITEMAI43

LANCAMENTOS

slor | Credine

- Encarramanto go Comirsis
ZE3 B T

CTB00ME
ONIER

Local Data Astimataras

Jodo Mera, 31 de dezembro de 2017

PREFEITURA MUNICIFAL DE
PREFEITURA MUNICIFAL DE
ESFIRITO SANTO
3L.TTEAT000 1-86

JOAQ NEIVA
JOAQ NETVA

NOTA DE LANCAMENTO CONTABIL MANUAL N° 00000122017

Ama: w7
Dana; ST

Yador: 108072500

S sl e cingieei ¢ move il sriovenion © vimte 2 nove peEs e ey ¢ Drfs ronLevos b

MES CE EVCERRAMENT O 14

Hispdrion:  ENCERFAMENTO 421130 200000

SUBSITEMA 47

CEEITD - FONTE ATUAL X FONTE ANWTERICR - ENCERRAMENTD DO EXERCHIC DE 2047 |

LaN

CAMENTOS

I"!rllr‘!ll

Jodo Newa, 31 de dezembro de 2017
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Assinado digitalmente.

Produzido em fase anterior ao julgamento

PREFEITURA MUNICIPAL DE JOAOQ NEIVA

FREFEITURA MUNICIFAL DE JOAO NETVA

ESFIRITO SANTO

31.776.479'0001-86 ;

NOTA DE LANCAMENTO CONTABIL MANUAL N* 00000132017

Tipa:
Ami! 20T
Dimis: Fuon?

Valer: #0352381

ithed winl e b o Chipiomls ¢ diss pemeh © Silen T 6 adE CriiEy o4 |

Hisdrico: ECERRAMENTD 821130300009 - CREDITU - FONTE ATUAL X FOMTE NITERIOR - ENCERRAMENTO DD EXZRCIOD DE 207 ]
MES DE ENCERRAMENT O 14 || SUBSTTEMA: 43

LANCAMENTOS

Ll |h'lnl| I v |ln| o pasiie I Valar
I ervamatn Cony el < By amesio do Conlrose Credones.
= 1 |!.“'§..M¢--.CM“R—W.." DA RS ERTRATAE Lw”ll '].T!‘I‘_.'ﬂ.-lm - COWFROMETON BOR ENTRADAS .l_\ll ok 3 3
LocalData Assinaturas

Joao Newva, 31 de dezembro de 2017

FREFEITURA MUNICIFAL DE JOAQ NEIVA

FREFEITURA MUNICIFAL DE JOAOQ NEIVA

ESPIRITO SANTO

31.776.479/0001-86 -

NOTADE LANCAMENTO CONTABIL MANUAL N° 0000014/2017

Tipsi
A aih
Bata: EAN2801T

Valwr: BT

duils il Dresenias ¢ cinglesls ¢ sk remii @ slERls @ bris comlEvEs §

Histisricn:  SHCERASMENTO 821130399004 - DEEITO - FONTE ATUAL X FONTE ANTERIOR - ENCESRAMENTO DO EXERCIQO DE 2007
MES DE EVCERRAMENT O, 44 || SUBSITENA 43

LANCAMENTOS

v [ pasise | Vader | Criun | Vaker

WAt Con b - Encetianmesic do Conlrole Zredores

B s iy

. = o a

Lacal Data/Assimaturas

Jodo Newa, 31 g& dezembro de 2017

Com os seguintes langamentos contabeis:

Ne CREDITA DEBITA
LANCAMENTO DATA HISTORICO FONTE VALOR FONTE VALOR
ENCERRAMENT O 821130100000 -
: 3000 R 520.757,45 | 1000 RS 520.757,45
10 31,/12/2017 | CREDITO - FONTE ATUAL X FONTE S - $ .
ANTERIOR - ENCERRAMENTO DO | 3101 RS 426.652,92 | 1101 RS 426.652,92

Conferéncia em www.tcees.tc.br Identificador: 3F736-ED2FE-ED47E
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EXERCICIO DE 2017 || MES DE
ENCERRAMENTO: 14 I 3102 RS 179.570,52 | 1102 RS 179.570,52
SUBSITEMA: 43 3103 RS 559.939,85 | 1103 R$ 559.939,85
3107 RS 16.113,87 | 1107 RS 16.113,87
3199 RS 14.544,61 | 1199 RS 14.544,61
3605 RS 151.902,41 | 1605 RS 151.902,41
Valor Total RS 1.869.481,63 RS 1.869.481,63
3102 RS 196.740,65 | 1102 RS 196.740,65
ENCERRAMENTO 821130200000 - | 3103 RS 638.850,93 | 1103 RS 638.850,93
CREDITO - FONTE ATUAL X FONTE | 3107 RS 11.364,32 | 1107 RS 11.365,32
i 31/12/2017 ANTERIOR - ENCERRAMENTO DO
EXERCICIO DE 2017 1 wmEs DE | 3199 RS 31.298,56 | 1199 RS531.298,56
ENCERRAMENTGC: 14 I | 3602 RS 4.051,98 | 1602 RS 4.051,98
SUBSITEMA: 43
3605 RS 39.290,08 | 1605 RS 39.290,08
3999 RS 12.073,44 | 1999 RS 12.073,44
Valor Total RS 933.669,96 RS 933.669,96
1000 RS 770.841,93 | 3000 RS 770.841,93
ENCERRAMENTO 821130200000 -
DEBITO - FONTE ATUAL X FONTE
ANTERIOR - ENCERRAMENTO DO
12 31/12f2017 EXERCICIO DE 2017 || MES DE 1101 RS 288.798,60 | 3101 RS 288.798,60
ENCERRAMENTO: 14 I
SUBSITEMA; 43
10000005 | RS 89,40 | 30000005 | RS 89,40
Valor Total RS 1.058.729,93 RS 1.059.729,93
ENCERRAMENTO 821130300000 -
CREDITO - FONTE ATUAL X FONTE
ANTERIOR - ENCERRAMENTO DO
13 31202007 | e o 2017 | MES DE 3999 RS 10.252,81 | 1999 RS 10.252,81
ENCERRAMENTD: 14 I
SUBSITEMA: 43
ENCERRAMENTO 821130300000 -
DEBITO - FONTE ATUAL X FONTE
ANTERIOR - ENCERRAMENTO DO
14 311202017 | oterilin ‘B oty | MEs D 1000 RS 8.357,76 | 3000 RS 8.357,76
ENCERRAMENTD: 14 I
SUBSITEMA: 43
Valor Total dos Lancamentos Contsbeis (10+11+12+13+14) RS 3,881.492,09 RS 3.881.492,09
Fonte: Sistema de Contabilidade E&L Produgdes de Software

Neste contexto fizemos totalizamos os langcamentos contabeis de n2. 07 ao n? 14,
realizados por ocasido do encerramento do exercicio de 2017, deixando em evidencia as
fontes recursos que foram afetadas por estes langamentos manuais, onde alcangam a cifra de

RS 12.330.826,79.

Assinado digitalmente. Conferéncia em www.tcees.tc.br Identificador: 3F736-ED2FE-ED47E
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2.1.6 — Da Correta apuragdo do Superdvit/Déficit Financeiro encerrado em

31/12/2017.

Conforme foi evidenciado no Balango Patrimonial Consolidado, emitido do sistema de

Contabilidade desta municipalidade, o wvalor de conta contabil: 8.2.1.1.1.00.00 -
Disponibilidade por Destinagdo de Recurso para o exercicio — DDR (anexo), é de R$ 517.290,01,
DEVEDORA. Essa conta demonstra justamente a apuragdo do resultado financeiro existente
entre as contas do Ativo Financeiro e o Passivo Financeiro.

E neste sentido mais uma vez ndo entendemos os langamentos desta conta contabil

com saldo invertido, pois a natureza deste grupo de contas contabeis ¢ CREDORA.

PEREEETTURA MUNICIPAL DE JOAOQ NETVA
PREFEITURA MUNICIPAL DE JOAOQ NEIVA

ESPIRITO SANTO
31.776.470.0001-86

BALANCE IE ANALITICO CONTABIL COMPLETO

BALANCETE - EXERCICTO DE 2017

Eeiiade 10072010 182707
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Neste sentido novamente fizemos uma checagem no sistema de contabilidade com

finalidade encontrar estes erros materiais, onde novamente fizemos a emissao da listagem de

Demonstrativo de DDR por Fonte de Recursos onde encontramos essa diferenga como segue

o demonstrativo.

| L de D tivo de DDR por Fonte de Recursos |

Também encaminhou as pegas complementares 32784/2020-9, 32785/2020-3,

32786/2020-8,
32791/2020-9.

Assinado digitalmente.

32787/2020-2,

32788/2020-7, 32789/2020-1, 32790/2020-4,
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Analise das informacoes apresentadas:

Preliminarmente, ressaltemos que a peticdo inicial 722/2020-1, bem como as pecas

complementares a ela vinculadas estdo compostas por informacoes ilegiveis em sua

maior parte, impossibilitando a sua total utilizacdo na analise dos apontamentos

abaixo relacionados.

ltem 6.1 do RT 543/2018 (DEFICIT FINANCEIRO EM DIVERSAS FONTES DE
RECURSOS):

Inobservancia ao artigo 1° §1° c¢/c artigo 4° inciso |, alinea “a”, da Lei
Complementar n° 101/2000.

Segundo o defendente, do exercicio de 2016 a 2017 houve uma evolugdo de
42,11% no superavit financeiro, associado a um equilibrio nas contas publicas no
exercicio de 2017. Afirma também que a apuragdo do Resultado Financeiro, no
sistema de contabilidade municipal, provido pela E&L Producdes de Software Ltda,

foi encerrado com erros materiais involuntarios em 31/12/17.

Acrescenta, conforme tabela de Restos a Pagar por funcédo, fl. 5 da peca
complementar 32783/2020-4 (doc. 128), na qual o total de Restos a Pagar (R$
3.911.990,85) ndo é composto pelas fungdes pertinentes a Assisténcia Social e
Saude. A mesma folha, apresenta outra tabela demonstrando os restos a pagar por
fontes de recursos. A partir dessas informagdes, esclarece que seria impossivel
gerar déficit financeiro nas fontes de recursos 399 (Demais recursos destinados a
Assisténcia Social) e 201 (Saude-recursos proprios), respectivamente nos montantes
de R$ 702.340,92 e R$ 13.591.440,24, uma vez que o total de restos a pagar
alcangou o montante de R$ 3.911.990,85.

De fato, considerando as informacdes acima apresentadas, verifica-se a inexisténcia
de déficit financeiro nas fontes 399 e 201. Tal informagéo é corroborada pelo saldo
de disponibilidade liquida evidenciado na tabela 29 (Demonstrativo da
disponibilidade de caixa e dos restos a pagar) do RT 543/2018-6, nas fontes saude
recursos proprios e demais vinculadas, ambas com disponibilidades superavitarias
de R$ 1.291.785,65 e R$ 2.121.631,84.

Assinado digitalmente. Conferéncia em www.tcees.tc.br Identificador: 3F736-ED2FE-ED47E
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Contudo, no que se refere ao resultado financeiro das fontes Fundeb 40% e Fundeb
60%, constatou-se pela tabela 29 do RT 543/2018-6, a existéncia de déficit de
recursos, ainda que em valores menores do que os registrados no Balango
Patrimonial, no quadro demonstrativo do resultado financeiro por fontes de recursos,
demonstrando descontrole da gestdo municipal, na administragdo de seus recursos
financeiros. Portanto, ainda que se tenha observado um crescente no superavit
financeiro entre o exercicio de 2016 e 2017, o municipio ndo conseguiu manter o

equilibrio na movimentacgao de recursos de algumas fontes.

Cabe mencionar que as informagdes dispostas na tabela 29 (demonstrativo das
disponibilidades de caixa e dos restos a pagar) sdo provenientes dos dados
encaminhados pelo municipio, a fim de evidenciar suas disponibilidades liquidas nas
diversas fontes de recursos, apds o confronto entre as disponibilidades de caixa

brutas e as obrigagdes financeiras a elas vinculadas.

Assim, diante do exposto, permanece a irreqularidade quanto ao déficit financeiro
das fontes Fundeb 40% e Fundeb 60%.

ltem 6.2 do RT 543/2018 (RESULTADO FINANCEIRO DAS FONTES DE
RECURSOS EVIDENCIADO NO BALANGO PATRIMONIAL E INCONSISTENTE
EM RELAGAO AOS DEMAIS DEMONSTRATIVOS CONTABEIS (RELACAO DE
RESTOS A PAGAR, ATIVO FINANCEIRO, TERMO DE VERIFICAGAO DE
CAIXA)):

Inobservancia ao artigo 83, 84 e 89 da Lei Federal n° 4.320/64.

Das poucas informacdes possiveis de entendimento na peti¢ao inicial 722/2020, em
funcdo da auséncia de legibilidade dos dados, verificou-se a alegagdao do
defendente, de que a inconsisténcia nas informacdes contabeis ocorreu por ocasiao
dos registros contabeis manuais realizados nas contas de controle ao fim do
exercicio, no montante de R$ 12.330.826,79, prejudicando o encerramento das
contas de apuracao do superavit/déficit por fonte de recursos. Nesse sentido, elenca
as fls. 7-14 da pega complementar 32783/2020 (doc. 128), os langamentos manuais
efetuados no sistema. Acrescenta também que n&o existe campo especifico no

arquivo estruturado DEMDFL, para segregacao dos codigos de especificagdo das

Assinado digitalmente. Conferéncia em www.tcees.tc.br Identificador: 3F736-ED2FE-ED47E
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fontes de destinagdo de recursos. Em virtude dessa auséncia, a contabilizagdo das
contas extra orgamentarias “depdsitos e consignagdes” € realizada na fonte de
recursos nao vinculados, impactando diretamente no Demonstrativo da

Disponibilidade de caixa e dos restos a pagar.

Diante dos argumentos trazidos aos autos, verificamos pelas pe¢as complementares
32783/2020 a 32791/2020, que de fato ocorreram langcamentos manuais de
encerramento das contas de controle, alcancando um total de R$ 12.312.216,22.
Isto, contudo, demonstra a pouca confiabilidade do sistema informatizado de
contabilidade utilizado pelo municipio, para a elaboracdo dos demonstrativos

contabeis exigiveis em lei. Dessa forma, mantém-se a irregularidade.

ltem 7.41 do RT 543/2018 (INSCRICAO DE RESTOS A PAGAR NAO
PROCESSADOS SEM DISPONIBILIDADE FINANCEIRA SUFICIENTE (ART. 55
DA LRF).

Inobservancia ao artigo 55 da Lei Complementar 101/2000

Segundo alega o defendente na peticdo inicial 722/2020, fl. 21, o saldo de
disponibilidades da fonte 101 (MDE), no montante de R$ 189.307,53 era suficiente
para arcar com a inscricdo de Restos a Pagar da ordem de R$ 90.611,26. Ocorre,
porém, que do valor bruto de R$ 189.307,53 devem ser deduzidos os restos a pagar
do exercicio anterior e os restos a pagar liquidados, que juntos alcangam a soma de
R$ 455.771,23, levando o resultado financeiro a uma disponibilidade deficitaria de
R$ -266.463,70, conforme demonstrado na tabela 29 do RT 543/18.

No que se refere a fonte de recursos 102 (FUNDEB 40%), o defendente alega que o
déficit financeiro pode ser coberto pelos recursos superavitarios da fonte 103
(FUNDEB 60%), no montante de R$ 584.213,93. Ocorre, contudo, que a fonte 103
encerrou o exercicio com resultado deficitario, apdés o confronto com os valores
registrados em restos a pagar. E ainda que o resultado fosse superavitario, os seus
recursos nao poderiam ser utilizados para cobrir déficits do FUNDEB 40%, tendo em
vista que a aplicacdo dos mesmos esta vinculada a despesas com o magistério,

impossibilitando o seu comprometimento com outros gastos.

Assinado digitalmente. Conferéncia em www.tcees.tc.br Identificador: 3F736-ED2FE-ED47E
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Portanto, diante do exposto, permanece a irregularidade.

3. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
A presente analise pautou-se nos termos constantes da Decisao 1508/2020-8.

Nesse sentido, foram examinados todos os documentos anexos a defesa,
concluindo-se por ndo conter nos autos justificativas e documentos suficientes para

afastar os indicativos de irregularidade, restando mantidos os itens:

2.1 DEFICIT FINANCEIRO EM DIVERSAS FONTES DE RECURSOS (ITEM
6.1 DO RT 543/2018-6 E 2.1 DA MTDO 9/2020), no que se refere as fontes
do FUNDEB 40% e 60%.
Inobservancia ao artigo 1°, §1°, c/c artigo 4° inciso I, alinea “a”, da Lei
Complementar n° 101/2000.

2.2 RESULTADO FINANCEIRO DAS FONTES DE RECURSOS
EVIDENCIADO NO BALANCO PATRIMONIAL E INCONSISTENTE EM
RELACAO AOS DEMAIS DEMONSTRATIVOS CONTABEIS (RELACAO
DE RESTOS A PAGAR, ATIVO FINANCEIRO, TERMO DE VERIFICACAO
DE CAIXA) (ITEM 6.2 DO RT 543/2018-6 E 2.2 DA MTDO 9/2020).
Inobservancia ao artigo 83, 84 e 89 da Lei Federal n° 4.320/64.

2.3 INSCRICAO DE RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS SEM
DISPONIBILIDADE FINANCEIRA SUFICIENTE (ART. 55 DA LRF) (ITEM
7.4.1 DO RT 543/2018-6 E 2.3 DA MTDO 9/2020).

Inobservancia ao artigo 55 da Lei Complementar 101/2000.

Diante do exposto e do que consta dos autos, submete-se a consideracio superior a

manutengao da proposta de encaminhamento sugerida na MTDO 9/2020, qual seja:

1. Emissao de parecer prévio, dirigido a Camara Municipal de Jodao Neiva,
recomendando a REJEICAO da prestacéo de contas anual do Sr. Otavio Abreu
Xavier, Prefeito Municipal durante o exercicio de 2017, conforme dispdem o art.

132, do Regimento Interno e art. 80, da Lei Complementar 621/2012.

Assinado digitalmente. Conferéncia em www.tcees.tc.br Identificador: 3F736-ED2FE-ED47E
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2. Aplicagado de multa ao Sr. Otavio Abreu Xavier, com base no artigo 135, inciso
VIIl, da Lei Organica desta Corte de Contas (Lei Complementar 621/2012), tendo
em vista o0 ndo encaminhamento da presente prestacdo de contas no prazo,

conforme relatado no item 2.1 da Instrucdo Conclusiva 2546/2019.

3. Determinar ao atual gestor que efetue os ajustes contabeis necessarios, em
observancia as Normas Brasileiras de Contabilidade, de forma que o Balancete
da Execugao Orgamentaria da Despesa e Demonstrativo do Superavit/Déficit
financeiro, anexo ao Balango Patrimonial, reflitam a real movimentagdo das
fontes de recursos de royalties do petrdleo (Fonte 604 e 605), conforme

apontado nos itens 2.2 e 2.4 da Instrucdo Conclusiva 2546/2019.

4. Determinar ao gestor que realize o recolhimento integral dos aportes anuais

conforme previsto no Anexo | da Lei 3099/2018.

Registre-se que quanto a Decisdo Plenaria n° 15/2020, o processo de ordenacao de
despesas do exercicio de 2017, TC 3657/2018, encontra-se arquivado e ndo contém
questdes de mérito que possam repercutir nas presentes contas, conforme se
observa do Acérdao TCEES 1199/2018-2.

Vitéria/ES, 21 de janeiro de 2021.

Raymar Araujo Belfort
Auditor de Controle Externo

Assinado digitalmente. Conferéncia em www.tcees.tc.br Identificador: 3F736-ED2FE-ED47E
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MINISTERIO
PUBLICO
DE CONTAS

ESTADO DO =
ESPIRITO SANTO

1° Procuradoria de Contas

EXCELENTISSIMO SENHOR CONSELHEIRO-RELATOR DO PROCESSO TC N° 4061/2018-3

Unidade Gestora: PREFEITURA DE JOAO NEIVA

Responsavel: OTAVIO ABREU XAVIER

O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO,
pelo Procurador abaixo subscrito, no uso de suas atribuigdes institucionais, com fulcro no
art. 130 da Constituicao Federal c/c art. 3°, |l, da Lei Complementar n°. 451/2008, manifesta-

se nos seguintes termos.

Trata-se de Prestacdo de Contas Anual, relativa ao exercicio financeiro de 2017,
da Prefeitura de Joao Neiva, sob responsabilidade do Sr. Otavio Abreu Xavier.

No tocante as contas, objeto de analise nos autos, consta o Relatério Técnico
00543/2018-6, por intermédio do qual o corpo técnico, na Instrugdao Técnica Conclusiva
02546/2019-1, depois de contrapostas as justificativas apresentadas pelo responsavel aos
fatos apontados, manteve os seguintes indicativos de irregularidade revelados na Instrugao
Técnica Inicial — IT1 00662/2018-1 € na ITI 00319/2019-5, consoante se infere:

2.3 DEFICIT FINANCEIRO EM DIVERSAS FONTES DE RECURSOS (ITEM 5.1 DO RT
543/2018-6)

Inobservancia ao artigo1°, § 1°, c/c artigo 4°, inciso |, alinea “a”, da Lei Complementar n°
101/2000.

2.4 RESULTADO FINANCEIRO DAS FONTES DE RECURSOS EVIDENCIADO NO
BALANCO PATRIMONIAL E INCONSISTENTE EM RELACAO AOS DEMAIS
DEMONSTRATIVOS CONTABEIS (RELACAO DE RESTOS A PAGAR, ATIVO
FINANCEIRO, TERMO DE VERIFICACAO DE CAIXA) (ITEM 6.2 DO RT 543/2018-6)
Inobservancia aos artigos 83, 84 e 89 da Lei Federal n° 4.320/64.

2.6 INSCRICAO DE RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS SEM
DISPONIBILIDADE FINANCEIRA SUFICIENTE (ART. 55 DA LRF) (ITEM 7.4.1 DO RT
543/2018-6)

Inobservancia ao artigo 55 da Lei Complementar 101/2000

Pois bem. Compulsando os autos, verifica-se que a Instrugdo Técnica

Conclusiva é consentanea com o posicionamento do Ministério Publico de Contas, motivo

LUIS HENRIQUE
ANASTACIO DA SILVA
17/07/2019 13:09

Assinado por

Ministério Publico de Contas
Rua José Alexandre Buaiz, 157 — Enseada do Sua - Vitéria/ES
CEP 29.050-913 Fone: (27) 3334-7600
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1° Procuradoria de Contas

pelo qual, independentemente de transcricdo, passa a fazer parte integrante deste pelos

fundamentos de fato e de direito ali deduzidos.

Isto posto, pugna o Ministério Publico de Contas seja emitdo PARECER
PREVIO recomendando-se ao Legislativo Municipal a REJEIGAO das contas do Executivo
Municipal de Jodo Neiva, referente ao exercicio de 2017, sob responsabilidade de OTAVIO
ABREU XAVIER, na forma do art. 80, inciso lll, da LC n. 621/2012 c/c art. 71, inciso |l, da
Constituicdao do Estado do Espirito Santo, sem prejuizo da expedicao das determinagdes
sugeridas, bem como pela aplicagcdo de multa ao responsavel, visto o descumprimento do

prazo de envio da prestacao de contas.
Vitéria, 8 de julho de 2019.

LUIS HENRIQUE ANASTACIO DA SILVA

Procurador de Contas

Ministério Publico de Contas
Rua José Alexandre Buaiz, 157 — Enseada do Sua - Vitéria/ES
CEP 29.050-913 Fone: (27) 3334-7600

Assinado digitalmente. Conferéncia em www.tce.es.gov.br Identificador: 448C6-F60FB-114DB



TC E TRIBUNAL DE CONTAS
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| Instrucao Técnica Conclusiva 02546/2019-1
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Processo: 04061/2018-3

Classificacao: Prestagdo de Contas Anual de Prefeito
Setor: NCE - Nucleo de Controle Externo de Contabilidade e Economia

Exercicio: 2017
Criagao: 03/07/2019 19:23

UG: PMJN - Prefeitura Municipal de Jodo Neiva
Relator: Sérgio Manoel Nader Borges
Responsavel: OTAVIO ABREU XAVIER

Vencimento: 17/04/2020

1. CONSIDERAGOES PRELIMINARES

Conferéncia em www.tce.es.gov.br :""‘
Identificador: 40DF4-F50B2-494B8 Azt

Procede-se a elaboragdo da Instrug¢dao Técnica Conclusiva da Prestacdo de

Contas Anual, pertinente a Prefeitura Municipal de Joao Neiva, referente ao

exercicio de 2017, sob a responsabilidade do Sr. Otavio Abreu Xavier.

Ressalta-se que a presente Instrugdo Técnica Conclusiva foi

baseada nas

impropriedades apontadas nas Instru¢gées Técnicas Iniciais 662/2018-1 e

319/2019-5.

Assinado digitalmente. Conferéncia em www.tce.es.gov.br Identificador: 40DF4-F50B2-494BS8
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2. INDICATIVOS DE IRREGULARIDADES

2.1. DESCUMPRIMENTO DO PRAZO DE ENVIO DA PCA, PASSIVEL DE
SANCAO POR MULTA (ITEM 2.1 DO RT 543/2018-6)

Inobservancia ao artigo 723, Resolugdo TC 261/2013

DOS FATOS

Conforme relatado no RT 543/2018-6:

A Prestagcdo de Contas Anual foi encaminhada a este Tribunal
conforme disposicdes contidas na Instrugdo Normativa TC 43/2017,
recebida e homologada no sistema CidadES em 17/04/2018, nos
termos do art. 123 do Regimento Interno do Tribunal de Contas do
Estado do Espirito Santo, aprovado pela Resolugdo TC 261/2013,
nao observando, portanto, o prazo regimental.

Dessa forma, com vistas ao cumprimento do disposto no art. 122 e o
§ 2° do art. 123 do RITCEES, o prazo para emissao do parecer
prévio sobre esta prestacao de contas encerra-se em 17/04/2020.

Tendo em vista o descumprimento do prazo legal de envio da PCA
propde-se citar o responsavel pelo encaminhamento para apresentar
suas alegagbes de defesa, salientando que a entrega fora do prazo
gera a possibilidade de aplicagao de multa conforme o artigo 135,
inciso VIl da Lei Complementar 621/2012.

DAS JUSTIFICATIVAS

Devidamente citado, Termo de Citacdo 1206/2018-9, o Sr. Otavio Abreu Xavier

apresentou documentos, juntamente com as seguintes razdoes de justificativas,

abaixo transcritas:

Assinado digitalmente.

Sobre o descumprimento do prazo para encaminhamento da PCA,
referente ao exercicio de 2017, temos a esclarecer o seguinte:

Em razdo das alteragbes nos codigos contabeis promovidos pelo
TCE-ES a cada mudanga de exercicio, o sistema de gestdo do
Municipio encontra dificuldade na atualizagdo do banco de dados
contabil, ocasionando inconsisténcia nas tentativas de homologagao
da Prestacdo de Contas Anual - PCA, nos moldes aceitaveis pelo
TCE.

Por conta da grande demanda nesse periodo, ocasidao em que todos
os Municipios estdo enviando as respectivas PCA's, a empresa
responsavel demora dias para resolver pequenas situacdes. A cada
inconsisténcia encontrada, os programadores da empresa E&L

Conferéncia em www.tce.es.gov.br Identificador: 40DF4-F50B2-494B8
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(responsavel pelo sistema contabil desta Municipalidade) demoravam
dias para resolver.

Outro problema ocorrido estava na validacdo do sistema junto ao
TCEES, que demorava horas, as vezes um dia inteiro, respondendo
com mais inconsisténcias, seja por falha de langamento dos dados,
seja por falha de adequagédo do nosso programa ao CIDADES,
conforme extrato das inconsisténcias apresentadas a época em
anexo.

Verifica-se, portanto, que o atraso no envio da prestagcéo de contas
anual ndo se deu por responsabilidade da Municipalidade ou de seu
gestor, mas por problemas ocasionados entre o sistema do Tribunal
de Contas e o sistema de gestdo terceirizado.

Constata-se, assim, que ndo houve ma-fé na conduta do gestor ou
prejuizo ao erario publico, razao pela qual pugnamos pelo
afastamento de tal irregularidade.

Importante esclarecer que o atraso no envio dos dados ocorreu em
virtude de dificuldades de ordem técnico operacional, sem qualquer
relacido com as atribuicdes dos servidores, ordenadores de despesa
ou prefeito.

Ao contrario, restou comprovado que todos os esforgos foram
empregados para que o Municipio de Jodo Neiva apresentasse a
PCA - exercicio 2017 - dentro do prazo regimental e de forma
adequada.

Cumpre também salientar que, embora o prazo tenha sido
extrapolado, a conduta do gestor ndo causou prejuizo ao erario
Municipal, razdo pela qual ndo existe recomposicéo financeira a ser
realizada.

ANALISE

O presente indicativo de irregularidade se refere ao descumprimento do prazo de
envio da PCA.

Apods regular citacdo o responsavel afirma que o descumprimento se deu devido a
alteragées nos cddigos contabeis promovidos pelo TCE-ES a cada mudanga de
exercicio, visto que o sistema de gestdo do municipio encontra dificuldades na
atualizacdo do banco de dados contabil, ocasionando inconsisténcias nas tentativas
de homologagdo da PCA. Além disso, alega que a empresa responsavel pelo
sistema contabil, E&L, demora muito para resolver as inconsisténcias encontradas
devido a grande demanda de outros municipios. Por fim, aduz ainda que a validagao
junto ao sistema CidadES demora horas, e até um dia inteiro, devido a falta de

adequacao do sistema contabil ao CidadES.

Assinado digitalmente. Conferéncia em www.tce.es.gov.br Identificador: 40DF4-F50B2-494BS8
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Em consulta ao sistema CidadES verificou-se que a primeira tentativa de entrega
da presente PCA deu-se em 29/03/2018, entretanto sua homologacgao se deu
apenas no dia 17/04/2018.

E importante ressaltar que a Prestagdo de Contas é considerada entregue
quando de sua homologagao, ou seja, quando ha por parte do gestor
responsavel a confirmag¢ao de que os dados e informagoes enviados a esta
Corte de Contas estiao aptos para anadlise e, portanto, sdao assinados

digitalmente.

Sendo assim, o prazo limite para envio e homologag¢ao dos dados era 02/04/2018.
Todavia, verifica-se que a homologagdo se deu em data posterior ao prazo limite

estabelecido, ou seja, em 17/04/2018.

Das alegacbes da defesa, verifica-se que o atraso se deu em fungcao de
dificuldades da prépria administragdo municipal em gerar informagodes

conforme requeridas pela IN 43/2017.

Do sistema CidadES, verifica-se também que outros gestores municipais
homologaram a PCA de governo de 2017 no prazo regulamentar’ ou até com

antecedéncia, o que torna sem sustentagdao os argumentos da defesa.

Pelo exposto, considerando que o prazo para entrega e homologagao dos arquivos
referentes a Prestacdo de Contas Anual, exercicio 2017, era até o dia 02/04/2018 e
que os arquivos foram homologados apenas no dia 17/04/2018; considerando
também o principio da isonomia, que estabelece tratamento igual a todos os
jurisdicionados desta Corte de Contas; e que a demora no envio da PCA deriva de
deficiéncia estrutural da UG, cuja responsabilidade e dever constitucional € do
gestor; sugere-se manter o presente indicativo de irreqularidade, com aplicacao

de multa ao Sr. Otavio Abreu Xavier, tendo em vista o artigo 139, Resolugédo TC
261/2013.

! Alegre, Alto Rio Now, Conceigao do Castelo, Ecoporanga, Ibiragu, Ibitirama, Irupi, Laranja da Terra,
Marilandia, Muniz Freire, Nova Venécia, Vila Valério, etc.

Assinado digitalmente. Conferéncia em www.tce.es.gov.br Identificador: 40DF4-F50B2-494BS8



Produzido em fase anterior ao julgamento

2.2. RECURSOS DE COMPENSACAO FINANCEIRA PELA EXPLORACAO DE
PETROLEO E GAS NATURAL NAO CONSTAM EM CONTA BANCARIA (ITEM
4.5.1 DO RT 543/2018-6)

Inobservancia ao artigo 8°da Lei Federal 7.990/89 e art. 2° da Lei 10.720/2017

DOS FATOS

Conforme relatado no RT 543/2018-6:

Observou-se do anexo ao balango patrimonial que a fonte de
recursos 604 encerrou o exercicio com superavit financeiro de R$
5.227.360,34 e a fonte de recursos 605 com superavit financeiro de
R$ 2.777.427,45. Entretanto, ao efetuar-se a apuragao do resultado
financeiro dessas fontes utilizando-se as informacgdes constantes no
demonstrativos contabeis apura-se o seguinte:

Tabela 14: Apuracio saldo financeiro fontes 604 e 605 Em R$ 1,00
Fonte 604 Fonte 605
Saldo inicial — anexo do Balango Patrimonial (a) 3.217 452 04 3117 334 63
Receita — conforme tabela 13 (b) 1.997 602 23 1.524.856,11
Empenhado — conforme tabela 13 {c) 7757848 1.864.763,29
Saldo (d=a+b-c) 5.137.475,79 2777.427 A5

Fonte: Processo TG 04061/2018-3 - Prestacdo de Contas Anuall2077

Verifica-se que o resultado financeiro da fonte 604 existente no
anexo do balango patrimonial diverge do apurado por esta Corte de
Contas. Salienta-se que no termo de disponibilidade financeira
(TVDISP) a contas bancarias do Banco do Brasil n°® 65.105-2-A e da
CEF n° 7306-1, pertinentes a fonte 604, apresenta respectivamente
saldo de R$ 496.014,91 e R$ 7,23 totalizando R$ 496.022,14.
Quanto a fonte 605, a conta bancaria do Banestes n°® 11.626.835-A
apresenta saldo de R$ 862,31.

Diante do exposto, considerando-se as inconsisténcias no resultado
financeiro e que os recursos ndo constam nas contas especificas,
sugere-se citar o prefeito para apresentar suas alegagdes de defesa,
acompanhadas de documentos probantes.

Ressalta-se que os recursos de royalties aplicados com desvio de
finalidade sao passiveis de devolucao, para tanto, € necessaria a
utilizagcéo de recursos préprios.

DAS JUSTIFICATIVAS

Devidamente citado, Termo de Citagao 1206/2018-9, o Sr. Otavio Abreu Xavier

apresentou documentos, juntamente com as seguintes razbes de justificativas,

abaixo transcritas:

Assinado digitalmente.
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DA ANALISE

Apds andlise do apontamento em epigrafe, detectamos que em
exercicios anteriores a 2017, embora exista movimentagao
financeira, ndo se verifica movimentagao contabil nas fontes 604 e
605 (especificadas nas tabelas abaixo), uma vez que as despesas
pagas com esse recurso foram transferidos para empenho e
liguidagédo em outras fontes, razdo pela qual detectou-se saldo
residual na conta superior ao da conta bancaria.

Nas planilhas abaixo relacionamos as entradas e saidas dos
recursos, a fim de demonstrar que os mesmos conferem com os
saldos bancarios correspondentes, aproveitando a oportunidade para
encaminhar em anexo toda a documentacao de 2017, provando para
onde foram transferidos os recursos e também o destino de
pagamento efetuados pela atual gestéo.

[FONTE 604 ENTRADA SAIDA | " SALDO
SALDO ANTERIOR 83,83 0,00 83,83
FPM ROYATIES 1.997.602,43 _ 0,00 | 1.997.686,26
RENDIMENTOS FIN 23.715,62 0,00 2.021.401,88
PGTO TARIFAS | 0,00  19.984,78 | 2.001.417,10
TRANSFERENCIA 0,00 1.154.671,29 | 846.745,81
PGTO DIVERSOS 0,00 350.730,90 | 496.014,91
FONTE 605 ENTRADA SAIDA [ sALDO
SALDO ANTERIOR | 0,00 0,00 0,00
FPM ROYATIES — 1.517.662,45 | 0,00 | 1.517.662,45
RENDIMENTOS FIN | 7.650,26 0,00 | 1.525.312,71
PGTO TARIFAS L 0,00 202,45 | 1.525.110,26
TRANSFERENCIA - 0,00 80.958,30 | 1.444.151,96
PGTO DIVERSOS - 0,00 36.361,71 | 1.407.790,25 |
LIMPEZA URBANA 0,00 1.406.928,24 | 862,01 |

Em relacdo aos exercicios anteriores, acreditamos que a pratica de
se transferir os recursos das fontes 604 e 605 para efetuar o
pagamento das despesas empenhadas em outras fontes foi conduta
recorrente das gestdes antecessoras, razéo pela qual se verifica a
existéncia de saldos remanescentes de R$ 3.327.462,04 e R$
3.117.334,63.

O presente item se refere a recursos de compensacao financeira pela exploragao de

petrdleo e gas natural que ndo constam em conta bancaria.

Em sua defesa o responsavel afirma que, em exercicios anteriores a 2017, embora

tenha ocorrido movimentacao financeira ndo se verifica movimentagao contabil nas

fontes 604 e 605, uma vez que as despesas pagas com estes recursos foram

transferidas para empenhos e liquidacbes em outras fontes, razdo pela qual

detectou-se saldo residual superior ao saldo bancario. Apresenta ainda planilhas que

demonstram a movimentagao de entrada e saida de recursos a fim de provar o saldo

bancario nas respectivas fontes de recursos.

Assinado digitalmente.
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Da andlise da extensa documentagdo encaminhada bem como das justificativas

apresentadas verifica-se a seguinte movimentagdo nas fontes de recursos de

royalties:
Tabela 01: Movimentagdo dos recursos de Royalties do Petroleo R$ 1,00
SALDO SALDO
FONTE | BANCARIO EM | RECEITAS | DESPESAS S‘?‘A';,%%Kg‘g"- BANCARIO EM
31/12/2016 31/12/2017
604 83,83 2.021.318,05 1.525.386,97 496.014,91 496.014,91
605 - 1.525.312,71 1.524.450,70 862,01 862,01

Fonte: Processo TC 4061/2018 - Prestagdo de Contas Anual/2017

Da andlise da tabela acima, e, considerando como corretos os valores registrados
nos documentos encaminhados pela defesa, conclui-se que a movimentagao dos
recursos de royalties, nas fontes 604 e 605 apresentam valores consistentes
com os apresentados nos extratos bancarios das contas vinculadas em
31/12/2017.

Assim, conforme alegado pela defesa, verifica-se que a divergéncia apontada se deu
devido a erro ocorrido em exercicios anteriores, ou seja, sob a responsabilidade de
outro gestor, visto que, embora existisse movimentagdo financeira nas referidas
fontes, ndo se verificava movimentagdo contabil, uma vez que as despesas pagas
com esses recursos foram transferidas para empenho e liquidagao em outras
fontes, fazendo que se detectasse saldo residual na conta, saldo esse superior

ao saldo bancario.

Sendo assim, considerando também que o gestor responsavel por este exercicio
comprovou a correta movimentagdo dos recebidos e pagamentos realizados nas
fontes de recursos de royalties de petrdleo (Fontes 604 e 605), sugere-se afastar o

presente indicativo de irregularidade.

Por oportuno, sugere-se ainda determinar ao responsavel que realize os ajustes
contabeis suficientes e necessarios, no exercicio corrente, em observancias as
Normas Brasileiras de Contabilidade, de forma que os pagamentos realizados em
tais fontes de recursos sejam feitos diretamente nas respectivas contas bancarias a
fim de que tanto o Balancete de Execugcdo Orgcamentaria como o Demonstrativo do
Superavit/Déficit financeiro, anexo ao Balango Patrimonial reflitam a real

movimentagado dessas fontes de recursos.

Assinado digitalmente. Conferéncia em www.tce.es.gov.br Identificador: 40DF4-F50B2-494BS8
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2.3. DEFICIT FINANCEIRO EM DIVERSAS FONTES DE RECURSOS (ITEM 6.1

DO RT 543/2018-6)

Inobservancia ao artigo 1°, § 1° c/c artigo 4° inciso I, alinea “a’, da Lei
Complementar n°® 101/2000.

DOS FATOS

Conforme relatado no RT 543/2018-6:

Com base no Balango Patrimonial encaminhado (arquivo digital
BALPAT), verificou-se déficit financeiro nas fontes de recursos
especificadas a seguir, ndo suportado por superavit financeiro da
conta de recursos ordinarios, resultado do confronto entre ativo e
passivo financeiros:

Tabela 21: Fontes de recursos déficit financeiro — Anexo Balanco Patrimonial  Em R$ 1,00

Fonte de Recursos Resultado Financeiro (R$)
FUNDEB— OUTRAS DESPESAS 40% -1.509.724 68
FUNDEB — PAGAMENTO DOS PROFISSIONAIS DO MAGISTERIO 60% -7.860.543,00
DEMAIS RECURSOS APLICACAD VINCULADA A EDUCAGAD -29.046,97
SAUDE - RECURSOS PROPRIOS -13.591.440.24
DEMAIS RECURSOS DESINADOS A ASSISTENCIA SOCIAL -702.340,92
RECURSOS ORDINARIOS 11.201.116,92

Fonte: Processo TC 04386/2018-1 - Prestacdo de Contas Anual/2017

Cabe registrar que, nos termos do paragrafo unico, do art. 8°, da Lei
Complementar 101/00, os recursos legalmente vinculados a
finalidade especifica serao utilizados exclusivamente para atender ao
objeto de sua vinculagao, ainda que em exercicio diverso daquele em
que ocorrer 0 ingresso.

Diante do apresentado, propbe-se citar o responsavel para que
apresente as justificativas e/ou documentos que esclaregam este
indicativo de desequilibrio das contas publicas.

DAS JUSTIFICATIVAS

Devidamente citado, Termo de Citacdo 1206/2018-9, o Sr. Otavio Abreu Xavier

apresentou documentos, juntamente com as seguintes razdées de justificativas,

abaixo transcritas:

Assinado digitalmente.

O déficit financeiro mencionado nas fontes de recursos especificados
na tabela 21, do presente relatério, diz respeito aos saldos negativos
acumulados dos exercicios anteriores a 2017, conforme
demonstrado na planilha que segue em anexo.

Os saldos acumulados até o exercicio 2016 fazem com que exista
um déficit muito maior do que na realidade ocorre, ndo se fazendo
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possivel a corregdo, pela atual gestdo, do saldo negativo
apresentado ao término do exercicio 2016.

Importante frisar que, apenas no exercicio de 2017 houve um
superavit na ordem de R$ 2.652.291,75, o que demonstra o cuidado
atual gestao com o equilibrio das contas publicas.

DA ANALISE

O presente indicativo de irregularidade se refere a déficit financeiro em diversas

fontes de recursos.

Com relagdo a este item a defesa afirma que o déficit financeiro mencionado nas
fontes de recursos especificadas diz respeito aos saldos negativos acumulados dos
exercicios anteriores a 2017 e que o déficit era muito maior do que o que ocorre
agora, nao se fazendo possivel a corregao pela atual gestdo. Alega ainda que houve
um superavit de R$ 2.652.291,75 no exercicio o que demonstra o cuidado da atual

gestao com o equilibrio das contas.

Inicialmente € imperioso frisar que, entende-se por resultado financeiro o valor
resultante do confronto entre o ativo financeiro e o passivo financeiro, podendo
ser superavitario ou deficitario. Tal definicdo pode ser extraida da leitura do art. 43, §
2° dalei 4.320/64, reproduzida abaixo:

Art. 431..]
[..]

§ 2° Entende-se por superavit financeiro a diferenga positiva entre
o ativo financeiro e o passivo financeiro, conjugando-se, ainda, os
saldos dos créditos adicionais transferidos e as operagdes de credito
a eles vinculadas.

[..]
Portanto, ao final do exercicio, quando da elaboracédo do Balango Patrimonial, apura-
se o resultado financeiro, o qual, segundo o préprio art. 43, em seu § 1°, em caso de
superavit financeiro, podera ser utilizado para abertura de créditos adicionais no

préoximo exercicio.

Vale destacar também que a Lei Complementar 101/2000, estabelece no paragrafo

unico do art. 8° que os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica serdo

utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculacdo, ainda que em
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exercicio diverso daquele em que ocorrer 0 ingresso. Portanto, € necessario que

haja controle das disponibilidades, por fontes de recursos, como medida
basilar a fim de se garantir que nao haja déficits ou utilizagdo indevida dos

recursos financeiros em objeto diverso daquele a que se vincula.

Tanto é que o Balango Patrimonial apresenta um anexo no qual demonstra o
superavit ou déficit por fonte de recursos, sendo que algumas fontes podem
apresentar superavit e outras déficit, de modo que o total seja igual ao
superavit / déficit financeiro apurado pela diferenga entre o Ativo Financeiro e
o Passivo Financeiro conforme o quadro dos ativos e passivos financeiros e

permanentes.

Esse resultado financeiro, que reflete a interagao entre os recursos disponiveis ao

ente publico e suas obrigagbes, acumulados até o final do exercicio financeiro, ndo

dependentes de autorizagdo orgamentaria esta associado unica e exclusivamente ao

exercicio em que foi apurado.

Assim, conclui-se que é responsabilidade do gestor publico zelar pelo equilibrio
financeiro do ente publico, e para isso deve utilizar as ferramentas legais a fim
de reduzir as despesas do municipio, através da limitacido dos empenhos,

ferramentas estas nao utilizadas pela gestdao municipal no exercicio.

Desse modo, conclui-se que nao prosperam o0s argumentos apresentados pela
defesa visto que em diversas fontes houve um aumento do déficit financeiro

com relagdo ao exercicio anterior, conforme demonstrado:

Tabela 02: Fontes de recursos com déficit financeiro crescente R$ 1,00
FONTE DE RECURSOS RES. FINANC. 2017 | RES. FINANC. 2016

FUNDES - PAGAMENTO DOS PROFISSIONAIS DO

MAGISTERIO (60%) -7.860.543,00 -6.272.115,65

DEMAIS RECURSOS CUJA APLICACAO ESTEJA

VINCULADA A FUNCAO EDUCACAO -29.046,97 -28.302,59

RECURSOS PROPRIOS - SAUDE -13.521.440,24 -8.194.994,73

CONVENIO SESA 108/12 EQUIP. MAT.

PERMANENTE -157.454,78 -10.947,06

DEMAIS RECURSOS DESTINADOS A

ASSISTENCIA SOCIAL -702.340,92 -574.367,33

RECURSOS DA TAXA DE ADMINISTRACAO -273.690,76 0,00

CONVENIOS DA UNIAO- CALCAMENTO DA RUA

JOSE LEONI -268.401,28 0,00

Fonte: Processo TC 4061/2018 - Prestagao de Contas Anual/2017
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Pelo exposto, sugere-se manter o presente indicativo de irreqularidade.

24.

RESULTADO FINANCEIRO DAS FONTES DE RECURSOS EVIDENCIADO

NO BALANCO PATRIMONIAL E INCONSISTENTE EM RELAGCAO AOS DEMAIS
DEMONSTRATIVOS CONTABEIS (RELACAO DE RESTOS A PAGAR, ATNVO
FINANCEIRO, TERMO DE VERIFICACAO DE CAIXA) (TEM 6.2 DO RT

543/2018-6)

Inobservancia aos artigos 83, 84 e 89 da Lei Federal n° 4.320/64.

DOS FATOS

Conforme relatado no RT 543/2018-6:

Com base no Balango Patrimonial encaminhado (arquivo digital
BALPAT), verificou-se incompatibilidade no resultado financeiro das
fontes de recursos evidenciado, conforme se demonstra:

Tabela 22: Fontes de recursos — Anexo Balanco Patrimonial x Disp. Lig Caixa Em R$ 1,00
Fonte de Recurso Res. Financeiro R$ | Disp. Lig. Caixa R$

SAUDE — RECURSOS PROPRIOS -13.991.440.24

1.291.785.65

EDUCAGCAO- RECURSOS PROPRIOS MDE

3.252.367 56

- 357.074,96

EDUCACAQ - FUNDEB 40%

-1.509.724,68

- 235.237.38

EDUCACAO - FUNDEB 60%

- 7.860.543,00

- 76.932,69

NAQ VINCULADOS - RECURS0OS ORDINARIOS

11.201.116,92

1.876.40

Assinado digitalmente.
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Fonte: Processo TC 04386/2018-1 - Prestacdo de Contas Anual/2017

O resultado acima é inconsistente com o apurado por este TCEES,
por meio do Anexo 5 da RGF, tabela 29 deste relatdrio, tendo como
base o Termo de Verificagao de Disponibilidades, Relagao de Restos
a Pagar e Demonstracdo da Divida Flutuante. Embora o conceito
utilizado na elaboragao do Anexo 5 difira do utilizado na apuragao do
resultado financeiro, foi possivel identificar a incoeréncia.

Cabe registrar que, nos termos do paragrafo unico, do art. 8°, da Lei
Complementar 101/00, os recursos legalmente vinculados a
finalidade especifica serdo utilizados exclusivamente para atender ao
objeto de sua vinculagdo, ainda que em exercicio diverso daquele em
que ocorrer 0 ingresso.

Diante do apresentado, propbe-se a citar o Prefeito para que
apresente as justificativas e/ou documentos que esclaregam este
indicativo de irregularidade.
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DAS JUSTIFICATIVAS

Devidamente citado, Termo de Citacdo 1206/2018-9, o Sr. Otavio Abreu Xavier
apresentou documentos, juntamente com as seguintes razées de justificativas,

abaixo transcritas:

Em relagédo aos valores apresentados na tabela 22 do processo em
epigrafe, informamos que os saldos negativos sao decorrentes de
valores acumulados de exercicios anteriores, gerando assim uma
discrepancia acentuada em comparacdo as respectivas
disponibilidades.

Infelizmente, ndo ha ferramenta legal para que a atual gestao altere
as informagdes prestadas pelas gestdes anteriores, impossibilitando
desta forma, a execucgao dos ajustes desses saldos a realidade atual.

DA ANALISE

O presente indicativo de irregularidade se refere a inconsisténcia entre o resultado
financeiro das fontes de recursos evidenciados no Balanco Patrimonial e nos demais

demonstrativos.

Quanto a este item, o gestor afirma que os saldos negativos sdo decorrentes de
valores acumulados de exercicios anteriores, gerando assim uma discrepancia
acentuada em comparagao as respectivas disponibilidades, e alega que ndo possui
ferramentas legais para alterar as informacgdes prestadas pelas gestdes anteriores e

assim executar os ajustes desses saldos.

Inicialmente € importante frisar que, uma das caracteristicas qualitativas que se
requer da informagdo contabil é a representacgio fidedigna?, pois para ser (til
como informagdo contabil, ela deve representar fidedignamente os fenémenos
econdmicos e outros que se pretenda representar, e é alcangada quando a

representacdo do fendbmeno € completa, neutra e livre de erro material.

Da anadlise das justificativas apresentadas, constata-se que o gestor se limita a
confirmar a inconsisténcia apontada, mas nao apresenta nenhum documento

ou esclarecimento que comprovem quais valores seriam corretos.

2 Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP) — 72 Edigao, Parte: I, p. 25.
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Pelo exposto, considerando que o anexo ao Balango Patrimonial ndo reflete a real
situacao dos superavits/déficits por fonte de recursos, opina-se no sentido de

manter o presente indicativo de irreqularidade.

Por oportuno, sugere-se determinar ao atual gestor que efetue os ajustes contabeis

necessarios, em observancia as Normas Brasileiras de Contabilidade, de forma que
o Demonstrativo do Superavit/Déficit financeiro, anexo ao Balango Patrimonial, reflita

a real situacao financeira do ente, tendo em vista a LRF e Lei 4320/64.

2.5. AUSENCIA DE MEDIDAS LEGAIS GARANTIDORAS DA AMORTIZAGAO DO
DEFICIT TECNICO ATUARIAL DO REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL
- RPPS (ITEM 6.2 DO RT 543/2018-6)

Inobservancia ao artigo 40 da Constituicdo Federal; Art. 19 da Portaria MPS n°
403/2008.

DOS FATOS

Conforme relatado no RT 543/2018-6:

O Municipio é dotado de Regime Proprio de Previdéncia denominado
Instituto de Previdéncia dos Servidores do Municipio de Jodo Neiva,
portanto, com o intuito de verificar a situagcao atuarial analisou-se o
Demonstrativo do Resultado de Avaliacao Atuarial do IPAS.

Consultando preliminarmente a documentagdo que compdem a
Prestacdo de Contas Anual de 2017 do IPAS (CidadES) apurou-se
que a avaliagdo atuarial do exercicio de 2017 com data base
31/12/2017 e constatou-se que o Resultado Atuarial do Regime
apresenta déficit ndo equalizado por lei.

Consoante o parecer atuarial, foi afirmado que:

14.9. PLANO DE CUSTEIO A SER IMPLEMENTADO E MEDIDAS PARA
MANUTENGAO DO EQUILIBRIO FINANCEIRO E ATUARIAL
O Plano de Custeio ja adotado em Lei se mostra insuficiente
para o Equilibrio Atuarial. Recomendamos um ajuste no Plano
de Custeio.

14.10. PARECER SOBRE A ANALISE COMPARATIVA DOS RESULTADOS
DAS TRES ULTIMAS AVALIACOES ATUARIAIS
Constatamos aumento razoavel no nimero de segurados, com
valores de Salarios/Beneficios dentro do esperado.

14.11. IDENTIFICACAQ DOS PRINCIPAIS RISCOS DO PLANO
O RPPS precisa identificar um cenario que traga, no futurc, o
equilibrio Financeiro-Atuarial, onde recomendamos alterar a
Aliquota Adicional por Aportes.
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Registre-se que mesma situagao foi identificada e apontada quanto
ao exercicio de 2016, proc. TC 6691/2017, sendo que o prefeito
responsavel ndo apresentou justificativas. Ou seja, as evidéncias séo
de que o déficit técnico atuarial ndo foi equalizado por meio de lei.

Estabelece o art. 19 da Portaria MPS n° 403/2008:

Art. 19. O plano de amortizagdo indicado no Parecer Atuarial
somente sera considerado implementado a partir do seu
estabelecimento em lei do ente federativo. (g.n.)

Por seu turno, dispde o art. 40 da Constituicao da Republica:

Art. 40. Aos senidores titulares de cargos efetivos da Uniéo,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas
suas autarquias e fundagdes, €& assegurado regime de
previdéncia de carater contributivo e solidario, mediante
contribuicdo do respectivo ente publico, dos senidores ativos e
inativos e dos pensionistas, observados critérios que
preservem o equilibrio financeiro e atuarial e o disposto neste
artigo.

Tendo em vista a iniciativa das leis de competéncia do Prefeito,
sugere-se citar o responsavel para que encaminhe documentagao
comprobatéria das providéncias que tomou para dar cumprimento
integral a legislacédo previdenciaria, com vistas ao equacionamento
do déficit atuarial do Regime Proprio.

DAS JUSTIFICATIVAS

Devidamente citado, Termo de Citacdo 1206/2018-9, o Sr. Otavio Abreu Xavier

apresentou documentos, juntamente com as seguintes razdées de justificativas,

abaixo transcritas:

Assinado digitalmente.

Em razdo da situagcdo financeira herdada pela atual gestéao,
caracterizada por R$ 5.364.214,80 (cinco milhdes trezentos e
sessenta e quatro mil, duzentos e quatorze reais e oitenta centavos)
em pagamentos de débitos de fornecedores em atraso, incluindo
servicos essenciais ao funcionamento desta municipalidade, tais
como merenda escolar, transporte escolar, repasse ao hospital
filantropico do Municipio, servigos de reprografia e sistema de gestéo
administrativa contabil e financeira, dentre outros, ndo foi possivel
tomar medidas imediatas garantidoras a amortizagcdo do déficit
técnico atuarial do RPPS.

Por esse motivo, no dia 31 de julho de 2018 foi aprovada a Lei
Municipal n° 3.099, que substituiu o plano de amortizacdo do déficit
atuarial do Municipio, vigorando a modalidade de aporte fixo em
detrimento da modalidade aliquota.

A titulo de contextualizagao, cabe ressaltar que a Lei n° 1. 771/2006,
que vigorava anteriormente para o plano de amortizagao do Déficit
Atuarial, estabelecia a aliquota de 18% (dezoito por cento) para o
exercicio de 2018.
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DA ANALISE

A partir da aprovagao da Lei n° 3.099/2018, portanto, o plano de
amortizagao de Déficit Atuarial no Municipio foi alterado, passando a
forma de pagamento a vigorar de aliquota para aporte fixo,
aumentando assim, o valor de contribuicdo do Municipio ao Instituto
de Previdéncia dos Servidores Publicos de Jodo Neiva - IPSJON,
conforme relagao dos valores demonstrada abaixo:

PREFEITURA MUNICIPAL DE JOAO NEIVA

PAGO ATE
ANO VALOR DO APORTE 07/12/2018
2018 R% 2.198.061,11 R%$ 329.588,45

FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE - FMS

PAGO ATE
ANO VALOR DO APORTE 07/12/2018
2018 R$ 470.488,15 R$ 33.001,94

FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL - FMAS

ANO VALOR DO APORTE PAGO ATE
07/12/2018
2018 R$ 55.722,37 Rs 7.428,41

O presente indicativo se refere a auséncia de medidas legais garantidoras da

amortizagdo do déficit técnico atuarial do Regime Proprio de Previdéncia Social —

RPPS.

Em sua defesa o responsavel afirma que em razdo de ter herdado uma divida de

mais de cinco milhdes referentes ao transporte escolar, repasse a hospital

filantrépico, dentre outros, servicos essenciais ao funcionamento do exercicio, nao

foi possivel adotar medidas imediatas garantidoras da amortizagdo do déficit atuarial.

Entretanto, aduz que em 31 de julho de 2018, foi aprovada a Lei 3.099 que substituiu

o plano de amortizagdo do déficit atuarial do municipio.

Assinado digitalmente.
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Em consulta a8 extensa documentagcdo acostada pela defesa, 283 paginas, nao foi
encontrada a referida Lei. Em consulta ao site® da Prefeitura Municipal, foi

encontrada a Lei 3099/2018, todavia ndo foi possivel acessar seu conteudo,

conforme demonstrado:

[£) DETALHES DA NORMA

LEI 3099 /2018

Situagdo: Em Vigor Data do Ato: 31/07/2018

Ementa: Lei n° 3.099 - 18 altera lei 0976 alterando deficit atuaril esxistente do ipsjon revoga 1.686-06 e 2.635-14
Origem

LEGISLATIVO MUNICIPAL

Remissdo Ativa

Espécie Nimero Data Acdo Descricdo

Ndo possui

Sendo assim, em verificacdo ao site da Camara Municipal* foi encontrado o
projeto de Lei 1661/2018, que altera a Lei Municipal 0976/1999, modificando a
forma de custeio do déficit atuarial existente no IPSJON, projeto este que foi

aprovado e transformado na Lei 3099/2018.

Em consulta ao conteudo do projeto, verifica-se que procedem os argumentos
apresentados pela defesa visto que os aportes passam a ser de acordo com a tabela

abaixo:

ANEXO |
. APORTESTOTAIS

| ANO | APORTES ANUAISEM RS | ANO | APORTES ANUAIS EM RS
[ 208 |  asieasasor 2029 8.865.763,08

2019 4.310.030,09 2030 8.954.420,72

2020 |  5.540.347,77 | 2031 | 9.043964,92 |
2021 6.794.840,80 | 2032 | e.134.404,57

2%___ L E_._269.25?r3[} 2033 9225 F48,62
2023 | 8.351.949,87 2034 9.318.006,10
2024 | 843546937 | 2035 | 9.411.186,17 i
| 2025 | 8.519.824,06 | 2036 9.505.298,03 |
| 2026 8.605.022,30 2037 _9.600.351,01 |
| 2027 8.691.072,53 2038 | 9.696.354,52

2028 | 8.777.983,25 Ed ' ]

3 http://legislacaocompilada.com.br/joaoneiva/legislacao/consulta-
legislacao.aspx?tipo=6&numero=3099&ano=2018
4 https://sapl.joaoneiva.es.leg.br/media/sapl/public/materialegislativa/2018/357/357_texto_integral.pdf
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Assim, conforme demonstrado no Anexo acima, para o exercicio de 2018 os

aportes devem totalizar R$ 3.103.532,02, sendo distribuido da seguinte maneira:

Tabela 03: Aportes previstos x aportes realizados no exercicio R$ 1,00
VALORES APORTADOS
UNIDADE GESTORA APORTE 2018 ATE 07/12/2018

PREFEITURA MUNICIPAL 2.198.061,11 329.588,45
SAAE 140.338,07 -
FUNDO MUN. ASSISTENCIA SOCIAL 55.722,37 7.428,41
FUNDO MUN. DE SAUDE 470.488,15 33.001,94
CAMARA MUNICIPAL 238.922,32 -

TOTAL 3.103.532,02 370.018,80

Fonte: Processo TC 4061/2018 - Prestagdo de Contas Anual/2017

A defesa afirma que fora recolhido no exercicio R$ 370.018,80, ou seja, apenas
11,92% do montante devido, R$ 3.103.532,02.

Por fim, vale destacar que, ndo basta apenas aprovar um projeto de lei visando
garantir o equilibrio atuarial do déficit técnico do RPPS, mas sim recolher
integralmente com os valores previstos dos respectivos aportes anuais, que

no caso concreto nao foi cumprido.

Pelo exposto, considerando que o gestor responsavel encaminhou projeto lei,
devidamente aprovado pela Cémara Municipal, visando equilibrar o déficit técnico

atuarial do Regime Proprio de Previdéncia municipal, sugere-se afastar o presente

indicativo de irregularidade.

Por oportuno, sugere-se ainda determinar ao gestor que realize o recolhimento

integral dos aportes anuais conforme previsto na Lei 3099/2018.

2.6. INSCRICAO DE RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS SEM
DISPONBILIDADE FINANCEIRA SUFICIENTE (ART. 55 DA LRF) (ITEM 7.4.1 DO
RT 543/2018-6)

Inobservéancia ao artigo 55 da Lei Complementar 101/2000.

DOS FATOS

Conforme relatado no RT 543/2018-6:
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A Lei Complementar 101/2000 (LRF), na Seg¢ao IV, ao dispor sobre o
Relatério de Gestao Fiscal, estabelece em seu art. 55, lll, b, 3, que a
inscricdo de restos a pagar ndo processados deve se limitar ao saldo
da disponibilidade de caixa.

Art. 55. O relatério contera:
lll - demonstrativos, no ultimo quadrimestre:
b) da inscricdo em Restos a Pagar, das despesas:

3) empenhadas e néo liquidadas, inscritas até o limite do saldo
da disponibilidade de caixa;

Verifica-se da tabela anterior, Anexo 5 do RGF, que nao foi
observado o limite de inscricdo de restos a pagar ndo processados
pelo Poder Executivo.

Tendo em vista a inobservancia do art. 55, lll, b, 3, da LRF, nas
fontes de recursos Educagédo — Recursos Proprios MDE e Educagéo
FUNDEB 40%, nos respectivos valores de R$ 90.611,26 e R$
7.738,46, propde-se citar o responsavel para apresentar justificativas
e documentos pertinentes.

DAS JUSTIFICATIVAS

Devidamente citado, Termo de Citacdo 1206/2018-9, o Sr. Otavio Abreu Xavier

apresentou documentos, juntamente com as seguintes razoes de justificativas,

abaixo transcritas:

DA ANALISE

Em relagdo aos saldos de R$ 90.611,26 e R$ 7.738,46, inscritos em
restos a pagar néo processados no ano de 2017, sem disponibilidade
financeira suficiente, informamos que tais valores foram liquidados e
quitados ainda no inicio de 2018, ndo causando, portanto, nenhum
dano ao erario publico. Destacamos, na oportunidade, que estamos
tomando medidas preventivas para que tal fato ndo ocorra nos
exercicios posteriores.

O presente item se refere a inscricdo de restos a pagar ndo processados sem

disponibilidade financeira suficiente.

Com relagao a este item o responsavel afirma que os valores inscritos em restos a

pagar ndo processados foram devidamente pagos no exercicio de 2018, o que nao

causou nenhum dano ao erario.

Assinado digitalmente.
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Inicialmente € importante destacar que a inscricdo de restos a pagar deve
observar as disponibilidades financeiras e condi¢c6es da legislagado pertinente,
de modo a prevenir riscos e corrigir desvios capazes de afetar o equilibrio das

contas publicas, conforme estabelecido na Lei de Responsabilidade Fiscal.

Com relagao a inscricdo dos restos a pagar ndao processados, assim ensina o
Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico® (MCASP):

Seréao inscritas em restos a pagar nao processados as despesas nao
liquidadas, nas seguintes condicdes:

- O servigo ou material contratado tenha sido prestado ou entregue e
que se encontre, em 31 de dezembro de cada exercicio financeiro
em fase de verificagdo do direito adquirido pelo credor (despesa em
liguidagao); ou

- O prazo para cumprimento da obrigacdo assumida pelo credor
estiver vigente (despesa a liquidar).

A inscricdo de despesa em restos a pagar ndo processados é
realizada apds a anulagdo dos empenhos que nao serdo inscritos em
virtude de restricdo em norma do ente da Federagdo, ou seja,
verifica-se quais despesas devem ser inscritas em restos a pagar e
anula-se as demais. Apds, inscreve-se o0s restos a pagar nao
processados do exercicio.

Assim, conclui-se que a inscricdo de restos a pagar nao processados deve

obedecer as condigcées acima dispostas, caso ndo atendam_devem ser

cancelados.

No presente caso, verifica-se que as inscricoes de restos a pagar nao
processados ultrapassaram as disponibilidades financeiras necessarias para
sua cobertura no montante de R$ 90.611,26 (Educacdao — Recursos Préprios
MDE) e R$ 7.738,46 (Educagdao FUNDEB 40%), conforme evidenciado na tabela
29 do RT 543/2018-6.

Pelo exposto, sugere-se ndo acatar as justificativas apresentadas pelo responsavel
e manter o presente indicativo de irregularidade.

>BRASIL. STN (Secretaria do Tesouro Nacional). Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico
- MCASP, 7° edigéo. Pag. 126.
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2.7. DIVERGENCIA ENTRE SALDO DA DIVIDA FLUTUANTE E O SALDO DO
PASSVO FINANCEIRO EVIDENCIADO NO BALANCO PATRIMONIAL (ITEM
12.1.11 DO RT 543/2018-6)

Inobservancia aos artigos 85, 89, 100, 101 e 105, da lei federal 4.320/1964.

DOS FATOS

Conforme relatado no RT 543/2018-6:

Da andlise do Balango Patrimonial e do Demonstrativo da Divida
Flutuante, observa-se divergéncia no valor do Passivo Financeiro
evidenciado, como segue:

Tabela 44: Passivo Financeiro Em R$ 1,00
Demonstrativo Valor
Balanco Patrimonial (a) 6.028.586,24
Demonstrativo da Divida Flutuante (b) 1.925.947 .92
{=) Divergéncia (a-b) 4.102.638,32

Fonte: Processo TC 03254/2018-7 - Prestacao de Contas Anuali2017

E importante destacar que o valor de R$ 2.345.724,45 referente aos
Restos a Pagar Processados (arquivo DEMRAP), nado estéo
devidamente evidenciados no Demonstrativo da Divida Flutuante..

Por conseguinte, sugere-se citar o gestor responsavel, para
apresentar as razoes de justificativas que julgar necessarias.

DAS JUSTIFICATIVAS

Devidamente citado, Termo de Citacdo 1206/2018-9, o Sr. Otavio Abreu Xavier

apresentou documentos, juntamente com as seguintes razdées de justificativas,

abaixo transcritas:

Assinado digitalmente.

Confrontando-se o relatério enviado e o relatério emitido pelo
sistema, verificou-se a ocorréncia no equivoco no envido do relatério,
estando corretas as informagdes contidas no relatério atualmente
langado no sistema, que mantém perfeita relagdo com os numeros
constantes no balango patrimonial, razdo pela qual deve ser afastada
tal irregularidade.

Ante as razdes expostas, requeremos o total afastamento das
irregularidades apontadas, e por via de consequéncia, que a
presente representagdo ndo seja conhecida e provida, determinando-
se 0 seu arquivamento.
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DA ANALISE

O presente indicativo de irregularidade se refere a divergéncia entre o saldo da
Divida Flutuante e o saldo do Passivo Financeiro evidenciado no Balanco

Patrimonial.

Quanto a este item a defesa alega que houve um equivoco no relatério enviado e

apresenta um novo relatorio que reflete os valores lancados no sistema contabil.

Compulsando o Demonstrativo da Divida Flutuante apresentado pela defesa verifica-
se que o mesmo apresenta um montante de R$ 6.028.586,24, ou seja, em
consonancia com o total do Passivo Financeiro evidenciado no anexo ao

Balango Patrimonial.

Pelo exposto, sugere-se acatar as justificativas apresentadas e afastar o presente

indicativo de irreqularidade.

2.8. PREJUDICAR O EQUILIBRIO FINANCEIRO E ATUARIAL PELA AUSENCIA
DE REVISAO DO PLANO DE AMORTIZACAO PARA EQUACIONAMENTO DO
DEFICIT ATUARIAL APURADO PELO ESTUDO DE AVALIAGCAO ATUARIAL (ITEM
2.1 DORT 162/2019-6)

Inobservancia ao artigo 40, caput, da CRFB; art. 1° da Lei Federal 9.717/1998; art.
69 da LRF; e, arts. 18 e 19 da Portaria MPS 403/2008.

DOS FATOS

Conforme relatado no RT 162/2019-6:

Segundo o estudo de avaliagdo atuarial (DEMAAT), referente ao
Plano Previdenciario, identificou-se a necessidade de ajuste no plano
de custeio em busca do equilibrio financeiro e atuarial do RPPS,
conforme demonstrado pelo item 14.9 do estudo, devidamente
transcrito abaixo:

14.9 PLANO DE CUSTEIO A SER IMPLEMENTADO E
MEDIDAS PARA MANUTENGCAO DO EQUILIBRIO
FINANCEIRO E ATUARIAL

O Plano de Custeio j&4 adotado em Lei se mostra insuficiente
para o Equilibrio Atuarial. Recomendamos um ajuste no Plano
de Custeio.
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Assinado digitalmente.

Em consulta a legislagdo municipal, ndo foi identificada norma
direcionada ao estabelecimento de plano de amortizacdo para
equacionamento do déficit atuarial do RPPS, indicando que o ente
federativo ainda ndo adotou medidas necessarias para preservacao
do equilibrio financeiro e atuarial do RPPS, conforme exigéncia do
art. 40 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.

No processo n° 06995/2017-2, que trata da Prestacdo de Contas
Anual de 2016, do IPSJON no exercicio de 2016, consta tanto no
Relatério Técnico n° 00111/2018-5, quanto na Instrugdo Técnica
Inicial n°® 00397/2018-7, relato no item 3.5.4.1 de que ocorreu
insuficiéncia do plano de amortizacdo do déficit atuarial instituido por
meio da Lei Municipal n° 1771/2006.

Conforme demonstrado na tabela 1, e no arquivo DEMAAT -
Demonstrativo de Resultado Atuarial de 2016 (data base:
31/12/2015), constantes no Relatério Técnico n° 00111/2018-5, do
processo TC n° 06995/2017-2, foi apurado o desequilibrio atuarial do
regime proprio de previdéncia, no montante de R$71.145.687,79. O
plano de amortizacdo estabelecido pela Lei Municipal n® 1771/2006
s0O cobre R$33.780.425,13, deixando a descoberto R$37.365.262,66.

Tabela 1) Aliquotas suplementares para amortizacio do déficit atuarial Em R% 1,00
5 5 Aliquota Suplementar
Exercicio BNETE G BEE " Lei Municipal Aliquota Total
(LI 177112006)
2017 22,00% 15,60% 38 50%
2018 22,00% 18,00% 30,00%
2019 22,00% 19,50% T 50T
2020 22,00% 21,00% 300%
2021 22,00% 22 50% A E0%
2022 22,00% 24,00% IE 0%
2023 22,00% 25,50% ITE0T
2024 22,00% 27,00% D O0%
2025 22,00% 28 50% 50 50%
2028 22,00% 30,00% EI 0%
2027 22,00% 31,50% FIE0%
2028 22,00% 33,00% 55005
2025 22,00% 34 50% 55 50%
2030 22,00% 35,00% 5E00%
2031 22 00% 37,50% 5D E0%
2032 22,00% 39,00% BT .00%
2033 22,00% 40,50% BT E0T
2034 22,00% 42 00% 54 00%
2035 22,00% 43 50% 55 50%
2036 22,00% 45.00% BT 00%
2037 22,00% 45 50% B8 50T
2033 22,00% 47 35% B9 85%

Fonte: Lei Municipal n® 1771/2006 e DEMDAT — PCA2017.

Conforme tabela abaixo, existe um montante de R$37.365.262,66 de
déficit atuarial a descoberto, apurado ao término do exercicio de
2016.

Tabela 02) Apuracdo do Resultado Atuarial da entidade Em R$% 1,00
RESULTADO ATUARIAL DO PLANO PREVIDENCIARIO

{-) Provistes Mat. de Beneficios Concedidos (PMBC) 43.088.013 82
{—) Pravisdes Mat. de Beneficios a conceder (PMBac) 41.441.695 64
(+) Total de ativos do RPPS 13.384.021 67
RESULTADO ATUARIAL = DEFICIT ATUARIAL -71.145 68779

{(+) Plano de amortizacio 33.780.42513
COBERTURA DO PLANO DE AMORTIZACAOQ -37.365.262 B6

Fonte: Balanco Atuarial do Demonstrativo da Avaliacio Atuarial Anual do Exercicio de 2016.

No arquivo “04 DECAMO _113.pdf’, a Diretora Presidente do
IPSJON, Maria Aparecida Riali, a época, declarou que o plano de
amortizagao do déficit atuarial vigente ndo estava compativel com o
parecer do atuario de 2016:
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Assinado digitalmente.

O plano de custeio do IPSJON - Instituto de Previdéncia dos
Servidores Publicos do Municipio de Jodao Neiva/ES, estabelecido
por meio das Leis 1594/2005, 1686/2006 e 1771/2006 e vigentes no
exercicio 2016 ndo estdo compativeis com as aliquotas sugeridas
pelo parecer do atuario inserto na avaliacao atuarial de 2016, estudo
esse posicionado com dados em 31/12/2015 e com data de calculo
referenciado em 15/06/2016 e evidenciou um déficit técnico atuarial
de R$37.365.262,66.

A Diretora Presidente do IPSJON, a época, juntou no arquivo
“04_DECAMO_113.pdf", o oficio n° 042/2016, de 23.09.16, onde
comunicou ao Prefeito do Municipio de Jodo Neiva, a época, que o
plano de cobertura do déficit atuarial estava insuficiente e apresentou
uma Minuta de Projeto de Lei:

Em atendimento a Legislagéo vigente, foi realizado Calculo Atuarial,
onde foi constatado que o plano de cobertura do déficit técnico
atuarial encontra-se insuficiente no valor de R$37.365.262,66,
conforme cépia em anexo.

Diante desta realidade, faz-se necessario um novo plano, e com a
finalidade de sua implementacéo, foi indicada a mudanca da aliquota
suplementar, na forma da Minuta do Projeto de Lei em anexo.

No arquivo “04_DECAMO_95”", a Diretora Presidente do IPSJON,
declarou que o plano de amortizagao do déficit atuarial vigente nao
estava compativel com o parecer do atuario de 2017:

Declaro ainda, que o plano de amortizagdo do déficit atuarial
estabelecido por meio da Lei 1771/2006 e vigente no exercicio
de 2017 nao esta compativel com o parecer do atuario inserto
na avaliagdo atuarial de 2017, estudo esse posicionado com
dados em 31/12/2017 e com data de célculo referenciado em
31/12/2017 e evidenciou um  déficit atuarial de
R$63.730.535, 36.

No arquivo “04 DECAMO_ 95", a Diretora Presidente do IPSJON,
juntou o oficio IPSJON n°® 015/2018, de 23.03.18, no qual comunicou
ao Prefeito do Municipio de Joao Neiva, Sr. Otavio Abreu Xavier:

Venho encaminhar a copia do calculo Atuarial 2017, com base
de caélculo posicionada em 31/12/2017, para que sejam
tomadas as providéncias necessarias para 0 equacionamento
do déficit atuarial apurado no referido calculo O Plano de
cobertura vigente, previsto na Lei 1771/2006 encontra-se
insuficiente em R$63.730.535,36.

Varias medidos podem ser adotadas para equacionamento do déficit
atuarial, sendo:

a) Aumento das aliquotas de contribuigdo:

b) Aumento das aliquotas suplementares, que poderdo ser
fixos ou crescentes;

c) Aportes financeiros;
d) Realizagao de concurso publico.

Diante do exposto, sugere-se CITAR o prefeito municipal, agente
responsavel pelo equilibrio financeiro e atuarial do RPPS, nos termos
do art. 69 da LRF, para a apresentagéo de justificativas acerca dos
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indicios de falta de efetividade do plano de amortizacdo do déficit
atuarial do RPPS.

Importante frisar que a infragdo a norma legal constitui pratica
passivel de aplicacdo de multa, conforme previsdo contida no art.
135, inc. I, da LC 621/2012, assim como no art. 389, inc. Il, do
Regimento Interno do TCEES.

DAS JUSTIFICATIVAS

Devidamente citado, Termo de Citagdo 128/2019-9, o Sr. Otavio Abreu Xavier

apresentou documentos, juntamente com as seguintes razoes de justificativas,

abaixo transcritas:

Assinado digitalmente.

1 - Em resposta ao Termo de Citagdo n° 00539/2019-8 (Processo
n°04061/2018-3) do TCEES, apontando o Indicativo de Irregularidade
informado no item 2.1 (Prejudicar o Equilibrio Financeiro e Atuarial
pela Auséncia de revisdo do Plano de Amortizagcdo para
Equacionamento do déficit atuarial apurado pelo Estudo Atuarial), da
1.1.1 n°00319/2019-5, informamos que:

1.1 — Ao assumir o Mandato, 02/01/2017, herdamos diversos
problemas das gestdes anteriores.

1.2 — Além disso, ndo possuiamos todas as informagdes relativas ao
Plano de Custeio, suficientes para implantagdo de uma nova forma
de custeio eficiente, com o objetivo de equilibrar o déficit financeiro e
atuarial do RPPS.

1.3 - Apesar disso, os repasses, parcelamentos, aportes financeiros,
aportes atuariais e contribuicbes devidas ao RPPS, estdo sendo
recolhidas tempestivamente.

1.4 — Nao obstante isso, apds estudo atuarial realizado em 2017
(cujo documento foi recebido no TCEES, junto da PCA do RPPS,
enviada em 2018), em 31/07/2018, foi publicada a Lei Municipal
n°3.099/2018.

1.5 — Referida Lei (que foi encaminhada pelo RPPS na PCA
entregue este ano) alterou a forma de custeio do déficit atuarial
existente no RPPS, trazendo em seu anexo 1, os novos aportes
totais ao RPPS, nos exercicios de 2018 a 2038.

1.6 - Ademais, informamos que por meio do Processo Administrativo
n° 4.564, de 29/10/2018/DISPENSA DE LICITACAO N°001/2019, foi
celebrado o contrato n° 008/2019, com a FUNDACAO SAO JOAO
BATISTA, para prestacdo de servigo de coordenagdo, organizagéo,
planejamento e execugdo de concurso publico para preenchimento
de diversos cargos, no Ambito do Poder Executivo, Legislativo e
Autarquias do Municipio de Jodo Neiva/ES.

1.7 - Inclusive, o primeiro edital ja foi publicado pela
Fundacgao/Contratada. Acesse http://fsibedutr/portal/concurso-
pmin/editaif. Devido a quantidade de setores envolvidos que se
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beneficiardo com o concurso, serdo realizados outros editais a serem
publicados ainda este ano, cuja publicidade ocorrera em data
oportuna.

1.8 - Diante disso, demonstramos que foram e estdo sendo tomadas
medidas para manutencdo do equilibrio financeiro e atuarial do
RPPS, devendo ser afastada o indicativo de irregularidade apontado
pela area técnica, pois ndo ha violagdo ao Art. 40, caput, da CF,
art. 1° da Lei n°® 9.717/1998; art. 69, da LRF e arts. 18 e 19, da
Portaria MPS n°403/2008.

DA ANALISE

O presente item diz respeito a prejudicar o equilibrio financeiro e atuarial pela
auséncia de revisdo do plano de amortizacdo para equacionamento do déficit

atuarial apurado pelo estudo de avaliagao atuarial.

Quanto a este apontamento o responsavel afirma que ao assumir o0 mandato nao
possuia todas as informagdes relativas ao Plano de Custeio suficientes para
implantacdo de uma nova forma de custeio eficiente com o objetivo de equilibrar o
déficit financeiro e atuarial do RPPS. Alega ainda que apds estudo atuarial realizado
em 2017 foi sancionada a Lei 3099/2018, que alterou a forma de custeio trazendo
em seu Anexo | os novos valores de aportes totais a serem realizados anualmente
de 2018 a 2038.

Conforme ja discorrido no item 2.5 desta instrugdo técnica conclusiva, verifica-se
que foi aprovada a Lei 3099/2018 que altera a Lei Municipal 0976/1999,
modificando a forma de custeio do déficit atuarial existente no IPSJON,
estabelecendo aportes anuais de 2018 a 2038 conforme valores descritos no

Anexo l.

Pelo exposto, sugere-se afastar o presente indicativo de irregularidade.

3. LIMITES CONSTITUCIONAIS E INFRACONSTITUCIONAIS
3.1. DESPESAS COM PESSOAL

Limite das Despesas com Pessoal
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Base Normativa: Artigo 20, inciso lll, alinea “b”, Artigo 19, lll, e artigo 22, paragrafo
unico da Lei Complementar 101/2000.

Tabela 23) Despesas com pessoal — Poder Executivo EmR$ 1,00
Descrigao Valor
Receita Corrente Liquida Ajustada — RCL Ajustada 48.564.057,02
Despesa Total com Pessoal — DTP 25.150.863,70
% Apurado (DTP / RCL Ajustada) 51,79

Fonte: Processo TC 04061/2018-3 - Prestagao de Contas Anual/2017

Tabela 24) Despesas com pessoal — Consolidado Em R$ 1,00
Descrigao Valor
Receita Corrente Liquida Ajustada — RCL Ajustada 48.564.057,02
Despesa Total com Pessoal — DTP 26.539.343,45
% Apurado (DTP / RCL Ajustada) 54,65

Fonte: Processo TC 04061/2018-3 - Prestagao de Contas Anual/2017

Conforme se observa das tabelas anteriores, observa-se o cumprimento do limite
maximo de despesas com pessoal.

3.2. DIVIDA PUBLICA CONSOLIDADA

Base Normativa: Art. 59, IV, da Lei Complementar n° 101/2000; e art. 3° |I, da
Resolucdo n° 40/2001 do Senado Federal.

De acordo com o RT 543/2018-6, a divida consolidada liquida ndo extrapolou o

limite de 120% estabelecido na legislacéo; conforme evidenciado a seguir:

Tabela 25): Divida Consolidada Liquida Em R$ 1,00
Descrigao Valor
Divida consolidada 5.795.644,22
Dedugées 7.040.403,19
Divida consolidada liquida 0,00
Receita Corrente Liquida - RCL 48.564.057,02
% da divida consolidada liquida sobre a RCL 0,00

Fonte: Processo TC 04061/2018-3 - Prestagdo de Contas Anual/2017

Portanto, a divida consolidada liquida nao extrapolou o limite previsto (120% da

receita corrente liquida).
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3.3. OPERACAO DE CREDITOS E CONCESSAO DE GARANTIAS

Base Normativa: Art. 35 da Lei Complementar 101/2000; Lei Federal 4.595/1964; art.
7°, inciso |, e art. 10 da Resolugdo do Senado Federal n° 43/2001; e art. 167, Il da
Constituicdo Da Republica /1988; Art. 55, inciso |, alinea "c"; e art. 40, §1°, da Lei
Complementar 101/2000.

Tabela 26): Operagdes de Crédito (Limite 16% RCL) Em R$ 1,00
Descrigao Valor
Receita Corrente Liquida — RCL 48.564.057,02
Montante global das operagdes de crédito 0,00
% do montante global das operagoes de crédito sobre a RCL 0,00
Amortizagao, juros e demais encargos da divida 0,00
% do comprometimento anual com amortizagao, juros e encargos da

- 0,00
divida sobre a RCL

Fonte: Processo TC 04061/2018-3 - Prestacdo de Contas Anual/2017

Tabela 27): Garantias Concedidas (Limite 22% RCL) Em R$ 1,00
Descrigao Valor
Receita Corrente Liquida — RCL 48.564.057,02
Montante global das garantias concedidas 0,00
% do montante global das garantias concedidas sobre a RCL 0,00

Fonte: Processo TC 04061/2018-3 - Prestagdo de Contas Anual/2017

Tabela 28) Operacgdes de Crédito — ARO (Limite 7% RCL) Em R$ 1,00
Descrigao Valor
Receita Corrente liquida — RCL 48.564.057,02
Montante global das operagbes de crédito por antecipacéo de receitas 0.00
orcamentarias - ARO ’
% do montante global das operagoes de crédito por antecipagcao de

. . 0,00
receitas orcamentarias sobre a RCL

Fonte: Processo TC 04061/2018-3 - Prestacdo de Contas Anual/2017

De acordo com os demonstrativos encaminhados nao foram extrapolados, no
exercicio, os limites de contratacdao de operagcao de créditos previstos em
Resolug¢ao do Senado Federal (16% e 7% Receita Corrente Liquida) e no art.
167 da Constituicdo da Republica, bem como ndo houve concessao de

garantias ou recebimento de contragarantias.

3.4. RENUNCIA DE RECEITA

De acordo com a Lei de Diretrizes Orgamentarias e a Lei Orgamentaria Anual do
municipio, aprovadas para o exercicio sob analise, constata-se a inexisténcia de

previsao para beneficiar instituicoes com rentuincia de receita.

Assinado digitalmente. Conferéncia em www.tce.es.gov.br Identificador: 40DF4-F50B2-494BS8



Produzido em fase anterior ao julgamento

4. GESTAO DA SAUDE E DA EDUCAGAO

41. APLICACAO DE RECURSOS NA MANUTENGAO E DESENVOLVIMENTO
DO ENSINO E NA REMUNERAGCAO DO MAGISTERIO

Base Normativa: Art. 212, caput, da Constituicdo da Republica/1988 e Art. 60, inciso
Xll, do ADCT - Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias, da Constituicao da
Republica/1988 (alterado pela Emenda Constitucional 53/2006).

Tabela 20): Aplicagdo na manutengdo e desenvolvimento ensino Em R$ 1,00
Destinagao de recursos Valor
Receitas provenientes de impostos 3.005.744,66
Receitas provenientes de transferéncias 25.573.927,18
Base de calculo para aplicagdo na manutengao e desenwlvimento do ensino 28.579.671,84
Valor aplicado na manutengao e desenvolvimento do ensino 8.055.541,76
% de aplicagao 28,19

Fonte: Processo TC 04061/2018-3 - Prestagdo de Contas Anual/2017

Da tabela acima se verifica que o municipio cumpriu com o limite minimo

constitucional de 25% relacionado a educagéo.

Tabela 31): Destinacao de recursos do FUNDEB prof. Magistério Em R$ 1,00

Destinagao de recursos Valor

Receitas liquidas provenientes do FUNDEB 7.822.999,91
Valor destinado ao pagamento dos profissionais do magistério 5.492.054,54
% de aplicacao 70,20

Fonte: Processo TC 04061/2018-3 - Prestagao de Contas Anual/2017

Portanto, o municipio cumpriu o limite minimo constitucional de aplicacao de

60% do FUNDEB com remuneragao do Magistério.

42. APLICACAO DE RECURSOS EM ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE
SAUDE

Base Normativa: Artigo 77, inciso ll, do ADCT - Ato das Disposi¢gdes Constitucionais

Transitérias da Constituicdo da Publica/1988 (Incluido pela Emenda Constitucional
n° 29/2000).
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Tabela 32): Aplicacao recursos em agdes servigos publicos saude Em R$ 1,00

Destinacao de recursos Valor

Receitas provenientes de impostos 3.005.744,66
Receitas provenientes de transferéncias 25.573.927,18
Base de calculo para aplicagdo em agdes e senigos publicos de saude 28.579.671,84
Valor aplicado em agoes e servigos publicos de saude 5.135.669,54
% de aplicagao 17,97%

Fonte: Processo TC 04061/2018-3 - Prestacdo de Contas Anual/2017

Portanto, o municipio cumpriu com o limite minimo constitucional previsto para

a saude.

5. TRANSFERENCIAS DE RECURSOS AO PODER LEGISLATIVO

Base Normativa: Art. 29-A, inciso | (redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 58,
de 2009), c/c art. 29-A, § 2° da Constituicao da Republica/1988.

Tabela 33) Transferéncias para o Poder Legislativo Em R$ 1,00
Descrigado Valor
Receitas tributarias e transferéncias de impostos - Ex. Anterior 30.523.685,49
% Maximo de gasto do Legislativo - conforme dados populacionais 7,00
Limite maximo permitido para transferéncia 2.136.657,98
Valor efetivamente transferido 1.990.869,95

Fonte: Processo TC 04061/2018-3 - Prestagao de Contas Anual/2017

Portanto, verifica-se, da tabela acima, que o Poder Executivo nao transferiu

recursos ao Poder Legislativo acima do limite permitido

6. CONCLUSAOE PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Foi examinada a Prestacdo de Contas Anual relativa ao municipio de Jodo Neiva,
exercicio de 2017, formalizada de acordo com a IN TCEES 43/2017 e com o escopo

definido na Resolugao TC 297/2016 e alteragdes posteriores.

Quanto ao aspecto técnico-contabil e o disposto na legislagdo pertinente, opina-se
no sentido de que este Egrégio Tribunal de Contas emita PARECER PREVIO,
dirigido @ Camara Municipal de Jodo Neiva, recomendando a REJEICAO da
prestacao de contas anual do Sr. Otavio Abreu Xavier, prefeito no exercicio de 2017,

conforme dispdem o inciso lll, do art. 132 da Resolugdo TCEES 261/2013 e o inciso
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Produzido em fase anterior ao julgamento

lll, do art. 80, da Lei Complementar 621/2012, tendo em vista a manutengcdo das

seguintes irregularidades, além do descumprimento do prazo de envio da PCA:

2.3 DEFICIT FINANCEIRO EM DIVERSAS FONTES DE RECURSOS (ITEM
5.1 DO RT 543/2018-6)

Inobservancia ao artigo 1° § 1° c/c artigo 4° inciso I, alinea “a’, da Lei
Complementar n° 101/2000.

24 RESULTADO FINANCERRO DAS FONTES DE RECURSOS
EVIDENCIADO NO BALANCO PATRIMONIAL E INCONSISTENTE EM
RELACAO AOS DEMAIS DEMONSTRATIVOS CONTABEIS (RELACAO DE
RESTOS A PAGAR, ATIVO FINANCEIRO, TERMO DE VERIFICACAO DE
CAIXA) (ITEM 6.2 DO RT 543/2018-6)

Inobservancia aos artigos 83, 84 e 89 da Lei Federal n° 4.320/64.

2.6 INSCRIGAO DE RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS SEM
DISPONIBILIDADE FINANCEIRA SUFICIENTE (ART. 55 DA LRF) (ITEM 7.4.1
DO RT 543/2018-6)

Inobservancia ao artigo 55 da Lei Complementar 101/2000.

Propde-se ainda:

- Aplicagao de multa ao Sr. Otavio Abreu Xavier, com base no artigo 135, inciso
VI, da Lei Organica desta Corte de Contas (Lei Complementar 621/2012), tendo em
vista 0 ndo encaminhamento da presente prestacdo de contas no prazo, conforme

relatado no item 2.1 desta instrugdo conclusiva.

- Determinar ao atual gestor que efetue os ajustes contabeis necessarios, em
observancia as Normas Brasileiras de Contabilidade, de forma que o Balancete da
Execugcdo Orgcamentaria da Despesa e Demonstrativo do Superavit/Déficit financeiro,
anexo ao Balango Patrimonial, reflitam a real movimentagdo das fontes de recursos
de royalties do petroleo (Fonte 604 e 605), conforme apontado nos itens 2.2 e 2.4

desta instrugdo conclusiva.

- Determinar ao gestor que realize o recolhimento integral dos aportes anuais

conforme previsto no Anexo | da Lei 3099/2018.

Vitéria, 03 de julho de 2019.

MARCIO BRASIL ULIANA
Auditor de Controle Externo
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1. INTRODUGAO

A Prestacdo de Contas Anual, objeto de apreciagao neste Processo TC 04061/2018-
3, reflete a atuacao do chefe do Poder Executivo municipal, no exercicio das fungdes
politicas de planejamento, organizagéo, diregdo e controle das politicas publicas, em
respeito aos programas, projetos e atividades estabelecidos pelos instrumentos de
planejamento aprovados pelo Legislativo municipal, quais sejam: o Plano Plurianual
de Investimento, a Lei de Diretrizes Orgamentarias e a Lei Orgamentaria Anual; bem
como, em respeito as diretrizes e metas fiscais estabelecidas e as disposi¢des

constitucionais e legais aplicaveis.

A Prestacdo de Contas Anual é composta pelas demonstracées contabeis e demais
pecas e documentos que integram a referida PCA, consolidando as contas das
unidades gestoras: Servico Autdnomo de Agua e Esgoto de Jodo Neiva, Fundo
Municipal de Saude de Jodo Neiva, Fundo Municipal Assisténcia Social de Joao
Neiva, Prefeitura Municipal de Jodo Neiva, Camara Municipal de Jodo Neiva,
Instituto de Previdéncia dos Servidores do Municipio de Jodo Neiva, Fundo

Municipal para Infancia e Adolescéncia de Jo&do Neiva.

As contas consolidadas foram objeto de analise pelo auditor de controle externo que
subscreve o presente Relatdério Técnico, com vistas a apreciagdo e a emissdo do
parecer prévio que subsidiara o julgamento da prestagcdo de contas anual do

prefeito, pelo Poder Legislativo municipal.

Considerando o resultado da analise do processo sob apreciagcdo, tem-se a
evidenciar o que segue:

2. FORMALIZACAO

2.1 CUMPRIMENTO DE PRAZO

A Prestacao de Contas Anual foi encaminhada a este Tribunal conforme disposi¢cdes
contidas na Instrugdo Normativa TC 43/2017, recebida e homologada no sistema
CidadES em 17/04/2018, nos termos do art. 123 do Regimento Interno do Tribunal
de Contas do Estado do Espirito Santo, aprovado pela Resolugdo TC 261/2013, ndo

observando, portanto, o prazo regimental.
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Dessa forma, com vistas ao cumprimento do disposto no art. 122 e 0 § 2°do art. 123
do RITCEES, o prazo para emissdao do parecer prévio sobre esta prestacdo de

contas encerra-se em 17/04/2020.

Tendo em vista o descumprimento do prazo legal de envio da PCA propde-se citar o
responsavel pelo encaminhamento para apresentar suas alegacdes de defesa,
salientando que a entrega fora do prazo gera a possibilidade de aplicagdo de multa

conforme o artigo 135, inciso VIl da Lei Complementar 621/2012.

3. INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO

A Lei de Diretrizes Orgcamentarias (LDO), Lei 2922/2016, elaborada nos termos do §
2° do art. 165 da CF/88, compreendendo as metas e prioridades do municipio,
dispbés sobre a elaboragdo da Lei Orgamentaria Anual (LOA), definindo os
programas prioritarios de governo e estabelecendo, dentre outras diretrizes, os

riscos e metas fiscais a serem observados na execugdo orgcamentaria.

Por sua vez, a Lei Orgamentaria Anual do municipio, Lei 2945/2016, estimou a
receita em R$ 58.528.500,00 e fixou a despesa em R$ 58.528.500,00 para o
exercicio em analise, admitindo a abertura de créditos adicionais suplementares até
o limite de R$ 29.264.250,00, conforme art. 4° da LOA.

4. EXECUGAO ORCAMENTARIA
4.1 AUTORIZAGOES DA DESPESA ORCAMENTARIA

Constatou-se que, no decorrer da execugcao orgamentaria, ocorreu abertura de

créditos adicionais, conforme demonstrado:

Tabela 01: Créditos adicionais abertos no exercicio Em R$ 1,00
Créditos Créditos Créditos
Leis adicionais adicionais adicionais Total
suplementares especiais extraordinarios
2945/2016(LOA) 23.130.099,30 0,00 0,00 [ 23.130.099,30
3003/2017 889.000,00 0,00 0,00 889.000,00
2992/2017 816.766,00 0,00 0,00 816.766,00
3010/2017 0,00 130.528,26 0,00 130.528,26
3001/2017 0,00 50.000,00 0,00 50.000,00
Total 24.835.865,30 180.528,26 0,00 | 25.016.393,56

Fonte: Processo TC 04061/2018-3 - Prestagdo de Contas Anual/2017

Documento assinado digitalmente. Conferéncia em http://www.tce.es.gov.br/ Identificador: DA256-22284-EA400



De acordo com a dotagao inicial e as movimentacdes de créditos orcamentarios,
constata-se que houve alteragdo na dotagdo inicial no valor de R$ 1.278.798,63 ,

conforme segue:

Tabela 02: Despesa total fixada Em R$ 1,00
(=) Dotacao inicial (BALORC) 58.528.500,00
(+) Créditos adicionais suplementares (DEMCAD) 24.835.865,30
(+) Créditos adicionais especiais (DEMCAD) 180.528,26
(+) Créditos adicionais extraordinarios (DEMCAD) 0,00
(-) Anulagao de dotagbdes (DEMCAD) 23.737.594,93
(=) Dotagao atualizada apurada (a) 59.807.298,63
(=) Dotagao atualizada BALORC (b) 59.807.298,63
(=) Divergéncia (c) = (a) — (b) 0,00

Fonte: Processo TC 04061/2018-3 - Prestagdo de Contas Anual/2017

Verifica-se que as fontes para abertura dos créditos adicionais foram as seguintes:

Tabela 03: Fontes de Créditos Adicionais Em R$ 1,00
Anulacdo de dotagées 23.737.594,93
Excesso de arrecadagao 50.000,00
Superavit Financeiro 1.228.798,63
Operagoes de Crédito 0,00
Anulagéo de Reserva de Contingéncia 0,00
Recursos sem despesas correspondentes (§8° do art. 166, CF/1988) 0,00
Saldo de créditos especiais/extraordinarios aberto nos ultimos 4 meses 0,00
Recursos de Convénios 0,00
Total 25.016.393,56

Fonte: Processo TC 04061/2018-3 - Prestagdo de Contas Anual/2017

Considerando que a autorizagcdo contida na LOA para abertura de créditos
adicionais foi de R$ 29.264.250,00 e a efetiva abertura foi de R$ 23.130.099,30,

constata-se o cumprimento a autorizacao estipulada.

4.2 RESULTADOS PRIMARIO E NOMINAL

A poltica fiscal dos entes publicos abrange a administracdo das receitas, do

orcamento e da despesa publica, assim como dos ativos e passivos.

Neste contexto, o resultado primario, obtido pela diferenga entre receitas e despesas
primarias, tem como obijetivo principal indicar a capacidade que o municipio tem em
gerar receitas suficientes para custear as despesas correntes e de investimentos,

sem que haja comprometimento da capacidade de administrar a divida existente.
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As receitas primarias (ndo-financeiras) sdo as resultantes basicamente da
arrecadacao de tributos e prestacao de servigos. As despesas primarias sao aquelas
necessarias a prestacdo dos servicos publicos (deduzidas das despesas
financeiras).

Por seu turno, o resultado nominal possibilita acompanhar a evolugdo da divida
fiscal liquida, indicando a necessidade ou ndo de financiamento do setor publico

junto a terceiros.

A Lei Complementar 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal) estabelece regras

em relagdo as metas de resultados primario e nominal, conforme o §1° do art. 4°:

§1° Integrara o projeto de lei de diretrizes orcamentarias Anexo de Metas
Fiscais, em que serdo estabelecidas metas anuais, em valores correntes e
constantes, relativas a receitas, despesas, resultados nominal e primario e
montante da divida publica, para o exercicio a que se referirem e para os
dois seguintes.

Consta também do art. 9° a medida corretiva de limitagdo de empenho quando

comprometido o atingimento das metas estabelecidas na LDO:

Art. 9° Se erificado, ao final de um bimestre, que a realizagdo da receita
podera nao comportar o cumprimento das metas de resultado primario ou
nominal estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais, os Poderes e o
Ministério Publico promowverao, por ato proprio e nos montantes
necessarios, nos ftrinta dias subsequentes, limitagdo de empenho e
movimentagao financeira, segundo os critérios fixados pela lei de diretrizes
orgamentarias.

O acompanhamento da evolugdo do cumprimento ou ndo das metas estabelecidas
na LDO, para os resultados primario e nominal, € feito por meio do Relatério
Resumido da Execugcao Orgamentaria (RREQO), na forma estabelecida pela Lei
Complementar 101/2000. A meta estabelecida na LDO para resultados primario e
nominal do municipio e o resultado obtido da execucdo do orgcamento estdo

detalhados no quadro a seguir:

Tabela 04: Resultados Primario e Nominal Em R$ 1,00
Rubrica Meta LDO Execugao

Receita Primaria 58.039.972,00 52.208.926,76

Despesa Primaria 58.184.303,00 45.324.855,92

Resultado Primario - 144.331,00 6.884.070,84

Resultado Nominal 510.071,97 2.358.102,32

Fonte: Processo TC 04061/2018-3 - Prestagao de Contas Anual/2017
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O responsavel recebeu pareceres de alerta desta Corte de Contas, pelo nao

atingimento de metas previstas conforme consta nos seguintes processos: TC
2781/2017, 3895/2017, 6138/2017 e 8461/2017, respectivamente 1°, 2° 3° e 4°

bimestres de 2017.

4.3 RECEITAS E DESPESAS ORGAMENTARIAS

No que tange as receitas orcamentarias, verifica-se que houve uma arrecadacao de

92,87% em relagao a receita prevista:

Tabela 05: Execugdo orgamentaria da receita Em R$ 1,00

Unidades gestoras Previsao Arrecadagao | % Arrecadagao
Fundo Municipal para Infancia e Adolescéncia 0,00 520.491,04 0,00
Senigo Auténomo de Agua e Esgoto 3.299.595,00| 2.696.561,81 81,72
Instituto de Previdéncia dos Servidores 9.364.747,00| 7.297.330,61 77,92
Fundo Municipal Assisténcia Social 617.359,00 443.981,58 71,92
Fundo Municipal de Saude de Jodao Neiva 3.609.690,00( 3.769.758,96 104,43

Prefeitura Municipal de Jodo Neiva 41.637.109,00 | 39.625.602,76 95,17
Total (BALORC por UG) 58.528.500,00 | 54.353.726,76 92,87
Total (BALORC Consolidado) 58.528.500,00 | 54.353.726,76 92,87
Divergéncia 0,00 0,00 0,00

Fonte: Processo TC 04061/2018-3 - Prestacdo de Contas Anual/2017

A receita orgamentaria, segundo a classificagdo por categoria econdbmica, é a que

segue:

Tabela 06: Receita Orcamentaria por categoria econdmica (consolidado)

EmR$ 1,00

Categoria da Receita

Previsao Atualizada

Receitas Realizadas

Receita Corrente

58.335.580,00

54.256.766,76

Receita de Capital 192.920,00 96.960,00
Recursos Arrecadados Em Exercicios Anteriores 0,00 0,00
Operagdes De Crédito / Refinanciamento 0,00 0,00

Totais 58.528.500,00
Fonte: Processo TC 04061/2018-3 - Prestacdo de Contas Anual/2017

54.353.726,76

A execucdo orgamentaria consolidada representa 79,82% da dotagédo atualizada,

conforme se evidencia na tabela a seguir:

Tabela 07: Execugdo or¢gamentaria da despesa Em R$ 1,00
Unidades gestoras Autorizacao Execucédo % Execugao
Fundo Municipal para Infancia e Adolescéncia 564.214,00 478.121,00 84,74
Senigo Auténomo de Agua e Esgoto 3.299.595,00| 2.397.977,31 72,67
Camara Municipal de Jodo Neiva 1.990.870,00( 1.606.682,30 80,70
Instituto de Previdéncia dos Servidores 9.449.641,84| 5.435.753,52 57,52
Fundo Municipal Assisténcia Social 3.208.755,74| 1.658.379,72 51,68
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Fundo Municipal de Saude de Jodo Neiva 10.784.504,71| 9.290.469,44 86,15
Prefeitura Municipal de Jodo Neiva 30.509.717,34 | 26.873.337,26 88,08
Total (BALORC por UG) 59.807.298,63 | 47.740.720,55 79,82
Total (BALORC Consolidado) 59.807.298,63 | 47.740.720,55 79,82
Divergéncia 0,00 0,00 0,00

Fonte: Processo TC 04061/2018-3 - Prestacdo de Contas Anual/2017

A despesa orcamentaria, segundo a classificagao por categoria econdmica, é a que

segue:
Tabela 08: Despesa orgamentaria por categoria econémica (consolidado) Em R$ 1,00
o = = - Dotacao Despesas Despesas Despesas
SHEEIEECR Dotagdo Inicial Atualizada Empenhadas Liquidadas Pagas
Corrente 55.461.721,39 | 55.640.666,52| 45.293.443,06 | 43.488.204,64| 41.170.215,96
De Capital 3.026.479,61 4.126.333,11| 2.447.277,49| 2.396.675,39| 2.376.705,07
Reserva de Contingéncia 40.299,00 40.299,00 0,00 0,00 0,00
Reservado RPPS 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
CIEHEEEED G DIREE 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Refinanciamento
Totais 58.528.500,00 | 59.807.298,63 | 47.740.720,55 | 45.884.880,03 | 43.546.921,03

Fonte: Processo TC 04061/2018-3 - Prestagdo de Contas Anual/2017

A execugao orcamentaria evidencia um resultado superavitario no valor de

R$ 6.613.006,21, conforme demonstrado a seguir:

Tabela 09: Resultado da execugao orgamentaria (consolidado) Em R$ 1,00

Receita total realizada 54.353.726,76

Despesa total executada (empenhada) 47.740.720,55

Resultado da execugao orcamentaria (déficit/superavit) 6.613.006,21

Fonte: Processo TC 04061/2018-3 - Prestagao de Contas Anual/2017

4.4 APLICAGAO DE RECURSOS POR FUNGAO DE GOVERNO E GRUPO DE
NATUREZA DA DESPESA

As tabelas a seguir apresentam os valores or¢cados e executados por fungdes de
governo, bem como por grupo de natureza da despesa previstos no orgamento do
municipio, contemplando, deste modo, um resumo do total da destinagdo dos

recursos aplicados:

Tabela 10: Aplicacao Recursos por Fungao de Governo Em R$ 1,00
Fungdo de Governo Despesa
Descrigao Orcada Empenhada Liquidada Paga
12 - EDUCACAO 14.780.580,61 13.247.290,09 13.148.884,95| 11.951.872,40
10 - SAUDE 10.784.504,71 9.290.469,44 9.056.981,52 8.692.517,67
09 - PREVIDENCIA SOCIAL 9.449.641,84 5.435.753,52 5.435.753,52 5.431.411,40
04 - ADMINISTRACAO 5.874.718,43 5.235.486,89 5.145.605,08 4.788.643,88
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15 - URBANISMO 4.925.460,23 4.636.375,28 3.462.482,85 3.265.552,88
28 - ENCARGOS ESPECIAIS 2.630.577,09 2.620.730,75 2.620.730,75 2.593.599,88
17 - SANEAMENTO 3.304.954,95 2.397.977,31 2.232.034,36 2.229.743,30
08 - ASSISTENCIA SOCIAL 3.772.976,10 2.136.500,72 2.105.343,45 2.007.963,11
01 - LEGISLATIVA 1.990.870,00 1.606.682,30 1.566.994,80 1.566.994,80
20 - AGRICULTURA 1.654.146,27 726.595,53 712.045,75 643.474,19
13 - CULTURA 474.751,88 357.600,18 350.280,07 328.747,71
27 - DESPORTO E LAZER 63.631,59 26.771,54 25.255,93 23.912,81
16 - HABITACAO 36.858,91 21.150,00 21.150,00 21.150,00
18 - GESTAO AMBIENTAL 19.933,98 937 937 937
06 - SEGURANCA PUBLICA 3.393,04 400 400 400
99 - RESERVA DE CONTINGENCIA 40.299,00 0 0 0

TOTAL 59.807.298,63 47.740.720,55 45.884.880,03| 43.546.921,03

Fonte: Processo TC 04061/2018-3 - Prestagado de Contas Anual/2017

Tabela 11: Aplicacao Recursos por Grupo de Natureza da Despsa Em R$ 1,00
Despesa
Grupo de Natureza da Despesa —
Orcada Empenhada Liquidada Paga
PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS 31.689.847,83| 27.926.174,62| 27.921.704,54| 26.367.327,36
JUROS E ENCARGOS DA DIVIDA 558.227,48 556.173,96 556.173,96 556.173,96
OUTRAS DESPESAS CORRENTES 23.392.591,21| 16.811.094,48( 15.010.326,14| 14.246.714,64
INVESTIMENTOS 2.264.451,38 585.417,36 534.815,26 514.844,94
AMORTIZACAO DA DIVIDA 1.861.881,73 1.861.860,13 1.861.860,13 1.861.860,13
RESERVA DE CONTINGENCIA 40.299,00 0.00 0.00 0.00
TOTAL 59.807.298,63| 47.740.720,55| 45.884.880,03| 43.546.921,03

Fonte: Processo TC 04061/2018-3 - Prestagcao de Contas Anual/2017

Tabela 12: Aplicacdo de Recursos por Modalidade de Aplicacao Em R$ 1,00
Modalidade de Aplicagao Despesa
Descrigao Orcada Empenhada Liquidada Paga

90 — Aplicagdes diretas 53.331.473,65| 41.883.405,71| 40.034.390,35| 37.831.861,40
Vil S S NEESE oS as N AEES 523.128,00 519.176,00 519.176,00|  519.176,00
mediante contrato de rateio
91 — Aplicacado dieta decorrente de
operacéo entre 6rgaos, fundos e entidades 2.085.712,64 1.892.115,66 1.886.722,60 | 1.752.197,55
dos orcamentos fiscal e da
50 - Transferénciasainstituicoesprivadas |, ;0> 551 37| 202500065 2.025.000,65| 2.025.000,65
sem fins lucrativos
10— UEnS EnEEs A nEEEs 25.181,66 25.181,66 23.749,56 22.844,56
multigovernamentais
95 — Aplicacao direta a conta de recursos
de que tratam os §§ 1° e 2°do art. 24 da 1.399.234,54 1.395.840,87 1.395.840,87 | 1.395.840,87
LRF
93 — Aplicacao direta decorrente de
operacao de 6rgao, fundos e entidades 47,77 0,00 0,00 0,00
integrantes dos orgamentos fisc
99 — Reserva de contingéncia 40.299,00 0,00 0,00 0,00

TOTAL 59.807.298,63 | 47.740.720,55| 45.884.880,03 | 43.546.921,03

Fonte: Processo TC 04061/2018-3 - Prestagao de Contas Anual/2017

Documento assinado digitalmente. Conferéncia em http://www.tce.es.gov.br/

Identificador:

DA256-22284-EA400




4.5 UTILIZACAO DOS RECURSOS DE COMPENSAGAO FINANCEIRA PELA
EXPLORAGAO DE PETROLEO E GAS NATURAL (RECURSOS DE ROYALTIES)

O recebimento de recursos pelo municipio a titulo de compensacéao financeira pela
exploracdo de petréleo e gas natural (recursos de royalties) possuem fontes
especificas para controle do recebimento e aplicacdo. Nesse sentido, a tabela a
seguir evidencia o recebimento e aplicagdo de tais recursos nas fontes 604 “royalties
do petroleo recebidos da uniao” e 605 “royalties do petrdleo estadual”’ (Lei Estadual
n°. 8.308/2006):

Tabela 13: Aplicagao Recursos Royalties (Fungao/Programa) EmR$ 1,00
Forlte Descrigado Receita Despesa
n Programa Empenhada Liquidada Paga
604 Federal 1.997.602,23 [URBANISMO 77.578,48 15.578,48 15.578,48
605 Estadual | 1.524.856,11 | URBANISMO 1.864.763,29 | 1.602.841,50| 1.450.939,09
TOTAL 3.522.458,34 1.942.341,77 | 1.618.419,98  1.466.517,57

Fonte: Processo TC 04061/2018-3 - Prestagdo de Contas Anual/2017

Verificou-se do balancete da despesa executada, que ndao ha evidéncias da
utilizagdo direta das fontes 604 e 605, de recursos de royalties, para pagamento de
dividas e do quadro permanente de pessoal, conforme vedacgao contida no art. 8° da
Lei Federal 7.990/89 e art. 2° da Lei 10.720/2017 (lei estadual).

INDICATIVO DE IRREGULARIDADE

4.51 RECURSOS DE COMPENSAGAO FINANCEIRA PELA EXPLORAGAO DE
PETROLEO E GAS NATURAL NAO CONSTAM EM CONTA BANCARIA

Base normativa: art. 8° da Lei Federal 7.990/89 e art. 2°da Lei 10.720/2017

Observou-se do anexo ao balango patrimonial que a fonte de recursos 604 encerrou
o exercicio com superavit financeiro de R$ 5.227.360,34 e a fonte de recursos 605
com superavit financeiro de R$ 2.777.427 ,45. Entretanto, ao efetuar-se a apuragéo
do resultado financeiro dessas fontes utilizando-se as informag¢des constantes no

demonstrativos contabeis apura-se o seguinte:
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Tabela 14: Apuracao saldo financeiro fontes 604 e 605 Em R$ 1,00

Fonte 604 Fonte 605
Saldo inicial — anexo do Balango Patrimonial (a) 3.217.452,04 3.117.334,63
Receita — conforme tabela 13 (b) 1.997.602,23 1.524.856,11
Empenhado — conforme tabela 13 (c) 77.578,48 1.864.763,29
Saldo (d=a + b —c¢) 5.137.475,79 2.777.427,45

Fonte: Processo TC 04061/2018-3 - Prestacdo de Contas Anual/2017

Verifica-se que o resultado financeiro da fonte 604 existente no anexo do balango
patrionial diverge do apurado por esta Corte de Contas. Salienta-se que no termo de
disponibilidade financeira (TVDISP) a contas bancarias do Banco do Brasil n°
65.105-2-A e da CEF n° 7306-1, pertinentes a fonte 604, apresenta respectivamente
saldo de R$ 496.014,91 e R$ 7,23 totalizando R$ 496.022,14. Quanto a fonte 605, a
conta bancaria do Banestes n° 11.626.835-A apresenta saldo de R$ 862,31.

Diante do exposto, considerando-se as inconsisténcias no resultado financeiro e que
0s recursos ndo constam nas contas especificas, sugere-se citar o prefeito para

apresentar suas alegagdes de defesa, acompanhadas de documentos probantes.
Ressalta-se que os recursos de royalties aplicados com desvio de finalidade sao
passiveis de devolugdo, para tanto, € necessaria a utilizacido de recursos proprios.

5. EXECUGAO FINANCEIRA

A execucao financeira, evidenciada no Balanco Financeiro, compreende a execugao
das receitas e das despesas orgamentarias, bem como o0s recebimentos e
pagamentos de natureza extraor¢camentarios, que, somados ao saldo do exercicio

anterior, resultara no saldo para o exercicio seguinte.

Na tabela a seguir, apresenta-se uma sintese do Balan¢o Financeiro:

Tabela 15: Balango Financeiro (consolidado) Em R$ 1,00

Saldo em espécie do exercicio anterior 22.255.928,17
Receitas orcamentarias 54.353.726,76
Transferéncias financeiras recebidas 13.857.255,96
Recebimentos extraorgamentarios 9.141.783,25
Despesas orgamentarias 47.740.720,55
Transferéncias financeiras concedidas 15.091.925,81
Pagamentos extraorgcamentarios 7.776.044,95
Saldo em espécie para o exercicio seguinte 29.000.002,83

Fonte: Processo TC 04061/2018-3 - Prestacdo de Contas Anual/2017
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Destaca-se, a seguir, o saldo contabil das disponibilidades apresentado nos termos

de verificagao:

Tabela 16: Disponibilidades Em R$ 1,00
Unidades gestoras Saldo

Fundo Municipal para Infancia e Adolescéncia de Jodo Neiva 653.220,87
Senigo Auténomo de Agua e Esgoto de Jodo Neiva 334.941,93
Camara Municipal de Joao Neiva 263.304,19
Instituto de Previdéncia dos Senidores do Municipio de Jodo Neiva 18.615.890,10
Fundo Municipal Assisténcia Social de Jodo Neiva 1.170.945,47
Fundo Municipal de Saude de Jodo Neiva 4.295.589,51
Prefeitura Municipal de Jodo Neiva 3.666.056,52
Total (TVDISP por UG) 28.999.948,59
Total (TVDISP Consolidado) 28.999.948,59
Divergéncia 0,00

Fonte: Processo TC 04061/2018-3 - Prestagdo de Contas Anual/2017

6. EXECUGAO PATRIMONIAL

As alteragdes quantitativas, decorrentes de transagcdes que aumentam ou diminuem
o patrimbnio publico, provocam alteragdes nos elementos patrimoniais, refletindo em

resultados aumentativos ou diminutivos no patriménio liquido.

A Demonstracdo das Variagdes Patrimoniais (DVP) evidencia um resultado
patrimonial deficitario no valor de R$ -140.552.297,64. Dessa forma, o resultado das
variagdes patrimoniais quantitativas refletiu negativamente no patrimbénio do

municipio.

Na tabela seguinte, evidenciam-se, sinteticamente, as variagdes quantitativas

ocorridas no patriménio:

Tabela 17: Sintese da DVP (consolidado) Em R$ 1,00
Variagdes Patrimoniais Aumentativas (VPA) 76.563.609,15
Variagdes Patrimoniais Diminutivas (VPD) 217.115.906,79
Resultado Patrimonial do periodo -140.552.297,64

Fonte: Processo TC 04061/2018-3 - Prestagdo de Contas Anual/2017

A situacao patrimonial, qualitativa e quantitativamente, € evidenciada por meio do

Balango Patrimonial.
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Essa demonstracdo contabil permite o conhecimento da situagdao patrimonial da
entidade publica por meio de contas representativas do patriménio publico, além das

contas de compensacao.

Apresenta-se, na tabela seguinte, a situagdo patrimonial do municipio, no

encerramento do exercicio em analise:

Tabela 18: Sintese do Balango Patrimonial (consolidado) Em R$ 1,00
Especificagido 2017 2016

Ativo circulante 42.561.772,16 33.854.816,74
Ativo ndo circulante 36.773.329,44 29.575.376,01
Passiwo circulante 6.364.001,17 6.866.325,25
Passivo néo circulante 322.904.164,73 170.273.762,63
Patriménio liquido - 249.933.064,30 -113.709.895,13

Fonte: Processo TC 04061/2018-3 - Prestagado de Contas Anual/2017

Demonstra-se, a seguir, o resultado financeiro apurado no “Quadro de Ativos e
Passivos Financeiros e Permanentes — Lei 4.320/1964” do Balangco Patrimonial e no

Demonstrativo do Superavit/Déficit Financeiro (Fonte de Recursos):

Tabela 19: Resultado financeiro Em R$ 1,00
Especificagao 2017 2016

Ativo Financeiro (a) 29.151.861,39 22.411.463,96
Passivo Financeiro (b) 6.028.586,24 6.139.646,63
Resultado Financeiro apurado no BALPAT (c) = (a) — (b) 23.123.275,15 16.271.817,33
Recursos Ordinarios 11.201.116,92 2.016.605,51
Recursos Vinculados 11.922.158,23 14.255.211,82
Resultado Financeiro por Fonte de Recursos (d) 23.123.275,15 16.271.817,33
Divergéncia (c) — (d) 0,00 0,00

Fonte: Processo TC 04061/2018-3 - Prestagdo de Contas Anual/2017

O superavit financeiro, representado pela diferenga positiva entre o ativo financeiro e
o passivo financeiro, podera ser utilizado no exercicio seguinte para abertura de
créditos adicionais, desde que observadas as correspondentes fontes de recursos,
na forma do art. 43, da Lei 4.320/1964. Convém anotar que do superavit de
R$ 23.123.275,15 aurado no exercicio de 2017, R$18.503.688,91 é pertinente ao
Instituto de Previdéncia.

Ademais, verifica-se que a movimentagdo dos restos a pagar, processados € nao
processados, evidenciada no Demonstrativo dos Restos a Pagar, foi a seguinte:
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Tabela 20: Movimentagéo dos restos a pagar Em R$ 1,00

Restos a Pagar Processados | Nao Processados | Total Geral
Saldo Final do Exercicio anterior 2.215.699,33 890.336,47 3.106.035,80
Inscrigoes 1.869.481,63 1.385.564,88 3.255.046,51
Incorporagéo/Encampagao 0,00 0,00 0,00
Pagamentos 1.450.863,28 80.936,64 1.531.799,92
Cancelamentos 288.593,23 628.698,31 917.291,54
Outras baixas 0,00 0,00 0,00
Saldo Final do Exercicio atual 2.345.724,45 1.566.266,40 3.911.990,85

Fonte: Processo TC 04061/2018-3 - Prestagao de Contas Anual/2017

INDICATIVOS DE IRREGULARIDADE

6.1 DEFICIT FINANCEIRO EM DIVERSAS FONTES DE RECURSOS

Base Normativa: artigo 1°, § 1° c/c artigo 4° inciso [, alinea ‘a’, da Lei
Complementar n® 101/2000.

Com base no Balango Patrimonial encaminhado (arquivo digital BALPAT), verificou-
se déficit financeiro nas fontes de recursos especificadas a seguir, ndo suportado
por superavit financeiro da conta de recursos ordinarios, resultado do confronto entre

ativo e passivo financeiros:

Tabela 21: Fontes de recursos déficit financeiro — Anexo Balango Patrimonial Em R$ 1,00

Fonte de Recursos Resultado Financeiro (R$)
FUNDEB — OUTRAS DESPESAS 40% - 1.509.724,68
FUNDEB — PAGAMENTO DOS PROFISSIONAIS DO MAGISTERIO 60% - 7.860.543,00
DEMAIS RECURSOS APLICAGAO VINCULADA A EDUCAGAO - 29.046,97
SAUDE — RECURSOS PROPRIOS - 13.591.440,24
DEMAIS RECURSOS DESINADOS A ASSISTENCIA SOCIAL - 702.340,92
RECURSOS ORDINARIOS 11.201.116,92

Fonte: Processo TC 04386/2018-1 - Prestagdo de Contas Anual/2017

Cabe registrar que, nos termos do paragrafo unico, do art. 8° da Lei Complementar
101/00, os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica serdo utilizados
exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculagdo, ainda que em exercicio

diverso daquele em que ocorrer 0 ingresso.

Diante do apresentado, propbe-se citar o responsavel para que apresente as
justificativas e/ou documentos que esclaregcam este indicativo de desequilibrio das

contas publicas.
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6.2 RESULTADOFINANCEIRO DAS FONTES DE RECURSOS EVIDENCIADO NO
BALANGO PATRIMONIAL E INCONSISTENTE EM RELAGAO AOS DEMAIS
DEMONSTRATIVOS CONTABEIS

Base Normativa: artigos 83, 84 e 89 da Lei Federal n° 4.320/64.

Com base no Balango Patrimonial encaminhado (arquivo digital BALPAT), verificou-
se incompatibilidade no resultado financeiro das fontes de recursos evidenciado,

conforme se demonstra:

Tabela 22: Fontes de recursos — Anexo Balango Patrimonial x Disp. Liqg Caixa Em R$ 1,00

Fonte de Recurso Res. Financeiro R$ | Disp. Lig. Caixa R$
SAUDE - RECURSOS PROPRIOS - 13.591.440,24 1.291.785,65
EDUCACAO — RECURSOS PROPRIOS MDE 3.252.367,56 - 357.074,96
EDUCACAO — FUNDEB 40% - 1.509.724,68 - 235.237,38
EDUCAGAO — FUNDEB 60% - 7.860.543,00 - 76.932,69
NAO VINCULADOS - RECURSOS ORDINARIOS 11.201.116,92 1.876,40

Fonte: Processo TC 04386/2018-1 - Prestagao de Contas Anual/2017

O resultado acima € inconsistente com o apurado por este TCEES, por meio do
Anexo 5 da RGF, tabela 29 deste relatorio, tendo como base o Termo de Verificagao
de Disponibilidades, Relacdo de Restos a Pagar e Demonstragdo da Divida
Flutuante. Embora o conceito utilizado na elaboragdo do Anexo 5 difira do utilizado

na apuracao do resultado financeiro, foi possivel identificar a incoeréncia.

Cabe registrar que, nos termos do paragrafo unico, do art. 8° da Lei Complementar
101/00, os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica serdo utilizados
exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculagdo, ainda que em exercicio

diverso daquele em que ocorrer o ingresso.

Diante do apresentado, propbde-se a citar o Prefeito para que apresente as

justificativas e/ou documentos que esclaregam este indicativo de irregularidade.

6.3 AUSENCIA DE MEDIDAS LEGAIS GARANTIDORAS DA AMORTIZAGAO DO
DEFICIT TECNICO ATUARIAL DO REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL
(RPPS)

Base normativa: Art. 40 da Constituicdo Federal;, Art. 19 da Portaria MPS n°
403/2008.
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O Municipio é dotado de Regime Préprio de Previdéncia denominado Instituto de
Previdéncia dos Servidores do Municipio de Jodo Neiva, portanto, com o intuito de
verificar a situagdo atuarial analisou-se o Demonstrativo do Resultado de Avaliagao
Atuarial do IPAS.

Consultando preliminarmente a documentacdo que compdem a Prestacdo de
Contas Anual de 2017 do IPAS (CidadES) apurou-se que a avaliagdo atuarial do
exercicio de 2017 com data base 31/12/2017 e constatou-se que o Resultado

Atuarial do Regime apresenta déficit ndo equalizado por lei.

Consoante o parecer atuarial, foi afirmado que:

14.9. PLANO DE CUSTEIO A SER IMPLEMENTADO E MEDIDAS PARA
MANUTENCAO DO EQUILIBRIO FINANCEIRO E ATUARIAL
O Plano de Custeio ja adotado em Lei se mostra insuficiente
para o Equilibrio Atuarial. Recomendamos um ajuste no Plano
de Custeio.

14.10. PARECER SOBRE A ANALISE COMPARATIVA DOS RESULTADOS
DAS TRES ULTIMAS AVALIACOES ATUARIAIS
Constatamos aumento razoavel no nimero de segurados, com
valores de Salarios/Beneficios dentro do esperado.

14.11. IDENTIFICACAO DOS PRINCIPAIS RISCOS DO PLANO
O RPPS precisa identificar um cenario que traga, no futuro, o
equilibrio Financeiro-Atuarial, onde recomendamos alterar a
Aliquota Adicional por Aportes.

Registre-se que mesma situagéo foi identificada e apontada quanto ao exercicio de
2016, proc. TC 6691/2017, sendo que o prefeito responsavel ndo apresentou
justificativas. Ou seja, as evidéncias sdo de que o déficit técnico atuarial ndo foi

equalizado por meio de lei.
Estabelece o art. 19 da Portaria MPS n°® 403/2008:

Art. 19. O plano de amortizagdo indicado no Parecer Atuarial
somente sera considerado implementado a partr do seu
estabelecimento em lei do ente federativo. (g.n.)

Por seu turno, dispde o art. 40 da Constituicdo da Republica:

Art. 40. Aos servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas
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autarquias e fundagbes, € assegurado regime de previdéncia de
carater contributivo e solidario, mediante contribuicdo do respectivo
ente publico, dos servidores ativos e inativos e dos pensionistas,
observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial e
o disposto neste artigo.

Tendo em vista a iniciativa das leis de competéncia do Prefeito, sugere-se citar o
responsavel para que encaminhe documentagdo comprobatoria das providéncias
que tomou para dar cumprimento integral a legislagdo previdenciaria, com vistas ao

equacionamento do déficit atuarial do Regime Préprio.

7. GESTAO FISCAL
7.1 DESPESAS COM PESSOAL

Base Normativa: Art. 20, inciso lll, alinea “b”, art. 19, I, e art. 22, paragrafo unico da
Lei Complementar 101/2000.

A Lei de Responsabilidade Fiscal (LC 101/2000), ao estabelecer normas de finangas
publicas voltadas para a responsabilidade na gestéo fiscal, disciplinou, em seus arts.
18 a 23, sobre a limitagcdo das despesas com pessoal pelos Poderes e Entes da

Federacéo.

Conforme conceituado pela Secretaria do Tesouro Nacional:

A despesa total com pessoal compreende o somatério dos gastos do Ente
da Federacdo com atiws, inativos e pensionistas, deduzidos alguns itens
exaustivamente explicitados pela préPria LRF, ndo cabendo interpretagdes
que extrapolem os dispositivos legais.

O limite referencial para as despesas com pessoal € aplicado em relacdo a Receita
Corrente Liguida (RCL), que por sua vez, segundo definicAo da Secretaria do

Tesouro Nacional:

E o somatdrio das receitas tributarias, de contribuicdes, patrimoniais,
agropecuarias, industriais, de senigos, transferéncias correntes e outras
receitas correntes do ente da Federagdo, deduzidos alguns itens
exaustivamente explicitados pela prépria LRF, ndo cabendo interpretagées
que extrapolem os dispositivos legais.

! BRASIL. Secretaria do Tesouro Nacional. Manual de Demonstrativos Fiscais: aplicado & Unido e
aos Estados, Distrito Federal e Municipios. 7. ed. Brasilia: Secretaria do Tesouro Nacional,
Coordenacao-Geral de Normas de Contabilidade Aplicadas a Federagao, 2016.
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Apurou-se a RCL Ajustada do municipio, no exercicio de 2017, que, conforme
planilha APENDICE A deste relatério, totalizou R$ 48.564.057,02.

Constatou-se, com base na documentagdo que integra a prestacdo de contas, que
as despesas com pessoal executadas pelo Poder Executivo atingiram 51,79% da
receita corrente liquida ajustada, conforme demonstrado na planilha APENDICE B,

sintetizada na tabela a seguir:

Tabela 23 Despesas com pessoal — Poder Executivo Em R$ 1,00
Descrigao Valor
Receita Corrente Liquida Ajustada — RCL Ajustada 48.564.057,02
Despesa Total com Pessoal — DTP 25.150.863,70
% Apurado (DTP / RCL Ajustada) 51,79

Fonte: Processo TC 04061/2018-3 - Prestagdo de Contas Anual/2017

Registre-se que a despesa de pessoal foi ajustada pelo valor computavel de R$
3.407.359,35, relativo a aporte financeiro realizado no exercicio. Observa-se que foi

comprido o limite maximo legal.

No que se refere as despesas totais com pessoal, consolidando o Poder Executivo e
o Poder Legislativo, constatou-se que essas despesas atingiram 54,65% em relagao

a receita corrente liquida ajustada, conforme evidenciado resumidamente na tabela

a sequir:

Tabela 24 Despesas com pessoal — Consolidado EmRS$ 1,00
Descrigao Valor
Receita Corrente Liquida Ajustada — RCL Ajustada 48.564.057,02
Despesa Total com Pessoal — DTP 26.539.343,45
% Apurado (DTP / RCL Ajustada) 54,65

Fonte: Processo TC 04061/2018-3 - Prestagao de Contas Anual/2017

Conforme a tabela anterior, observa-se o cumprimento do limite de pessoal

consolidado.

7.2 DIVIDA CONSOLIDADA DO MUNICIPIO

Base Normativa: Art. 59, IV, da Lei Complementar n° 101/2000; e art. 3° |, da
Resolucado n° 40/2001 do Senado Federal.
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De acordo com a Lei de Responsabilidade Fiscal e com a Resolugao 40/2001 do
Senado Federal, a divida consolidada ou fundada, para fins fiscais, corresponde ao
montante total das obrigagdes financeiras, apurado sem duplicidade (excluidas
obrigagcbes entre 6rgdos da administragdo direta e entre estes e as entidades da
administracao indireta), assumidas: a) pela realizagdo de operagdes de crédito com
a emissao de titulos publicos, para amortizagdo em prazo superior a 12 (doze)
meses (divida mobiliaria); b) pela realizacdo de operagbes de crédito em virtude de
leis, contratos (divida contratual), convénios ou tratados, para amortizacdo em prazo
superior a 12 (doze) meses; ¢) com os precatérios judiciais emitidos a partir de 5 de
maio de 2000 e ndo pagos durante a execugédo do orgamento em que houverem sido
incluidos; e, d) pela realizacdo de operacdes de crédito de prazo inferior a 12 (doze)

meses, que tenham constado como receitas no orgamento.

A divida consolidada liquida, por sua vez, representa o montante da divida
consolidada deduzido o saldo relativo aos haveres financeiros (disponibilidade de

caixa e demais haveres financeiros).

No uso de suas competéncias constitucionais (art. 52 da CF/88), o Senado Federal
editou a Resolugao 40/2001, disciplinado que a divida consolidada liquida dos

municipios ndo podera exceder a 1,2 vezes a receita corrente liquida.

Com base nos demonstrativos contabeis integrantes da prestagdo de contas anual
do municipio, constata-se que ndao ha a divida consolidada liquida, conforme se

demonstra na tabela a seguir:

Tabela 25: Divida Consolidada Liquida Em R$ 1,00
Descrigao Valor
Divida consolidada 5.795.644,22
Dedugdes 7.040.403,19
Divida consolidada liquida 0,00
Receita Corrente Liquida - RCL 48.564.057,02
% da divida consolidada liquida sobre a RCL 0,00

Fonte: Processo TC 04061/2018-3 - Prestagdo de Contas Anual/2017

7.3 OPERAGOES DE CREDITO E CONCESSAO DE GARANTIAS

Base Normativa: Art. 35 da Lei Complementar 101/2000; Lei Federal 4.595/1964; art.
7°, inciso |, e art. 10 da Resolugdo do Senado Federal n° 43/2001; e art. 167, Il da
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Constituicdo Da Republica /1988; Art. 55, inciso |, alinea "c"; e art. 40, §1°, da Lei
Complementar 101/2000.

Segundo o inciso lll, do art. 29, da Lei de Responsabilidade Fiscal, operagdes de
crédito sdo compromissos financeiros assumidos em razao de mutuo, abertura de
crédito, emissdao e aceite de titulo, aquisicdo financiada de bens, recebimento
antecipado de valores provenientes da venda a termo de bens e servigos,
arrendamento mercantil e outras operagdes assemelhadas, inclusive com o uso de

derivativos financeiros.

As operagdes de crédito por antecipacdo de receitas orgamentarias, por sua vez,
sao definidas pela LRF como operagdes de crédito destinadas a atender

insuficiéncia de caixa durante o exercicio financeiro.

A Constituicdo da Republica outorgou a competéncia ao Senado Federal para dispor
sobre limites globais e condi¢gdes para as operag¢des de crédito externo e interno dos
municipios, de suas autarquias e demais entidades controladas pelo Poder Publico
Federal (art. 52).

O Senado Federal editou a Resolugao 43/2001, dispondo sobre os limites para a
contratagdo das operagdes de credito pelos municipios, inclusive concessédo de

garantias, seus limites e condigdes de autorizagdo, conforme art. 7°.

Para os municipios, restou definido que as operagdes de crédito interno e externo

devem limitar-se a:

e 16% (dezesseis por cento) da receita corrente liquida para o montante global

das operacgoes realizadas em um exercicio financeiro;

e 11,5% (onze inteiros e cinco décimos por cento) da receita corrente liquida
para o comprometimento anual com amortizagdes, juros e demais encargos
da divida consolidada, inclusive relativos a valores a desembolsar de

operagdes de crédito ja contratadas e a contratar.

Quanto a concessao de garantias, o Senado Federal estabeleceu como limite para o
saldo global das garantias concedidas pelos municipios, 0 maximo de 22% (vinte e

dois por cento) da receita corrente liquida, conforme art. 9° da Resolugédo 43/2001.
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Como excegao, permitiu que esse montante podera ser elevado para 32% (trinta e
dois por cento) da receita corrente liquida, desde que, cumulativamente, quando

aplicavel, o garantidor:

Nao tenha sido chamado a honrar, nos Ultimos 24 (vinte e quatro) meses, a

contar do més da analise, quaisquer garantias anteriormente prestadas;

e Esteja cumprindo o limite da divida consolidada liquida, definido na
Resolugao n° 40, de 2001, do Senado Federal;

e Esteja cumprindo os limites de despesa com pessoal previstos na Lei
Complementar n° 101, de 2000;

e Esteja cumprindo o Programa de Ajuste Fiscal acordado com a Unido, nos
termos da Lein® 9.496, de 1997.

Quanto as Operacdoes de Crédito por Antecipacao de Receitas Orgcamentarias
(ARO), o Senado Federal definiu, conforme art. 10 da Resolugdo 43/2001, que o
saldo devedor dessas operagdes niao podera exceder, no exercicio em que estiver
sendo apurado, a 7% (sete por cento) da receita corrente liquida, observando-se

ainda, as disposi¢des contidas nos arts. 14 e 15 daquela resolucgio.

Apresenta-se, nas tabelas a seguir, com base nas demonstragdes contabeis que
integram a prestagdo de contas, os montantes e limites de operac¢des de crédito

contratadas pelo municipio, apurados ao final do exercicio em analise:

Tabela 26: Operacdes de Crédito (Limite 16% RCL) Em R$ 1,00
Descrigao Valor
Receita Corrente Liquida — RCL 48.564.057,02
Montante global das operagbes de crédito 0,00
% do montante global das operagoes de crédito sobre a RCL 0,00
Amortizacdo, juros e demais encargos da divida 0,00
% do com prometimento anual com amortizagao, juros e encargos da divida sobre aRCL 0,00

Fonte: Processo TC 04061/2018-3 - Prestagao de Contas Anual/2017

Tabela 27: Garantias Concedidas (Limite 22% RCL) Em R$ 1,00
Descrigao Valor
Receita Corrente Liquida — RCL 48.564.057,02
Montante global das garantias concedidas 0,00
% do montante global das garantias concedidas sobre a RCL 0,00

Fonte: Processo TC 04061/2018-3 - Prestagao de Contas Anual/2017
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Tabela 28: Operagdes de Crédito — ARO (Limite 7% RCL) Em R$ 1,00

Descrigao Valor

Receita Corrente liquida — RCL 48.564.057,02
Montante global das operagdes de crédito por ARO 0,00
% do montante global das operagoes de crédito por ARO sobre a RCL 0,00

Fonte: Processo TC 04061/2018-3 - Prestagdo de Contas Anual/2017

De acordo com os demonstrativos encaminhados nao foram extrapolados, no
exercicio, os limites de contratagcdo de operacao de créditos previstos em Resolugao
do Senado Federal (16% e 7% Receita Corrente Liquida) e no art. 167 da
Constituicao da Republica, bem como nao houve concessao de garantias ou

recebimento de contragarantias.

7.4 DEMONSTRATIVO DA DISPONIBILIDADE DE CAIXA E DOS RESTOS A
PAGAR

O passivo financeiro das entidades publicas é composto de valores devidos cujo
pagamento independe de autorizagdo or¢amentaria, uma vez que a obrigacao ja
passou pelo orcamento — restos a pagar — ou ndo esta atrelado ao orgamento, como

as consignacgoes e depdsitos de terceiros.

Restos a Pagar séo as despesas legalmente empenhadas pelo ente publico, mas ndo
pagas. A Lei 4.320/1964 conceitua e classifica os restos a pagar da seguinte forma,
em seu art. 36:

Art. 36. Consideram-se Restos a Pagar as despesas empenhadas mas nao

pagas até o dia 31 de dezembro distinguindo-se as processadas das nao
processadas.

Os restos a pagar processados sao aqueles cujo servigo foi prestado ou o material
adquirido foi entregue pelo fornecedor contratado, estando a despesa liquidada e em

condi¢des legais para o pagamento.

Os restos a pagar ndo processados sao aqueles cujo empenho foi legalmente emitido,
porém o objeto adquirido ainda n&o foi entregue, ou o servigo correspondente ainda
nao foi prestado pelo fornecedor, estando, portanto, pendente de regular liquidagao e

pagamento.

A Secretaria do Tesouro Nacional traz o seguinte conceito para os restos a pagar

processados e ndo processados:
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RESTOS A PAGAR PROCESSADOS

Sédo considerados processados os Restos a Pagar referentes a empenhos
liquidados e, portanto, prontos para o pagamento, ou seja, cujo direito do
credor ja foi verificado. Os Restos a Pagar Processados ndo devem ser
cancelados, tendo em \ista que o fornecedor de bens/senigos cumpriu com
a obrigacdo de fazer e a Administragao ndo podera deixar de cumprir com a
obrigacédo de pagar.

RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS

Sao considerados nao processados os empenhos de contrato e convénios
que se encontram em plena execugao, nao existindo o direito liquido e certo
do credor. Dessa forma, no encerramento do exercicio a despesa
orgamentaria que se encontrar empenhada, mas ainda ndo paga sera
inscrita em restos a pagar nao processados.

Quanto a execucéo da despesa orgamentaria, da qual se origina os restos a pagar, a
LRF estabelece expressamente a necessidade de vinculagdo dos recursos a
finalidade especifica, conforme paragrafo unico do art. 8° da Lei Complementar
101/2000:

Paragrafo unico - os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica

serdo utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculagao,
ainda que em exercicio diverso daquele em que ocorrer o ingresso.

Nesse sentido, consta do Manual de Demonstrativos Fiscais da Secretaria do Tesouro
Nacional, o Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar (Anexo
5), que tem como proposito dar transparéncia ao montante disponivel para fins da
inscricdo em Restos a Pagar de despesas nao liquidadas, evidenciando a
disponibilidade de caixa liquida para cada um dos recursos vinculados (art. 55 da
LRF).

O demonstrativo também possibilita a verificagdo do cumprimento do art. 42 da LRF,
de forma que no ultimo ano de mandato da gestdao administrativo-financeira de cada
orgao referido no art. 20 da mesma lei haja suficiente disponibilidade de caixa para

cobrir as obrigagdes de despesa contraidas.

Desta forma, com base nos preceitos legais e regulamentares anteriormente
mencionados, e ainda, considerando-se as informagdes encaminhadas pelo
responsavel em sua prestacado de contas, verificou-se que as informacdes pertinentes
ao Anexo 5 do Relatério de Gestado Fiscal do Poder Executivo (2° semestre ou 3°

quadrimestre de 2017) sao as que seguem:
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Tabela 29: Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar R$ 1,00

. - . . Dispon.

Identificagdo dos Disp. de caixa Obrigagdes Financeiras Liquida antes RP nio Li Dispon.
recursos bruta RP Lig. Exerc. RP Li RP néo Liq. Demais do RP néo Q- Liquida

Ant. '9- Exerc. Ant. Obrig. liquid.
=Rl - [RETIEeE 1.291.785,65 0,00 0,00 0,00 0,00 1.291.785,65 0,00 1.291.785,65
proprios
Satde - Recursos SUS 2.054.338,51 0,00 0,00 0,00 000  2.054.33851 0,00 2.054.338,51
2l - Ot 949.465,35 0,00 0,00 0,00 0,00 949.465,35 0,00 949.465,35
recursos
EeleEgED - Reslses 189.307,53 29.118,31 426.652,92 0,00 0,00 - 266.463,70 90.611,26| - 357.074,96
proprios - MDE
gg;)cagao = IFNeiEE 584.213,93 101.206,77 559.939,85 0,00 0,00 -76.932,69 0,00 -76.932,69
fg‘;’cagao = LhileEE 2.655,61 50.584,01 179.570,52 0,00 0,00 - 227.498,92 7.738,46| - 235.237,38
ORI oS 320.586,56 0,00 16.113,87 0,00 0,00 304.472,69 0,00  304.472,69
programas federais
Eellceie - Olies 81.762,31 0,00 14.544,61 9.519,53 0,00 57.698,17 0,00 57.698,17
recursos
Demais vinculadas 3.146.139,23 2.052,58 151.902,41|  105.957,99 0,00 2.886.22625| 764.504,41| 2.121.631,84
Nao vinculadas 1.763.803,81 293.281,15 520.757,45 65.224,00|  360.044,06 524.497,15|  522.620,75 1.876,40
Subtotal 10.384.058,49 476.242,82| 1.869.481,63| 180.701,52| 360.044,06|  7.497.588,46| 1.385.564,88| 6.472.067,64
RPPS 18.615.890,10 0,00 0,00 0,00 3.233,20| 18.612.656,90 0,00| 18.612.656,90
Total 28.999.948,59 476.242,82| 1.869.481,63| 180.701,52| 363,277,26| 26.110.245,36| 1.385.564,88| 24.724.680,48
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741 INSCRIGAO DE RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS SEM
DISPONIBILIDADE FINANCEIRA SUFICIENTE (ART. 55 DA LRF)

A Lei Complementar 101/2000 (LRF), na Secéao IV, ao dispor sobre o Relatério de
Gestéo Fiscal, estabelece em seu art. 55, lll, b, 3, que a inscricdo de restos a pagar

nao processados deve se limitar ao saldo da disponibilidade de caixa.

Art. 55. O relatério contera:
Il - demonstrativos, no ultimo quadrimestre:
b) da inscricdo em Restos a Pagar, das despesas:

3) empenhadas e nao liquidadas, inscritas até o limite do saldo da
disponibilidade de caixa;

Verifica-se da tabela anterior, Anexo 5 do RGF, que nao foi observado o limite de

inscricao de restos a pagar nado processados pelo Poder Executivo.

Tendo em vista a inobservancia do art. 55, I, b, 3, da LRF, nas fontes de recursos
Educagédo — Recursos Proprios MDE e Educagdo FUNDEB 40%, nos respectivos
valores de R$ 90.611,26 e R$ 7.738,46, propde-se citar o responsavel para

apresentar justificativas e documentos pertinentes.

7.5 RENUNCIA DE RECEITA

A Lei de Responsabilidade Fiscal, ao dispor sobre a renuncia de receita,
estabeleceu que a concessdo ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de natureza
tributaria, da qual decorra renuncia de receita, devera estar acompanhada de
estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua
vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes orgcamentarias

e a pelo menos uma das seguintes condigdes:

e Demonstracdo pelo proponente de que a renuncia foi considerada na
estimativa de receita da lei orcamentaria, na forma do art. 12, e de que nao
afetara as metas de resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de

diretrizes orcamentarias;

e Estar acompanhada de medidas de compensagao, no periodo mencionado no

caput, por meio do aumento de receita, proveniente da elevacao de aliquotas,
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ampliagdo da base de calculo, majoragdo ou criagdo de tributo ou

contribuigao.

O art. 4° da LRF estabelece que o projeto da Lei de Diretrizes Orgamentarias deve
integrar o Anexo de Metas Fiscais, o qual deve conter, dentre outros demonstrativos,
o da estimativa e compensacgao da renuncia de receita e o da margem de expansao

das despesas obrigatérias de carater continuado.

Esse demonstrativo, além de condicionar a concessao da renuncia de receita, tem
por objetivo tornar transparentes os requisitos exigidos para a concessdo ou

ampliagao dos beneficios de natureza tributaria.

De acordo com a Lei de Diretrizes Orgamentarias e a Lei Orgamentaria Anual do
municipio, aprovadas para 0 exercicio sob analise, constata-se a inexisténcia de

previsao para beneficiar instituicbes com renuncia de receita.

8. GESTAO DA SAUDE E DA EDUCAGAO

8.1 APLICAGAO DE RECURSOS NA MANUTENGAO E NO DESENVOLVIMENTO
DO ENSINO

Base Normativa: Art. 212, caput, da Constituicdo da Republica/1988 e Art. 60, inciso
Xll, do ADCT - Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias, da Constituicdo da
Republica/1988 (alterado pela Emenda Constitucional 53/2006).

Por determinagdo da Constituicdo da Republica, os municipios devem aplicar,
anualmente, nunca menos de vinte e cinco por cento, no minimo, da receita
resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na
manutencdo e desenvolvimento do ensino, e devem destinar, ainda, ndao menos do
que 60% dos recursos provenientes do Fundo de Manutencido e Desenvolvimento
da Educacao Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educacgao (Fundeb) para
0 pagamento dos profissionais do magistério da educagdo basica em efetivo

exercicio.

Avaliou-se, com base na documentagdo que integra a prestagdo de contas anual,

que o municipio, no exercicio em analise, aplicou 28,19% da receita resultante de
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impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na manutencdo e
desenvolvimento do ensino, conforme planilha de apuracdo, APENDICE C deste

relatorio, resumidamente demonstrado na tabela a seguir:

Tabela 30: Aplicacdo na manutencao e desenvolvimento ensino EmR$ 1,00
Destinagdao de recursos Valor
Receitas provenientes de impostos 3.005.744,66
Receitas provenientes de transferéncias 25.573.927,18
Base de calculo para aplicagdo na manutengéo e desenwolvimento do ensino 28.579.671,84
Valor aplicado na manutencgao e desenvolvimento do ensino 8.055.541,76
% de aplicagao 28,19

Fonte: Processo TC 04061/2018-3 - Prestacdo de Contas Anual/2017

Portanto, o municipio cumpriu o limite de aplicagdo com Manutengcédo e

Desenvolvimento do Ensino..

Quanto a destinagdo de recursos para pagamento dos profissionais do magistério da
educacdo basica em efetivo exercicio, constatou-se, com base na documentacao
que integra a prestagdo de contas anual, que o municipio destinou 70,20% das
receitas provenientes do Fundeb, conforme demonstrado na planilha de apuracéo,

APENDICE C, apresentado resumidamente na tabela a seguir:

Tabela 31: Destinagao de recursos do FUNDEB prof. Magistério Em R$ 1,00
Destinagao de recursos Valor
Receitas liquidas provenientes do FUNDEB 7.822.999,91
Valor destinado ao pagamento dos profissionais do magistério 5.492.054,54
% de aplicagao 70,20

Fonte: Processo TC 04061/2018-3 - Prestagcdo de Contas Anual/2017

Portanto, o municipio cumpriu o limite de aplicagdo de 60% do FUNDEB com

Magistério.
8.2 APLICAGAO DE RECURSOS EM AGOES E SERVICOS PUBLICOS DE

SAUDE

Base Normativa: Art. 77, inciso lll, do ADCT - Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitorias da Constituicdo da Publica/1988 (Incluido pela Emenda Constitucional
n° 29/2000).

A Emenda Constitucional 29/2000 acrescentou art. ao Ato das Disposi¢cdes

Constitucionais Transitorias para assegurar 0S recursos minimos para O
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financiamento das agdes e servicos publicos de saude, estabelecendo a
obrigatoriedade de aplicagdo minima, pelos entes da federacdo, de recursos

provenientes de impostos e transferéncias, em acdes e servicos publicos de saude.

Definiu, no § 3° no art. 198 da CF/88, que lei complementar estabeleceria:

e Os percentuais minimos das receitas de impostos e transferéncias a serem
aplicados, anualmente, pela Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos

Municipios;

e Os critérios de rateio dos recursos da Unido vinculados a saude destinados
aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, e dos Estados destinados
a seus respectivos Municipios, objetivando a progressiva redugcdo das

disparidades regionais;

¢ As normas de fiscalizagao, avaliagao e controle das despesas com saude nas

esferas federal, estadual, distrital e municipal; e
e As normas de calculo do montante a ser aplicado pela Unido.

Em 13 de janeiro de 2012, foi editada a Lei Complementar 141, regulamentando o §
3° do art. 198 da Constituicdo da Republica, estabelecendo os valores minimos a
serem aplicados anualmente pelos Municipios em agdes e servigos publicos de
saude; os critérios de rateio dos recursos de transferéncias para a saude e as
normas de fiscalizacdo, avaliagdo e controle das despesas com saude nas trés
esferas de governo; e a transparéncia, visibilidade, fiscalizagdo, avaliagdo e controle

da aplicagao dos recursos destinados a saude.

Em relagcdo a aplicagdao minima de recursos, restou estabelecido, pelo art. 7°, que os
municipios e o Distrito Federal aplicardo anualmente em agdes e servigos publicos
de saude, no minimo, 15% (quinze por cento) da arrecadacéo dos impostos a que se
refere o art. 156 e dos recursos de que tratam o art. 158 e a alinea “b” do inciso | do

caput e o § 3°do art. 159, todos da Constituicdo da Republica.

Avaliou-se, com base na documentagdo que integra a prestacdo de contas anual,
que O municipio, no exercicio em analise, aplicou 17,97% da receita resultante de

impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, em acdes e servicos
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publicos de saude, conforme demonstrado na planilha de apuracdo, APENDICE D

deste relatério, e evidenciado resumidamente na tabela a seguir:

Tabela 32: Aplicagao recursos em agdes servigos publicos saude EmRS$ 1,00
Destinagao de recursos Valor
Receitas provenientes de impostos 3.005.744,66
Receitas provenientes de transferéncias 25.573.927,18
Base de calculo para aplicagdo em agdes e senvigos publicos de saude 28.579.671,84
Valor aplicado em agdes e servicos publicos de satude 5.135.669,54
% de aplicagao 17,97%

Fonte: Processo TC 04061/2018-3 - Prestagdo de Contas Anual/2017

Portanto, verifica-se que o municipio cumpriu o limite minimo constitucional previsto

para aplicacdo de recursos em acgdes e servigos publicos de saude.

8.3 AVALIAGAO DO PARECER EMITIDO PELO CONSELHO DE
ACOMPANHAMENTO E CONTROLE SOCIAL DO FUNDEB

A Lei 11.494/2007 regulamentou o Fundo de Manutengcdo e Desenvolvimento da
Educacao Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educacao (Fundeb) e
atribuiu aos Conselhos de Acompanhamento e Controle Social a competéncia

fiscalizatoria sobre esses recursos.

Esses conselhos, no ambito dos municipios, sdo colegiados compostos por, no

minimo, nove membros, sendo:

e 2 (dois) representantes do Poder Executivo Municipal, dos quais pelo menos

1 (um) da Secretaria Municipal de Educagdo ou 6rgao educacional

equivalente;
e 1 (um) representante dos professores da educagao basica publica;
¢ 1 (um) representante dos diretores das escolas basicas publicas;

e 1 (um) representante dos servidores técnico-administrativos das escolas

basicas publicas;

e 2 (dois) representantes dos pais de alunos da educacéao basica publica;
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e 2 (dois) representantes dos estudantes da educagao basica publica, sendo

um deles indicado pela entidade de estudantes secundaristas.

O portal do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo (FNDE) resumiu as

fungbes dos Conselhos de Acompanhamento e Controle Social do Fundeb,

conforme segue?.

A escolha dos representantes dos professores, diretores, pais de alunos e
senidores das escolas deve ser realizada pelos grupos organizados ou
organizagdes de classe que representam esses segmentos e comunicada
ao chefe do Poder Executivo para que este, por ato oficial, os nomeie para o

exercicio das fungbes de conselheiros.

A atividade dos conselhos do FUNDEB soma-se ao

trabalho das

tradicionais instancias de controle e fiscalizagdo da gestdo publica.
Entretanto, o conselho do FUNDEB ndo é uma nova instancia de controle,
mas sim de representagdo social, ndo devendo, portanto, ser confundido
com o controle interno (executado pelo proprio Poder Executivo), nem com
o controle externo, a cargo do Tribunal de Contas, na qualidade de 6rgao
auxiliar do Poder Legislativo, a quem compete a apreciagao das contas do

Poder Executivo.

O controle exercido pelos conselhos do FUNDEB representa a atuagao da

sociedade, que pode apontar falhas ou

cometidas, para que as autoridades

constituidas,

irregularidades eventualmente
no uso de suas

prerrogativas legais, adotem as providéncias que cada caso venha a exigir.

Entre as atribuicdes dos conselhos do FUNDEB, estao:

Acompanhar e controlar a distribuicdo, a transferéncia e a aplicacdo dos

recursos do FUNDEB;

Supenvisionar a elaboragdo da proposta orgamentaria anual, no ambito de
suas respectivas esferas governamentais de atuacao;

Supenvisionar a realizagdo do censo escolar anual;

Instruir, com parecer, as prestacbes de contas a serem apresentadas ao
respectivo Tribunal de Contas. O parecer deve ser apresentado ao Poder
Executivo respectivo em até 30 dias antes do vencimento do prazo para
apresentagao da prestacao de contas ao Tribunal; e

acompanhar e controlar a execugdo dos recursos federais transferidos a
conta do Programa Nacional de Apoio ao Transporte do Escolar e do
Programa de Apoio aos Sistemas de Ensino para Atendimento a Educagéo
de Jowvens e Adultos, verificando os registros contabeis e os demonstrativos

gerenciais relativos aos recursos repassados,

responsabilizando-se pelo

recebimento e andlise da prestagdo de contas desses programas,
encaminhando ao FNDE o demonstrativo sintético anual da execugao fisico-
financeira, acompanhado de parecer conclusivo, e notificar o érgdo executor
dos programas e o FNDE quando houver ocorréncia de eventuais

irregularidades na utilizagdo dos recursos.

2 http://www.fnde.gov.br
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Avaliou-se o parecer do Conselho Municipal de Acompanhamento e Controle Social
do Fundeb, que integra a prestacdo de contas anual do municipio, emitido sobre a
prestacao de contas relativa ao exercicio em analise, e constatou-se que o colegiado

concluiu pela aprovagao das contas.

84 AVALIACAO DO PARECER EMITIDO PELO CONSELHO DE
ACOMPANHAMENTO E CONTROLE SOCIAL DA SAUDE

A Lei Complementar 141/2012 atribuiu aos Conselhos de Saude a competéncia para
avaliar, a cada quadrimestre, o relatério consolidado do resultado da execucgao
orcamentaria e financeira no ambito da saude e o relatério do gestor da saude sobre
a repercussao da execugao daquela Lei Complementar nas condicbes de saude e
na qualidade dos servicos de saude das populagdes respectivas, encaminhando ao
Chefe do Poder Executivo do respectivo ente da Federagao as indicacbes para que

sejam adotadas as medidas corretivas necessarias. (LC 141/2012, art. 41).

A LC 141 estabeleceu, ainda, que o gestor do SUS em cada ente da Federagao
deve elaborar relatério detalhado referente ao quadrimestre anterior, contendo, no

minimo, as informagdes apresentadas a seguir:
e Montante e fonte dos recursos aplicados no periodo;

e Auditorias realizadas ou em fase de execugcdo no periodo e suas

recomendacdes e determinacdes;

e Oferta e producido de servicos publicos na rede assistencial prépria,
contratada e conveniada, cotejando esses dados com os indicadores de

saude da populagdo em seu ambito de atuacgao.

No § 1°do art. 36, determinou-se aos entes da Federacdo, a obrigatoriedade de
comprovacao de elaboracado do relatdrio detalhado referido anteriormente, mediante
o envio de Relatério de Gestdo ao respectivo Conselho de Saude, até o dia 30 de
margco do ano seguinte ao da execugado financeira, cabendo ao Conselho emitir
parecer conclusivo sobre o cumprimento ou ndo das normas estatuidas na Lei

Complementar.
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A Instrucdo Normativa TC 43/2017 disciplinou a obrigatoriedade de envio do Parecer
do Conselho de Fiscalizacdo sobre a prestagdo de contas dos recursos aplicados
em acgdes e servicos publicos de saude, na forma dos arts. 34 a 37 da Lei
Complementar Federal 141/2012.

Avaliou-se o documento que foi encaminhado como parecer do Conselho Municipal
de Saude, emitido sobre a prestagdo de contas relativa ao exercicio em analise, e

constatou-se que o colegiado concluiu pela aprovagéo das contas.

9. TRANSFERENCIAS DE RECURSOS AO PODER LEGISLATIVO

Base Normativa: Art. 29-A, inciso | (redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 58,
de 2009), c/c art. 29-A, § 2° da Constituicado da Republica/1988.

A Constituicdo da Republica de 1988 disciplinou sobre os municipios, no Capitulo IV,

do Titulo Il que trata da organizagdo do Estado.

Em seu art. 29-A, ao dispor sobre as despesas do Poder Legislativo, estabeleceu,
dentre outras condi¢des, o limite maximo para despesas totais do Poder Legislativo
e o limite maximo de gastos com a folha de pagamentos, incluindo o subsidio dos
vereadores.

Com base na documentagdo que integra a prestacdo de contas, apuraram-se 0s
valores transferidos pelo Poder Executivo ao Poder Legislativo, a titulo de
duodécimo (planilha detalhada APENDICE E deste relatério), no decorrer do

exercicio em analise, conforme demonstrado sinteticamente na tabela a seguir:

Tabela 33: Transferéncias para o Poder Legislativo Em R$ 1,00
Descricao Valor
Receitas tributarias e transferéncias de impostos - Ex. Anterior 30.523.685,49
% Maximo de gasto do Legislativo - conforme dados populacionais 7,00
Limite maximo permitido para transferéncia 2.136.657,98
Valor efetivamente transferido 1.990.869,95

Fonte: Processo TC 04061/2018-3 - Prestacdo de Contas Anual/2017

Portanto, verifica-se que o Poder Executivo ndo transferiu recursos ao Poder

Legislativo acima do limite permitido.
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10. SISTEMA DE CONTROLE INTERNO

A Constituicdo Federal, em seu art. 74, determina que devera ser mantido pelos
Poderes sistemas de controle interno, estabelecendo conteudo minimo que este
controle devera ter como objeto, conforme exposto abaixo:

Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterdo, de forma
integrada, sistema de controle interno com a finalidade de:

| - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a
execugao dos programas de governo e dos orgamentos da Uniéo;

Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e
eficiéncia, da gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial nos 6rgaos e
entidades da administragdo federal, bem como da aplicagdo de recursos
publicos por entidades de direito privado;

Il - exercer o controle das operacdes de crédito, avais e garantias, bem
como dos direitos e haveres da Uniao;

IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua missao institucional.

No paragrafo primeiro, ficou estabelecido que “os responsaveis pelo controle interno,
ao tomarem conhecimento de qualquer irregularidade ou ilegalidade, dela darao

ciéncia ao Tribunal de Contas da Unido, sob pena de responsabilidade solidaria”.

Por meio da Resolugcédo 227/2011, alterada pela Resolugao 257/2013, esta Corte de
Contas dispbs sobre a criagao, implantagao, manutengao e fiscalizacdo do Sistema
de Controle Interno da Administracdo Publica, aprovando também o “Guia de
orientacdo para implantacdo do Sistema de Controle Interno na Administracdo
Publica”, e estabelecendo prazos para que os jurisdicionados atendessem aos

comandos regulamentadores.

Consta da Instrugdo Normativa TC 43/2017 previsdo para encaminhamento, pelo

prefeito, da seguinte documentagao correlata:

- Relatério de avaliagcdo do cumprimento do plano de acdo para implantacido do
Sistema de Controle Interno (Art. 3°, § 3°, da Resolugao TC n°® 227/2011);

- Relatério e parecer conclusivo emitido pelo 6rgédo central do sistema de controle
interno, assinado por seu responsavel, contendo os elementos previstos no Anexo |l
Tabela 5, desta Instrugdo Normativa. (Art. 76, § 3° da LC n° 621/2012 c/c art. 122, §
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5° do RITCEES, aprovado pela Resolugao TC n° 261/2013 e c/c art. 4° da Resolugao
TC n°® 227/2011);

- Pronunciamento expresso do chefe do poder atestando ter tomado conhecimento
das conclusbes contidas no parecer conclusivo emitido pelo o6rgdo central do

sistema de controle interno, a que se refere o paragrafo unico, do art. 4° da
Resolugdo TC n° 227/2011.

A documentagao estabelecida na Instrucdo Normativa TC 43/2017 foi encaminhada,
nos termos previstos pela regulamentacdo, sendo que n&o foram apontados

indicativos de irregularidades.

11. MONITORAMENTO

Em consulta ao sistema de monitoramento deste TCEES nao foram constatadas

acoes pertinentes ao exercicio em analise.

12. ANALISE DE CONFORMIDADE (DEMONSTRATIVOS CONTABEIS)

12.1 CONSISTENCIA ELETRONICA DE DADOS

Por meio do Sistema CidadES, segundo os pontos de controle predefinidos, foi
realizada a analise de consisténcia dos dados encaminhados pelo responsavel e
evidenciados no Balango Orgcamentario, Balanco Financeiro, Balango Patrimonial e

Demonstragdo das Variagdes Patrimoniais, tal como demonstrado a seguir.

12.1.1 Analise entre o Balangco Financeiro e o Balango Orgcamentario em

relagao aos restos a pagar nao processados

Base Legal: arts. 85, 101, 102 e 103 da Lei 4.320/1964

Entende-se que o valor da inscricdo de restos a pagar ndo processados (exercicio
atual) informado no Balango Financeiro deve ser igual ao total da despesa
empenhada subtraido o total da despesa liquidada informada no Balango

Orcamentario, conforme demonstrado na tabela abaixo:
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Tabela 34 Restos a Pagar ndo Processados

Balango Financeiro (a) 1.855.840,52
Balango Orgamentario (b) 1.855.840,52
Divergéncia (a-b) 0,00

Fonte: Processo TC 04061/2018-3 - Prestacdo de Contas Anual/2017

Pelo exposto, verifica-se a existéncia de conformidade entre os demonstrativos

contabeis.

12.1.2 Anadlise entre o Balango Financeiro e o Balango Orgamentario em

relagao aos restos a pagar processados

Base Legal: arts. 85, 101, 102 e 103 da Lei 4.320/1964

Entende-se que o valor da Inscricdo de restos a pagar processados (exercicio atual),
informada no Balango Financeiro deve ser igual ao total da despesa liquidada
subtraido o total da despesa paga informada no Balango Orgamentario, conforme

demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 35 Restos a Pagar Processados

Balanco Financeiro (a) 2.337.959,00
Balanco Orgamentario (b) 2.337.959,00
Divergéncia (a-b) 0,00

Fonte: Processo TC 04061/2018-3 - Prestagcdo de Contas Anual/2017

Pelo exposto, verifica-se a existéncia de conformidade entre os demonstrativos

contabeis.

12.1.3 Andlise da execugao orgamentaria na dotagdo Reserva de Contingéncia

informada no Balan¢o Orgcamentario
Base Legal: art. 5° Inciso lll, da Lei Complementar 101/2000;art. 5° da Portaria
MOG 42/1999; art. 8° da Portaria STN/SOF 163/2001

Verificou-se, com base nas informagcdes do Balango Orcamentario, se houve

execucao de despesa orgamentaria na dotagcdo “Reserva de Contingéncia”:

Tabela 36 Execugao de despesa na dotagéo Reserva de Contingéncia

Balango Orgamentario: Valores
Despesas Empenhadas 0,00
Despesas Liquidada 0,00
Despesas Paga 0,00

Fonte: Processo TC 04061/2018-3 - Prestagdo de Contas Anual/2017
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Pelo exposto, verifica-se a auséncia de execugdao orcamentaria na dotagdo da

Reserva de Contingéncia.

121.4 Andlise de execug¢ao orcamentaria na dotagdo Reserva do RPPS

informada no Balan¢o Orgamentario

Base Legal: art. 8° da Portaria STN/SOF 163/2001

Verificou-se, com base nas informagdes do Balangco Orgcamentario, se houve

execucao de despesa orgamentaria na dotagao “Reserva do RPPS”:

Tabela 37 Execucgao de despesa na dotagéo Reserva do RPPS

Balango Orgcamentario Valores
Despesas Empenhadas 0,00
Despesas Liquidada 0,00
Despesas Paga 0,00

Fonte: Processo TC 04061/2018-3 - Prestagdo de Contas Anual/2017

Pelo exposto, verifica-se a auséncia de execugdo orcamentaria na dotagdo da
Reserva do RPPS.

12.1.5 Anadlise entre o Balango Financeiro e o Balango Orgamentario em

relagao a receita orgamentaria

Base Legal: arts. 85, 101, 102 e 103 da Lei 4.320/1964

Entende-se que o total da receita orgamentaria (exercicio atual) informado no
Balango Financeiro deve ser igual ao total da receita orcamentaria informado no

Balango Orgamentario, conforme demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 38 Total da Receita Orgamentaria

Balango Financeiro (a) 54.353.726,76
Balanco Orgamentario (b) 54.353.726,76
Divergéncia (a-b) 0,00

Fonte: Processo TC 04061/2018-3 - Prestacdo de Contas Anual/2017

Pelo exposto, verifica-se a existéncia de conformidade entre os demonstrativos

contabeis.
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12.1.6 Analise entre o Balanco Financeiro e o Balango Orgcamentario em
relagcao a despesa orgcamentaria
Base Legal: arts. 85, 101, 102 e 103 da Lei 4.320/1964

Entende-se que o total da despesa orgamentaria (exercicio atual) informado no
Balango Financeiro deve ser igual ao total da despesa orgamentaria informado no

Balango Orgamentario, conforme demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 39 Total da Despesa Orgamentaria

Balango Financeiro (a) 47.740.720,55
Balango Orgamentario (b) 47.740.720,55
Divergéncia (a-b) 0,00

Fonte: Processo TC 04061/2018-3 - Prestagdo de Contas Anual/2017

Pelo exposto, verifica-se a existéncia de conformidade entre os demonstrativos

contabeis.

12.1.7 Andlise entre o Balango Financeiro e o Balan¢o Patrimonial em relagao

ao saldo do exercicio anterior da conta Caixa e Equivalentes de Caixa

Base Legal: arts. 85, 101, 103 e 105 da Lei 4.320/1964

Entende-se que o saldo da conta Caixa e Equivalentes de Caixa (exercicio anterior)
informado no Balango Financeiro deve ser igual ao informado no Balango

Patrimonial (coluna exercicio anterior), conforme demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 40 Conta Caixa e Equivalentes de Caixa (exercicio anterior)

Balanco Financeiro (a) 22.237.636,35
Balango Patrimonial (b) 22.237.636,35
Divergéncia (a-b) 0,00

Fonte: Processo TC 04061/2018-3 - Prestacdo de Contas Anual/2017

Pelo exposto, verifica-se a existéncia de conformidade entre os demonstrativos

contabeis.

12.1.8 Analise entre o Balango Financeiro e o Balan¢o Patrimonial em relagao

ao saldo do exercicio atual da conta Caixa e Equivalentes de Caixa

Base Legal: arts. 85, 101, 103 e 105 da Lei 4.320/1964
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Entende-se que o saldo da conta Caixa e Equivalentes de Caixa (exercicio atual)
informado no Balango Financeiro deve ser igual ao informado no Balanco

Patrimonial (coluna exercicio atual), conforme demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 41 Conta Caixa e Equivalentes de Caixa (exercicio atual)

Balanco Financeiro (a) 28.979.815,96
Balanco Patrimonial (b) 28.979.815,96
Divergéncia (a-b) 0,00

Fonte: Processo TC 04061/2018-3 - Prestacdo de Contas Anual/2017

Pelo exposto, verifica-se a existéncia de conformidade entre os demonstrativos

contabeis.

12.1.9 Analise entre a Demonstracao das Variag6es Patrimoniais e o Balango

Patrimonial em relagao ao resultado patrimonial

Base Legal: arts. 85, 101, 104 e 105 da Lei 4.320/1964

Entende-se que o resultado patrimonial apurado na Demonstragcdo das Variagoes
Patrimoniais (DVP) deve ser igual ao resultado do exercicio no patriménio liquido do

Balango Patrimonial, conforme demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 42 Resultado Patrimonial

Exercicio atual

DVP (a) -140.552.297,64
Balango Patrimonial (b) -140.552.297,64
Divergéncia (a-b) 0,00
Exercicio anterior

DVP (a) -46.202.809,70
Balango Patrimonial (b) -46.202.809,70
Divergéncia (a-b) 0,00

Fonte: Processo TC 04061/2018-3 - Prestagdo de Contas Anual/2017

Pelo exposto, verifica-se a existéncia de conformidade entre os demonstrativos

contabeis.

12.1.10 Analise entre os totais dos saldos devedores e dos saldos credores

Base Legal: arts. 85, 86 e 88 da Lei 4.320/1964

Entende-se que os saldos devedores devem ser iguais aos saldos credores,

conforme demonstrado na tabela abaixo:
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Tabela 43 Comparativo dos saldos devedores e credores

Saldos Devedores (a) =1+ 1l 296.451.008,39
Ativo (BALPAT) — I 79.335.101,60
Variagdes Patrimoniais Diminutivas (DEMVAP) - Il 217.115.906,79
Saldos Credores (b) =1l -IV+V 296.451.008,39
Passivo (BALPAT) — Il 79.335.101,60
Resultado Exercicio (BALPAT) — IV -140.552.297,64
Variagdes Patrimoniais Aumentativas (DEMVAP) -V 76.563.609,15
Divergéncia (c) = (a) - (b) 0,00

Fonte: Processo TC 04061/2018-3 - Prestagdo de Contas Anual/2017

Pelo exposto, verifica-se observancia ao método das partidas dobradas.

12.1.11 Divergéncia entre o saldo da Divida Flutuante e o saldo do Passivo

Financeiro evidenciado no Balango Patrimonial
Base legal: artigos 85, 89, 100, 101 e 105, da lei federal 4.320/1964.

Da analise do Balanco Patrimonial e do Demonstrativo da Divida Flutuante, observa-

se divergéncia no valor do Passivo Financeiro evidenciado, como segue:

Tabela 44: Passivo Financeiro Em R$ 1,00
Demonstrativo Valor
Balango Patrimonial (a) 6.028.586,24
Demonstrativo da Divida Flutuante (b) 1.925.947,92
(=) Divergéncia (a-b) 4.102.638,32

Fonte: Processo TC 03254/2018-7 - Prestagao de Contas Anual/2017

E importante destacar que o valor de R$ 2.345.724 45 referente aos Restos a Pagar
Processados (arquivo DEMRAP), nado estdo devidamente evidenciados no

Demonstrativo da Divida Flutuante..

Por conseguinte, sugere-se citar o gestor responsavel, para apresentar as razoes

de justificativas que julgar necessarias.

12.1.12 Analise da despesa executada em relagao a dotacao atualizada

Base Legal: arts. 85, 90, 91, 102 da Lei 4.320/1964

Entende-se que o valor da despesa executada no Balango Orcamentario deve ser
menor ou igual a dotacdo orgamentaria atualizada, conforme demonstrado na tabela

abaixo:

Documento assinado digitalmente. Conferéncia em http://www.tce.es.gov.br/ Identificador: DA256-22284-EA400



Tabela 45 Execucao da Despesa Orgamentaria

Despesa Empenhada (a) 47.740.720,55
Dotacgédo Atualizada (b) 59.807.298,63
Execucdo da despesa em relagado a dotagao (a-b) -12.066.578,08

Fonte: Processo TC 04061/2018-3 - Prestagao de Contas Anual/2017

Pelo exposto, verifica-se que ndo houve execucdo orcamentaria da despesa em

valores superiores a dotagao atualizada.

12.1.13 Dotacao atualizada apresenta-se em valor superior a receita prevista

atualizada

Base Legal: arts. 85, 90, 91, 102 da Lei 4.320/1964

Entende-se que o valor da dotagdo atualizada no Balango Orgamentario deve ser

igual ou menor que a receita prevista, conforme demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 46: Planejamento Orgamentario

Dotacao Atualizada — BALORC (a) 59.807.298,63
Receita Prevista Atualizada — BALORC (b) 58.528.500,00
Dotacao a maior (a-b) 1.278.798,63

Fonte: Processo TC 04061/2018-3 - Prestagao de Contas Anual/2017

Tabela 47: Infformagdes Complementares para analise

Recursos Arrecadados em Exercicios Anteriores —BALORC (Previsédo Atualizada) 0,00
Saldo de Superavit Financeiro — Exerc. Anterior — BALORC (Previséo Atualizada) 1.228.798,63
Saldo de Reabertura de Créditos Adicionais Exerc. Anterior — BALORC (Previsédo 0.00
Atualizada) )

glrzél\czict%sDAdicionais Abertos no Exercicio (Fonte: Superavit Financeiro Exerc. Anterior) - 1.228.798.63
Creéditos Adicionais Abertos no Exercicio (Fonte: Reabertura de Créditos Adicionais) - 0.00
DEMCAD ’

Fonte: Processo TC 04061/2018-3 - Prestagcao de Contas Anual/2017

12.1.14 Analise da despesa executada em relagao a receita realizada

Base Legal: arts. 85, 90, 91, 102 da Lei 4.320/1964

Entende-se que o valor total da receita realizada no Balango Orcamentario deve ser

maior ou igual a despesa executada, conforme demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 48: Execucdo da Despesa Orcamentaria

Despesas Empenhadas (a) 47.740.720,55
Receitas Realizadas (b) 54.353.726,76
Execucao a maior (a-b) -6.613.006,21

Fonte: Processo TC 04061/2018-3 - Prestacdo de Contas Anual/2017
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Tabela 49: Informagdes Complementares para analise

Recursos Arrecadados em Exercicios Anteriores —BALORC (Receitas Realizadas) 0,00
Saldo de Superavit Financeiro — Exerc. Anterior — BALORC (Receitas Realizadas) 0,00
Saldo de Reabertura de Creditos Adicionais Exerc. Anterior — BALORC (Receitas

Realizadas) 0,00
Créditos Adicionais Abertos no Exercicio (Fonte: Superavit Financeiro Exerc. Anterior) -

DEMCAD 1.228.798,63
Créditos Adicionais Abertos no Exercicio (Fonte: Reabertura de Créditos Adicionais) - 0.00
DEMCAD ’

Fonte: Processo TC 04061/2018-3 - Prestagao de Contas Anual/2017

Pelo exposto, verifica-se que ndo houve execugcdo orcamentaria da despesa em

valores superiores a receita realizada.

13. REMUNERAGAO DE AGENTES POLITICOS

Base Normativa: Lei Municipal n® 2925/2016; arts. 37, incisos X e Xl, 29, inciso V, e
39, § 4° da Constituigdo da Republica.

A Lei Municipal 2925/2016 fixou os subsidios do Prefeito e do Vice-Prefeito, para a
legislatura 2017/2020, em R$ 10.498,64 e R$ 5.249,33, respectivamente.

Da andlise das fichas financeiras do Prefeito e do Vice-Prefeito referentes ao
exercicio de 2016, verifica-se que o Prefeito percebeu R$ 10.498,64 mensais a titulo

de subsidio, enquanto que o Vice-Prefeito percebeu R$ 5.249,33 mensais.

Diante do exposto, constata-se que as despesas com a remuneragao desses
Agentes Politicos, durante o exercicio 2017, estdo em conformidade com o

mandamento legal.

14. CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

A prestacao de contas anual, ora analisada, refletiu a atuacdo do prefeito municipal
responsavel pelo governo no exercicio de 2017, chefe do Poder Executivo municipal,
no exercicio das fungdes politicas de planejamento, organizagdo, dire¢cao e controle
das politicas publicas do municipio.

Respeitado o escopo delimitado pela Resolugdo TC 297/2016, a analise consignada

neste Relatério Técnico teve por base as informag¢des apresentadas nas pecgas e
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demonstrativos contabeis encaminhados pelo responsavel, nos termos da Instrugdo
Normativa TC 43/2017.

Em decorréncia, apresentam-se os achados que resultam na opinido pela citagao

do responsavel, com base no art. 63, inciso |, da Lei Complementar 621/2012:

Proposta de

Descricdo do achado Responsavel .
encaminhamento

2.1 Descumprimento de prazo envio da PCA. Base
normativa: artigo 135, inciso VIII da Lei Complementar
621/2012

451 Recursos de compensagdo financeira pela
exploragao de petroleo e gas natural ndo constam em
conta bancaria. Base normatival: art. 8° da Lei Federal
7.990/89 e art. 2° da Lei Estadual 10720/2017

6.1 Déficit financeiro em diversas fontes de recursos. Base

normativa: Artigo 1°. § 1°, c/c artigo 4°, inciso |, alinea “a”,

da LRF

6.2 Resultado financeiro das fontes de recursos

evidenciado no balango patrimonial € inconsistente em Otavio Abreu =
~ , . o . CITACAO

relacdo aos demais demonstrativos contabeis. Base Xavier

normativa: artigos 83, 84 e 89 da Lei Federal n° 4.320/64.
6.3 Auséncia de medidas legais garantidoras da
amortizagdo do déficit técnico atuarial do regime préprio de
previdencia social (rpps)

7.4.1.1 Inscricdo de restos a pagar ndao processados sem
disponibilidade financeira suficiente (art. 55 da Irf). Base
normativa: art. 55, iii, b, 3 da lei complementar 101/2000.
12.1.11 Divergéncia entre o saldo da Divida Flutuante e o
saldo do Passivo Financeiro evidenciado no Balanco
Patrimonial. Base normativa: artigos 85, 89, 100, 101 e
105, da lei federal 4.320/1964.

Vitoéria, 06 de novembro de 2018.

Auditor de Controle Externo
CESAR AUGUSTO TONONI DE MATOS
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APENDICE A
DEMONSTRATIVO DA RECEITA CORRENTE LIQUIDA

ENTE DA FEDERACAO: Jodo Neiva
RELATORIO RESUMIDO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA
DEMONSTRATIVO DA RECEITA CORRENTE LiQUIDA

ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL
PERIODO DE REFERENCIA: 2017

RREO - Anexo 3 (LRF, Art. 53, inciso I) Em Reais
TOTAL DA RECEITA
ESPECIFICACAO REALIZADA
(ULTIMOS12 MESES)
RECEITAS CORRENTES (I) 54.491.172,04
Receita Tributaria 3.687.723,30
IPTU I 147.430,89
ISS I 1.653.272,03
ITBI [ 307.426,32
IRRF I 809.596,17
Outras Receitas Tributérias I 769.997,89
Receita de Contribuigdes [ 2.483.331,25
Receita Patrimonial I 2.254.883,70
Receita Agropecudria [ 0,00
Receita Industrial f 0,00
Receita de Servigos f 2.551.268,06
Transferéncias Correntes 42.607.412,92
Cota-Parte do FPM f 15.681.663,96
Cota-Parte do ICMS f 8.596.500,12
Cota-Parte do IPVA f 1.000.389,85
Cota-Parte do ITR f 8.605,93
Transferéncias da LC 87/1996 f 77.523,12
Transferéncias da LC 61/1989 f 209.244,20
Transferéncias do FUNDEB f 7.803.339,59
Outras Transferéncias Correntes f 9.230.146,15
Outras Receitas Correntes f 906.552,81
DEDUCOES (1) 5.927.115,02
Contrib. do Servidor para o Plano de Previdéncia f 1.071.760,38
Compensacao Financ. entre Regimes Previdéncia I 0,00
Dedugdo de Receita para Formagdo do FUNDEB [ 4.855.354,64
RECEITA CORRENTE LiQUIDA (III) = (I - II) 48.564.057,02
FONTE: Sistema CidadES
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APENDICE B

DEMONSTRATIVO DA DESPESA COM PESSOAL DO PODER EXECUTIVO

RGF / Tabela 1.1 - Demonstrativo da Despesa com Pessoal

Jodo Neiva - PODER EXECUTIVO
RELATORIO DE GESTAO FISCAL

DEMONSTRATIVO DA DESPESA COM PESSOAL
ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL

EXERCICIO DE 2017

RGF - ANEXO 1 (LRF, art. 55, inciso I, alinea "a")

RS 1,00

Total das Despesas | Inscritas em Restos
DESPESA COM PESSOAL Liquidadas a Pagar Nao
(Ultimos 12 Meses) Processados
(@) (b)
DESPESA BRUTA COM PESSOAL (I) 26.533.224,79 4.470,08
Pessoal Ativo r 21.739.034,27 4.470,08
4
Pessoal Inativo e Pensionistas 4.794.190,52 0,00
Outras despesas de pessoal decorrentes de contratos de terceirizagdo (§ 1° do art. 18 da LRF) " 0,00 " 0,00
DESPESAS NAO COMPUTADAS (§ 1° do art. 19 da LRF) (I) 1.386.831,17 0,00
Indenizagdes por Demissdo e Incentivos a Demissdo Voluntaria r 0,00 r 0,00
Decorrentes de Decisdo Judicial de periodo anterior ao da apuragao r 0,00 r 0,00
Despesas de Exercicios Anteriores de periodo anterior ao da apuragido r 0,00 r 0,00
Inativos e Pensionistas com Recursos Vinculados 1.386.831,17 r 0,00
|DESPESA LIQUIDA COM PESSOAL (III) = (I - I) 25.146.393,62 4.470,08

APURACAO DO CUMPRIMENTO DO LIMITE LEGAL VALOR % S/ A RCL AJUSTADA
RECEITA CORRENTE LIQUIDA - RCL (IV) 48564057,02

TRANSFERENCIA S OBRIGATORIAS DA UNIAO - EMENDAS INDIVIDUAIS (V) (§ 13,art.166daCF) 0,00

RECEITACORRENTELIQUIDA AJUSTADA (VI) 1) 48.564.057,02

DESPESA TOTAL COM PESSOAL - DTP (VII) = (Il a + 111 b) 25.150.863,70 51,79

LIMITE MA XIMO (VIII) (incisos 1, II e 111, art. 20 da LRF) 26.224.590,79 54,00

LIMITE PRUDENCIAL (IX) = (0,95 x VI) (paragrafo tinico do art. 22 da LRF) 24.913.361,25 51,30

LIMITE DE ALERTA (X) = (0,90 x VI) (inciso Il do §1° do art. 59 da LRF) 23.602.131,71 43,60

FONTE: Sistema CidadES
1- Conforme disciplinado pela Emenda Constitucional n° 86, de 2015.

RGF / Tabela 1.1 - Demonstrativo da Despesa com Pessoal

Jodo Neiva - CONSOLIDADO
RELATORIO DE GESTAO FISCAL

DEMONSTRATIVO DA DESPESA COM PESSOAL
ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL

EXERCICIO DE 2017

RGF - ANEXO 1 (LRF, art. 55, inciso I, alinea "a")

RS 1,00

Total das Despesas

Inscritas em Restos

Liquidadas a Pagar Nao
DESPESA COM PESSOAL P
(Ultimos 12 Meses) Processados
(€)) (b)
DESPESA BRUTA COM PESSOAL () 27.921.704,54 4.470,08
Pessoal Ativo 23.127.514,02 r 4.470,08
r r
Pessoal Inativo e Pensionistas 4.794.190,52 0,00
Outras despesas de pessoal decorrentes de contratos de terceirizagdo (§ 1° do art. 18 da LRF) " 0,00 " 0,00
DESPESAS NAO COMPUTADAS (§ 1° do art. 19 da LRF) (II) 1.386.831,17 0,00
Indenizag¢des por Demissdo e Incentivos a Demissdo Voluntaria 0,00 r 0,00
Decorrentes de Decisao Judicial de periodo anterior ao da apuragao r 0,00 r 0,00
Despesas de Exercicios Anteriores de periodo anterior ao da apuragio r 0,00 r 0,00
Inativos e Pensionistas com Recursos Vinculados 1.386.831,17 r 0,00
|DESPESA LiQUIDA COM PESSOAL (1) = (- IT) 26.534.873,37 4.470,08

APURACAO DO CUMPRIMENTO DO LIMITE LEGAL VALOR % S/ A RCL AJUSTADA
RECEITA CORRENTE LIQUIDA - RCL (IV) 48564057,02

TRANSFERENCIAS OBRIGATORIAS DA UNIAO - EMENDAS INDIVIDUAIS (V) (§ 13,art.166daCF) 0,00

RECEITACORRENTELIQUIDA AJUSTADA (VI) ) 48.564.057,02

DESPESA TOTAL COM PESSOAL - DTP (VII) = (Il a + I1I b) 26.539.343,45 54,65

LIMITE MAXIMO (VIII) (incisos I, I ¢ III, art. 20 da LRF) 26.224.590,79 54,00

LIMITE PRUDENCIAL (IX) = (0,95 x VI) (paragrafo tinico do art. 22 da LRF) 24.913.361,25 51,30

LIMITE DE ALERTA (X) = (0,90 x VI) (inciso I do §1° do art. 59 da LRF) 23.602.131,71 48,60

FONTE: Sistema CidadES
1- Conforme disciplinado pela Emenda Constitucional n°® 86, de 2015.
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APENDICE C

DEMONSTRATIVO DAS RECEITAS E DESPESAS COM MANUTENCAO E

DESENVOLVIMENTO DO ENSINO - MDE

Municipio: Jodo Neiva
RELATORIO RESUMIDO DA EXECUGAO ORGAMENTARIA
DEMONSTRATIVO DAS RECEITAS E DESPESAS COM MANUTENGAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO - MDE
ORCAMENTOS FASCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL
Periodo: 2017

RREO - ANEXO 8 (LDB, art. 72)

(RS) 1,00

RECEITAS DO ENSINO

RECEITA RESULTANTE DE IMPOSTOS (caput do art. 212 da Constituigao)

REC. REALIZADAS
<no exercicio>

1- RECEITADE IMPOSTOS
1.1- Receita Resultante do Imposto s/ a Propriedade Predial e Territorial Urbana - IPTU
1.1.1-1PTU
1.1.2 - Multas, Juros de Mora, Divida Ativa e Outros Encargos do IPTU
1.2- Receita Resultante do Imposto s/ Transmissao Inter Vivos - ITBI
1.2.1-1TBI
1.2.2 - Multas, Juros de Mora, Divida Ativa e Outros Encargos do ITBI
1.3- Receita Resultante do Imposto s/ Servigos de Qualquer Natureza - ISS
1.3.1-18S
1.3.2 - Multas, Juros de Mora, Divida Ativa e Outros Encargos do ISS
1.4- Receita Resultante do Imposto de Renda Retido na Fonte - IRRF
1.5- Receita Resultante do Imposto Territorial Rural — ITR (CF, art. 153, §4°, inciso lIl)
1.5.1-1TR
1.5.2- Multas, Juros de Mora, Divida Ativa e Outros Encargos do ITR
2- RECEITAS DE TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIS E LEGAIS
2.1- Cota-Parte FPM

3.005.744,66
194.120,61
147.430,89
46.689,72
307.426,32
307.426,32
0,00
1.694.601,56
1.653.272,03
41.329,53
809.596,17
0,00
0,00
0,00
25.573.927,18
15.681.663,96

2.1.1- Parcela referente a CF, art. 159, |, alinea "l r 15.681.663,96
2.1.2- Parcela referente a CF, art. 159, |, alineas "e" r 0,00
2.2- Cota-Parte ICMS I 8.596.500,12
2.3-ICMS-Desoneragéo - LC n° 87/96 I 77.523,12
2.4- Cota-Parte IPI-Exportagao I 209.244,20
2.5- Cota-Parte ITR f 8.605,93
2.6- Cota-Parte IPVA I 1.000.389,85
2.7- Cota-Parte IOF-Ouro f 0,00
3- TOTAL DARECEITABRUTADE IMPOSTOS (1 + 2) 28.579.671,84
RECEITAS ADICIONAIS PARA FINANCIAMENTO DO ENSINO Gi5e REALIZ,A,D —
<no exercicio>
4- RECEITA DA APLICAGAO FINANCEIRA DE OUTROS RECURSOS DE IMPOSTOS VINCULADOS AO ENSINO 0,00
5- RECEITAS DE TRANSFERENCIAS DO FNDE 928.237,51
5.1- Transferéncias do Salario-Educagao I 594.079,88
5.2- Transferéncias Diretas - PDDE f 0,00
5.3- Transferéncias Diretas - PNAE f 254.366,00
5.4- Transferéncias Diretas - PNATE I 59.763,20
5.5- Outras Transferéncias do FNDE r 5.314,87
5.6- Aplicacao Financeira dos Recursos do FNDE I 14.713,56
6- RECEITA DE TRANSFERENCIAS DE CONVENIOS 0,00
6.1- Transferéncias de Convénios f 0,00
6.2- Aplicagéo Financeira dos Recursos de Convénios f 0,00
7- RECEITAS DE OPERAGOES DE CREDITO f 0,00
8- OUTRAS RECEITAS PARA FINANCIAMENTO DO ENSINO I 0,00
9- TOTAL DAS RECEITAS ADICIONAIS PARA FINANCIAMENTO DO ENSINO (4 +5 + 6 + 7+ 8) 928.237,51
FUNDEB
RECEITAS DO FUNDEB REC. REALIZ.A.D AS
<no exercicio>
10- RECEITAS DESTINADAS AOC FUNDEB 4.855.354,64
10.1- Cota-Parte FPM destinada ao FUNDEB - (20% de 2.1.1) f 2.892.169,90
10.2- Cota-Parte ICMS destinada ao FUNDEB - (20% de 2.2) f 1.698.693,80
10.3- ICMS-Desoneragao destinada ao FUNDEB - (20% de 2.3) f 15.504,60
10.4- Cota-Parte IPI-Exportacéo destinada ao FUNDEB - (20% de 2.4) I 41.009,52
10.5- Cota-Parte ITR ou ITR arrecadados destinados ao FUNDEB - (20% de (1.5+2.5)) I 1.713,53
10.6- Cota-Parte IPVA destinada ao FUNDEB - (20% de 2.6) I 206.263,29
11- RECEITAS RECEBIDAS DO FUNDEB 7.822.999,91
11.1- Transferéncias de Recursos do FUNDEB f 7.803.339,59
11.2- Complementag&o da Unido ao FUNDEB I 0,00
11.3- Receita de Aplicagdo Financeira dos Recursos do FUNDEB I 19.660,32
12- RESULTADO LIQUIDO DAS TRANSFERENCIAS DO FUNDEB (11.1 - 10) 2.947.984,95
[SE RESULTADO LIQUIDO DA TRANSFERENCIA (12) > 0] = ACRESCIMO RESULTANTE DAS TRANSFERENCIAS DO FUNDEB
[SE RESULTADO LIQUIDO DA TRANSFERENCIA (12) < 0] = DECRESCIMO RESULTANTE DAS TRANSFERENCIAS DO FUNDEB
DESPESAS DO FUNDEB DESP. LIQUI'DlADA
<no exercicio>
13- PAGAMENTO DOS PROFISSIONAIS DO MAGISTERIO 6.121.838,49
13.1- Com Educagéo Infantil I 2.555.456,62
13.2- Com Ensino Fundamental f 3.566.381,87
13.3- Com Educagao Especial (Relacionada a Educagao Infantil e o Ensino Fundamental) I 0,00
13.4- Com Educacao de Jovens e Adultos (Relacionada ao Ensino Fundamental) I 0,00
14- OUTRAS DESPESAS 2.593.540,04
14.1- Com Educacéo Infantil I 155.874,83
14.2- Com Ensino Fundamental f 2.437.665,21
14.3- Com Educacao Especial (Relacionada a Educagéo Infantil e o Ensino Fundamental) I 0,00
14.4- Com Educagao de Jovens e Adultos (Relacionada ao Ensino Fundamental) I 0,00
14.5- Com Administracao Geral (Relacionada a Educacéo Infantil e o Ensino Fundamental) I 0,00
15- TOTAL DAS DESPESAS DO FUNDEB (13 + 14) 8.715.378,53
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DEDUGOES PARA FINS DE LIMITE DO FUNDEB VALOR
16- RESTOS A PAGAR PROCESSADOS INSCRITOS NO EXERCICIO SEM DISPONIBILIDADE FINANCEIRA DE RECURSOS DO FUNDEB 739.510,37
16.1- FUNDEB 60% f 559.939,85
16.2- FUNDEB 40% I 179.570,52
17- DESPESAS CUSTEADAS COM O SUPERAVIT FINANCEIRO, DO EXERCICIO ANTERIOR, DO FUNDEB 0,00
17.1- FUNDEB 60% I 0,00
17.2- FUNDEB 40% I 0,00
18 - CANCELAMENTO, NO EXERCICIO, DE RPP INSCRITOS COM DISPONIBILIDADE FINANCEIRA DE RECURSOS DO FUNDEB ' 106.193,75
18.1- FUNDEB 60% I 69.844,10
18.2- FUNDEB 40% I 36.349,65
19- TOTAL DAS DEDUCOES CONSIDERADAS PARAFINS DE LIMITE DO FUNDEB (16 + 17 + 18) 845.704,12
INDICADORES DO FUNDEB VALOR
20 - TOTAL DAS DESPESAS DO FUNDEB PARAFINS DE LIMITE (15 - 19) 7.869.674,41
21- PERCENTUAIS DE APLICAGAO DOS RECURSOS DO FUNDEB 100,60
21.1 - Minimo de 60% do FUNDEB na Remuneragdo do Magistério2 (13-(16.1+17.1 +18.1))/(11) x 100) % 70,20
21.2 - Maximo de 40% em Despesa com MDE, que ndo Remuneragao do Magistério (14 - (16.2 + 17.2 + 18.2))/ (11) x 100) % 30,39
21.3 - Madximo de 5% nao Aplicado no Exercicio (100 - (20.1 +20.2)) % 0,00

MANUTENCAO E DESENV. DO ENSINO — DESPESAS CUSTEADAS COM A RECEITA RESULTANTE DE IMPOSTOS E RECURSOS DO FUNDEB

DESPESAS COM AGOES TIPICAS DE MANUTENGAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO

DESP. LIQUIDADA
<no exercicio>

22- EDUCAGAO INFANTIL
22.1- Despesas Custeadas com Recursos do FUNDEB
22.2- Despesas Custeadas com Outros Recursos de Impostos
23- ENSINO FUNDAMENTAL
23.1- Despesas Custeadas com Recursos do FUNDEB
23.2- Despesas Custeadas com Outros Recursos de Impostos
24- EDUCAGAO ESPECIAL (Relacionada a Educagao Infantil e o Ensino Fundamental)
24.1- Despesas Custeadas com Recursos do FUNDEB
24.2- Despesas Custeadas com Outros Recursos de Impostos
25- EDUCAGCAO DE JOVENS E ADULTOS (Relacionada ao Ensino Fundamental)
25.1- Despesas Custeadas com Recursos do FUNDEB
25.2- Despesas Custeadas com Outros Recursos de Impostos
25a- ADMINISTRAGAO GERAL (Relacionada a Educagéo Infantil e o Ensino Fundamental)
25a.1- Despesas Custeadas com Recursos do FUNDEB - 40%
25a.2- Despesas Custeadas com Outros Recursos de Impostos
26- ENSINO MEDIO
27- ENSINO SUPERIOR
28- ENSINO PROFISSIONAL NAO INTEGRADO AO ENSINO REGULAR

29- OUTRAS

3.097.279,20
2.711.331,45
385.947,75
7.786.399,76
6.004.047,08
1.782.352,68
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
1.042.435,67
0,00
1.042.435,67
0,00
0,00
0,00

Ty

159.388,63

30- TOTAL DAS DESPESAS COM AGOES TIPICAS DE MDE (22+ 23 + 24 + 25 + 25a + 26 + 27 + 28 + 29)

12.085.503,26
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DEDUGOES CONSIDERADAS PARA FINS DE LIMITE CONSTITUCIONAL VALOR
31- RESULTADO LiQUIDO DAS TRANSFERENCIAS DO FUNDEB = (12) 2.947.984,95
32- DESPESAS CUSTEADAS COM A COMPLEMENTACAO DO FUNDEB NO EXERCICIO I 0,00
33- DESPESAS CUSTEADAS C/ ARECEITA DE APLICAGAO FINANCEIRADOS RECURSOS DO FUNDEB I 0,00
34- RESTOS A PAGAR PROCESSADOS INSCRITOS NO EXERCICIO SEM DISPONIBILIDADE FINANCEIRA DE RECURSOS DO FUNDEB 739.510,37
35- DESPESAS CUSTEADAS COM O SUPERAVIT FINANCEIRO, DO EXERCICIO ANTERIOR, DO FUNDEB 0,00
36- CANCELAMENTO, NO EXERCICIO, DE RPP INSCRITOS COM DISPONIBILIDADE FINANCEIRA DE RECURSOS DO FUNDEB ' 106.193,75
37- DESPESAS CUSTEADAS COM O SUPERAVIT FINANCEIRO, DO EXERCICIO ANTERIOR, DE OUTROS RECURSOS DE IMPOSTOS I 0,00
38- RPP INSCRITOS NO EXERCICIO S/ DISPONIBILIDADE FINANCEIRA DE OUTROS RECURSOS DE IMPOSTOS VINCULADOS AO ENSINO I 0,00
39- CANCELAMENTO, NO EXERCICIO, DE RPP INSCRITOS COM DISP. FINANC. DE REC. DE IMPOSTOS VINCUL. AO ENSINO I 76.883,80
40- TOTAL DAS DEDUGOES CONSIDERADAS PARAFINS DE LIMITE CONSTITUCIONAL (31 + 32 + 33 + 34 + 35 + 36 + 37 + 38 + 39) 3.870.572,87
41- TOTAL DAS DESPESAS PARAFINS DE LIMITE ((22 + 23 + 24 + 25 + 25a) — (40)) 8.055.541,76
42- PERCENTUAL DE APLICACAO EMMDE SOBRE A RECEITA LIQUIDA DE IMPOSTOS ((41) /(3) x100) % - LIMITE CONSTITUCIONAL 25% ° 28,19

OUTRAS INFORMAGOES PARA CONTROLE

OUTRAS DESPESAS CUSTEADAS COM RECEITAS ADICIONAIS PARA FINANCIAMENTO DO ENSINO

DESP. LIQUIDADA
<no exercicio>

43- DESPESAS CUSTEADAS COM A APLICACAO FINANCEIRA DE OUTROS REC. DE IMPOSTOS VINCULADOS AO ENSINO 0,00
44- DESPESAS CUSTEADAS COM A CONTRIBUICAO SOCIAL DO SALARIO-EDUCAGAO f 0,00
45- DESPESAS CUSTEADAS COM OPERAGOES DE CREDITO f 0,00
46- DESPESAS CUSTEADAS COM OUTRAS RECEITAS PARA FINANCIAMENTO DO ENSINO I 1.063.381,69
47- TOTAL DAS OUTRAS DESP. CUSTEADAS C/ RECEITAS ADICIONAIS PARA FINANCIAMENTO DO ENSINO (43 + 44 + 45 + 46) 1.063.381,69

48- TOTAL GERAL DAS DESPESAS COM MDE (30 +47)

13.148.884,95

FONTE: Sistema CidadES

" Conforme § 4° do art. 24 da Resolug&do TCEES N° 238/2012.

2 Limite minimo anual a ser cumprido no encerramento do exercicio, conforme art. 22 da Lei 11.494/2007 c/c art. 60 do ADCT da CF/88.

3 Limite minimo anual a ser cumprido no encerramento do exercicio, no ambito de atuagao prioritaria, conforme LDB, art. 11, V, c/c Caput do art. 212 da CF/88.
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APENDICE D

DEMONSTRATIVO DAS RECEITAS DE IMPOSTOS E DAS DESPESAS
PROPRIAS COM ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE

Municipio: Jodo Neiva
RELATORIO RESUMIDO DA EXECUGAO ORGAMENTARIA

DEMONSTRATIVO DAS RECEITAS E DESPESAS COM ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE

ORGAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL

Periodo de Referéncia: 2017

RREO - ANEXO 12 (LC 141/2012, ART. 35) (R$) 1,00
RECEITAS PARA APURACAO DA APLICACAO EM AGCOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE RECEI.’,-AS REAL,ZADAS
<até o Bimestre>
RECEITAS DE IMPOSTOS LIQUIDA (I) 3.005.744,66
Imposto Predial e Territorial Urbano - IPTU 147.430,89
Imposto sobre Transmissao de Bens Intenivos - [TBI 307.426,32
Imposto sobre Senvigos de Qualquer Natureza - ISS 1.653.272,03
Imposto de Renda Retido na Fonte - IRRF 809.596,17
Imposto Territorial Rural - ITR 0,00
Multas, Juros de Mora e Outros Encargos dos Impostos 0,00
Divida Ativa dos Impostos 88.019,25
Multas, Juros de Mora, Atualizagdo Monetaria e Outros Enc. da Div. Ativa dos Impostos 0,00
RECEITA DE TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIS E LEGAIS (ll) 25.573.927,18
Cota-Parte FPM 15.681.663,96
Cota-Parte ITR 8.605,93
Cota-Parte IPVA 1.000.389,85
Cota-Parte ICMS 8.596.500,12
Cota-Parte IPI-Exportagéo 209.244,20
Compensagdes Financeiras Provenientes de Impostos e Transferéncias Constitucionais 77.523,12
Desoneracgéao ICMS (LC 87/96) 77.523,12
Qutras 0,00
TOTAL DAS RECEITAS PARA APURACAO DA APLICAGAO EM ACOES E SERVIGOS PUBLICOS DE SAUDE (lll) = | + Il 28.579.671,84
RECEITAS ADICIONAIS PARA FINANCIAMENTO DA SAUDE RECE’TAS R.EAL’ZADAS
<até o Bimestre>
TRANSFERENCIA DE RECURSOS DO SISTEMA UNICO DE SAUDE - SUS 3.576.870,99
Provenientes da Unido 3.576.870,99
Prowvenientes do Estado 0,00
Prowenientes de Outros Municipios 0,00
Outras Receitas do SUS 0,00
TRANSFERENCIAS VOLUNTARIAS 0,00
RECEITAS DE OPERAGCOES DE CREDITO VINCULADAS A SAUDE 0,00
OUTRAS RECEITAS PARA FINANCIAMENTO DA SAUDE 181.859,33
TOTAL RECEITAS ADICIONAIS PARA FINANCIAMENTO DA SAUDE 3.758.730,32
. DESPESAS
(Por Cropo e Neuroza da Desposs) el
p p <até o Bimestre> PROCESSADOS
DESPESAS CORRENTES 8.226.704,16 233.487,92
Pessoal e Encargos Sociais 4.287.541,89 0,00
Juros e Encargos da Divida 26.152,72 0,00
Outras Despesas Correntes 3.913.009,55 233.487,92
DESPESAS DE CAPITAL 335.257,36 0,00
Investimentos 120.806,98 0,00
Inversdes Financeiras 0,00 0,00
Amortizagdo da Divida 214.450,38 0,00
TOTAL DAS DESPESAS COM SAUDE (IV) 8.795.449,44
DESPESAS
DESPESAS COM SAUDE NAO COMPUTADAS PARA FINS DE APURAGAO DO PERCENTUAL MINIMO Liquipapas | "NSCRITAS B RESTOS
<até o Bimestre> PROCESSADOS
DESPESAS COM INATIVOS E PENSIONISTAS 0,00 0,00
DESPESA COM ASSISTENCIA A SAUDE QUE NAO ATENDE AO PRINCIPIO DE ACESSO UNIVERSAL 0,00 0,00
DESPESAS CUSTEADAS COM OUTROS RECURSOS 3.426.291,98 174.613,51
Recursos de transferéncias do Sistema Unico de Satide - SUS 3.279.784,26 174.613,51
Recursos de Operacgdes de Crédito 0,00 0,00
Outros Recursos 146.507,72 0,00
OUTRAS AGCOES E SERVICOS NAO COMPUTADOS 0.00 0.00
RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS INSCRITOS INDEVIDAMENTE NO EXERCICIO SEM DISPONIBILIDADE FINANCEIRA 58.874,41
DESPESAS CUSTEADAS COM DISPONIBILIDADE DE CAIXA VINCULADA AOS RESTOS A PAGAR CANCELADOS 0,00 0,00
DESPESAS CUSTEADAS COM R!ECURSOS VIN(;ULADOS A PARCELA DO PERCENTUAL MINIMO QUE NAO FOI APLICADA 0.00 0.00
EM ACOES E SERVICOS DE SAUDE EM EXERCICIOS ANTERIORES ’ i
TOTAL DAS DESPESAS NAO COMPUTADAS (V) 3.659.779,90
TOTAL DAS DESPESAS COM AGOES E SERVIGOS PUBLICOS DE SAUDE (V1) = (IV - V) 5.135.669,54
PERCENTUAL DE APLICAGAO EM AGOES E SERVIGOS PUBLICOS DE SAUDE SOBRE A RECEITA DE IMPOSTOS LIQUIDA 17.97
E TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIS E LEGAIS (VII%) = (VI / 11l x 100) - LIMITE CONSTITUCIONAL 15% " ’
VALOR REFERENTE A DIFERENGA ENTRE O VALOR EXECUTADO E O LIMITE MiNIMO CONSTITUCIONAL [(VII - 15)/100 x 848.718.76
1 o
Documento assinado digitalmente. Conferéncia em http://www.tce.es.gov.br/ Identificador: DA256-22284-EA400



APENDICE E

TRANSFERENCIAS DE RECURSOS AO PODER LEGISLATVO

Exercicio:

Joao Neiva
2017

Camara:

Verificagao Limites Constitucionais - Poder Legislativo

Descrigio |

Referéncia Legal |

Valor

1- Subsidios de Vereadores
1.1- Limitacdo Total

1.1.1 Receitas Municipais - Base Referencial Total Calculo TCEES 46.784.792,45

1.1.2 Gasto Total com Subsidios dos Vereadores Calculo TCEES 539.857,50

1.1.3 % Compreendido com Subsidios 1,15%
1.1.4 % Maximo de Comprometimento com Subsidios art 29, VII, CF/88 5,0%
1.2- Limitagdo Individual

1.2.1 Subsidio do Deputado Estadual - Base Referencial Individual Lei Especifica 25.322,25

1.2.2 % Maximo de Correlagéo com Subsidio do Dep. Estadual art 29, VI, CF/88 30,0%
1.2.3 Subsidio do Vereador - Limite conforme Dep. Estadual art 29, VI, CF/88 7.596,68

1.2.4 Subsidio do Vereador - conforme Norma Municipal Cfe. Norma Municipal 4.095,00

1.2.6 Gasto Individual com o Subsidio Célculo TCEES 4.095,00

1.2.7 % compreendido com Subsidio - Base Dep. Estadual 53,91%
1.2.7 % compreendido com Subsidio - Base Norma Municipal 100,00%
2- Gastos com Folha de Pagamento

2.1 Total de Duodécimos (Repasses) Recebidos no Exercicio Calculo TCEES 1.990.869,95

2.2 Limite Constitucional de Repasse ao Poder Legislativo art 29-A, §1°, CF/88 2.136.657,98

2.3 % Maximo de Gasto com Folha de Pagamento art 29-A, §1°, CF/88 70,0%)
2.4 Limite Maximo Permitido de Gasto com a Folha de Pagamento art 29-A, §1°, CF/88 1.393.608,97

2.5 Total da Despesa Legislativa com Folha de Pagamento Calculo TCEES 1.144.486,14

2.6 % Gasto com Folha de Pagamento 57,49%
3- Gastos Totais do Poder Legislativo

3.1 Receitas Tributarias e Transferéncias de Impostos - Ex. Anterior art 29-A, caput, CF/88 30.523.685,49

3.2 Limite Maximo Permitido de Gastos do Poder - exceto Inativos art 29-A, incisos, CF/88 2.136.657,98

3.3 Gasto Total do Poder Legislativo, exceto Inativos Calculo TCEES 1.606.682,30

3.4 % Gasto Total do Poder Legislativo 5,26%)
3.5 % Maximo de Gasto do Legislativo - conforme dados populacionais| art 29-A, incisos, CF/88 7,0%

Documento assinado digitalmente.

Conferéncia em http://www.tce.es.gov.br/
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