CAMARA MUNICIPAL DE JOAO NEIVA

ESTADO DO ESPIRITO SANTO
PARECER N° 002/2026
| - RELATORIO

Trata-se do Projeto de Resolugao CMJN' n® 002/2026, de autoria da Mesa
Diretora que “ Define e cria procedimentos relacionados a contagem de tempo de
servigo, aquisigdo de vantagens funcionais e reflexos financeiros”.

Em sintese, é o relatério que se apresenta.
il - FUNDAMENTAGAO

Submete-se a andlise juridica a legalidade de Projeto de Resolugéo da Camara
Municipal de Jodo Neiva que estabelece que o periodo compreendido entre 28
de maio de 2020 e 31 de dezembro de 2021, correspondente ao periodo de
restricdes decorrentes da pandemia de COVID-19, seja considerado para todos
os fins de direito na vida funcional dos servidores publicos municipais, inclusive
para:

contagem de tempo de servico;

aquisicdo de vantagens funcionais;
progressdes e promogoes;

demais efeitos funcionais e reflexos financeiros.

O fundamento invocado é a Lei Complementar n.° 226/2026, que teria afastado
as limitagbes impostas durante a pandemia quanto a contagem desse periodo
para efeitos funcionais.

Durante a pandemia da COVID-19, foi editada a Lei Complementar Federal n.°
173/2020, que instituiu o Programa Federativo de Enfrentamento ao Coronavirus.

Entre suas disposi¢cdes, destacou-se que determinou que o periodo entre
28/05/2020 e 31/12/2021 nao seria computado como tempo aquisitivo para
anuénios, triénios, quinquénios, licengas-prémio e mecanismos equivalentes que
impliquem aumento de despesa com pessoal.

Essa norma foi considerada constitucional pelo Supremo Tribunal Federal, que
entendeu que a restricdo tinha natureza transitéria e fiscal, voltada ao equilibrio
das contas publicas durante a crise sanitaria.

Assim, durante a vigéncia da LC 173/2020, estava vedada a contagem do
periodo para aquisi¢éo de vantagens temporais.

Encerrado o periodo de vigéncia da LC 173/2020 (31/12/2021), iniciou-se debate
nacional sobre a recomposigdo da contagem do tempo de servigo congelado.

A Lei Complementar n.° 226/2026, conforme indicado na consulta, teria
restabelecido a possibilidade de contagem do periodo da pandemia para fins
funcionais, afastando os efeitos restritivos anteriormente impostos.
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Se essa lei expressamente autoriza ou determina a contagem do periodo, a
medida passa a ter fundamento legal suficiente, pois:

e avedacgao anterior era temporaria;
e cessada a restri¢ao fiscal, o legislador pode recompor direitos funcionais;

e nao ha vedacao constitucional permanente quanto a contagem desse
tempo.

Portanto, a recomposicao é juridicamente possivel, desde que haja base legal
valida.

A medida deve observar:
e Lei de Responsabilidade Fiscal,
e estimativa de impacto financeiro;
e compatibilidade com limites de despesa com pessoal.

Portanto, € juridicamente possivel reconhecer o periodo de 28/05/2020 a
31/12/2021 para fins de contagem de tempo de servigo e vantagens funcionais,
desde que haja base legal nacional autorizando a recomposi¢ao, como indicado
pela Lei Complementar n.° 226/2026.

O municipio possui competéncia para disciplinar o regime juridico de seus
servidores, podendo reconhecer esse periodo para progressdes, promogoes e
vantagens.

Portanto, ndo ha impedimento constitucional para que o municipio reconheca
esse periodo para fins funcionais, se a legislacdo nacional ja tiver removido a
restricao anterior.

A critério das Comissbes Permanentes, sugerimos consulta ao setor de
contabilidade da Camara Municipal para emissao de parecer.

Il - CONCLUSAO

Ante os fundamentos expostos, entende-se que o Projeto de Resolugdo n°
002/2026 esta apto a ser deliberado pelo Plenario, sem restricoes.

E o parecer e como concluimos.

Palacio Legislativo Senador Silvério Del Caro, em 04 de margo de 2026.

LUIZ ALBERTO LIMA MARTINS LAVINIA DAL'COL CANAL
Advogado Advogada
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