CAMARA MUNICIPAL DE JOAO NEIVA

ESTADO DO ESPIRITO SANTO
PARECER N° 004/2026
| - RELATORIO

Trata-se dos Projetos de Lei n° 2.139/20286, que “Dispbe sobre a regulamentag&o
do desfile civico no municipio de Joao Neiva.

Em sintese, é o relatério que se apresenta.
Il - FUNDAMENTAGCAO

Trata-se de Projeto de Lei de iniciativa parlamentar que dispde sobre a instituicao
de desfile civico no dia do feriado municipal em comemoragdo a emancipagao
politica do Municipio de Joao Neiva, estabelecendo, ainda:

e a participagao das instituicdes de ensino da rede publica no evento;

e aampla participagao da sociedade civil;

e a definicdo da Avenida Presidente Vargas como local de realizagdo do
desfile.

Solicita-se analise quanto a legalidade, constitucionalidade e adequacéo juridica
da proposigao legislativa.

A Constituicdo da Republica assegura aos Municipios autonomia politica,
administrativa e legislativa, nos termos do art. 18 e art. 30.

Destacam-se os seguintes dispositivos constitucionais:

e Art. 30, | — compete aos Municipios legislar sobre assuntos de interesse
local;
e Art. 30, Il — suplementar a legislagao federal e estadual no que couber,

e Art. 23, V — competéncia comum para proporcionar meios de acesso a
cultura, educacao e manifesta¢des civicas.

A promocéo de eventos civicos comemorativos da histéria municipal insere-se
claramente no ambito do interesse local, sendo matéria tradicionalmente
disciplinada por legislagao municipal.

Desse modo, nao ha vicio de competéncia na iniciativa normativa.

A Constituicdo Federal também prevé a valorizacdo da cultura e da memoéria
histérica.

Destacam-se:

e Art. 215 da Constituicao Federal, que determina ao Estado garantir o pleno
exercicio dos direitos culturais e acesso as fontes da cultura nacional;
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e Art. 216, que reconhece como patriménio cultural as manifestagcoes
culturais e histéricas.

Eventos civicos como desfiles comemorativos da emancipagao politica municipal
constituem formas tradicionais de preservagéo da meméria coletiva e identidade
local, sendo plenamente compativeis com os valores constitucionais.

Portanto, a criacao de tal evento encontra respaldo na ordem constitucional.
O projeto estabelece a participacao das instituicdes da rede publica de ensino.

Sob o aspecto juridico, a previsdo deve ser interpretada como participagéo
institucional e programatica, no ambito de atividades pedagdgicas e civicas,
comuns em celebragcdes municipais.

A promogdo de atividades civicas no ambiente escolar encontra respaldo na
propria fungcdo formativa da educacdo, prevista no art. 205 da Constituicdo
Federal.

Contudo, recomenda-se que a interpretacdo da norma observe:
e a autonomia pedagdgica das instituicdes de ensino;
e a coordenacdo com a Secretaria Municipal de Educacéo.

Desde que nao imponha obrigagdo desproporcional ou incompativel com a
gestéo escolar, a previsao € juridicamente valida.

A previsédo de ampla participagdo da sociedade civil:
e associagdes comunitarias
e entidades culturais
e organizagdes sociais ¢
e grupos locais

Esta em consonancia com os principios constitucionais da participagaéo social e
da cidadania (art. 1°, Il e paragrafo unico da Constituigéo).
Assim, trata-se de norma legitima de incentivo a participagao popular.

A indicacéo da Avenida Presidente Vargas como local de realizagcdo do desfile
civico também nao apresenta irregularidade juridica.

A matéria insere-se no ambito da organizagdo de eventos publicos e uso do
espaco urbano, competéncia administrativa municipal.

Naturalmente, a realizacdo do evento dependera das medidas administrativas
usuais:

e organizacao do transito
e segurancga publica
e apoio logistico
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e autorizagdes administrativas pertinentes

Tais providéncias s&o proprias da execugdo da politica publica, nao
comprometendo a validade da lei.

O projeto:

e nao cria cargos publicos
nao altera estrutura administrativa

e n&o impde obrigagao direta a Administracdo que caracterize ingeréncia na
gestao

Assim, nao invade competéncia privativa do Poder Executivo, razédo pela qual
nao ha vicio de iniciativa parlamentar.

A jurisprudéncia dos Tribunais reconhece que leis que instituem datas

comemorativas, eventos civicos qQu programacgdes culturais sao matérias
legitimas de iniciativa do Legislativo.

Diante do exposto, opina-se pela legalidade e constitucionalidade do Projeto de
Lei, porquanto:

e encontra fundamento na competéncia legislativa municipal para tratar de
assuntos de interesse local (art. 30, | da Constituicao Federal);

e promove valores culturais, histéricos e civicos, compativeis com os arts.
215 e 216 da Constituicao;

e n&o apresenta vicio de iniciativa legislativa;
e respeita os principios da participagdo social e valorizacdo da memoria
histérica municipal.

Assim, ndo ha impedimento juridico para a tramitacdo e aprovagéo do projeto
pelo Plenario da Camara Municipal.

Il - CONCLUSAO

Ante os fundamentos expostos, entende-se que os Projeto de Lei n°® 2.139/2026
esta apto a ser deliberado pelo Plenario, sem restricoes.

E o parecer e como concluimos.

Palacio Legislatiwo Senador Silvério Del Caro, em 11 de margo de 2026.

LUIZ ALBERTO L MA MARTINS LAVINIA DAL’'COL CANAL
Advogado Advogada
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