CAMARA MUNICIPAL DE JOAO NEIVA

ESTADO DO ESPIRITO SANTO
PARECER N° 008/2026
| - RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei n°® 2.148/2026, que “declara o Movimento Escoteiro
como manifestagédo cultural de natureza imaterial e patrimbnio cultural do
municipio de Jodo Neiva”.

Em sintese, é o relatério que se apresenta.

Il - FUNDAMENTACAO

A Constituicdo da Republica consagra o Municipio como ente federativo dotado
de autonomia politica, administrativa e legislativa. Nos termos do art. 30, incisos |
e IX:

« Compete ao Municipio legislar sobre assuntos de interesse local;

« Compete ao Municipio promover a prote¢do do patrimdnio histérico-cultural
local, observada a legislacdo e a acéo fiscalizadora dos demais entes
federados.

A protecao do patrimdnio cultural, especialmente em sua dimensé&o local, insere-
se diretamente no conceito de interesse local, o que legitima a atuagao legislativa
municipal.

Ademais, a competéncia comum prevista no art. 23, Ill e IV, da Constituicéo
Federal, atribui a todos os entes federados o dever de proteger os bens culturais
e promover o acesso a cultura, reforgando o dever-poder do Municipio de atuar
na matéria.

A Constituicdo de 1988 promoveu uma verdadeira constitucionalizacdo da
cultura, elevando-a a condigédo de direito fundamental.

O art. 215 estabelece niao apenas um dever negativo do Estado (n&o
interferéncia), mas um dever positivo de atuagéo:

« Garantir o exercicio dos direitos culturais;
Apoiar e incentivar manifestagdes culturais,
¢« Promover a difuséo cultural.

Trata-se de norma de eficacia plena e aplicabilidade imediata, que vincula todos
os entes federativos.

Por sua vez, o art. 216 adota um conceito amplo e antropolégico de cultura,
abrangendo:

« Formas de expressao;
« Modos de criar, fazer e viver;
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« Criagtes cientificas, artisticas e tecnolégicas;
o Obras, objetos, documentos e espagos destinados a manifestagdes
culturais;

« Conjuntos urbanos e sitios de valor histérico, paisagistico, artistico,
arqueolégico, ecolégico e cientifico.

Destaca-se que o dispositivo reconhece expressamente os bens de natureza

imaterial, o que representa avango significativo em relagido a modelos anteriores
de protegéo cultural.

O Movimento Escoteiro se enquadra precisamente nessa categoria, pois:

o Constitui uma pratica social organizada;

« Transmite valores intergeracionais;

o Possui simbologia, rituais € métodos préprios;

« Contribui para a formagéo da identidade social local.

O patrimbnio cultural imaterial compreende praticas, representacoes,
expressdes, conhecimentos e técnicas que comunidades reconhecem como
parte integrante de sua identidade cultural.

O escotismo, nesse contexto, apresenta caracteristicas tipicas de bem cultural
imaterial:

Continuidade histérica: presenga duradoura no territério nacional e local;
Relevancia social: formagéo de jovens cidadaos;

Dimens#o educativa ndo formal: método préprio de aprendizagem,;
Identidade coletiva: fortalecimento de valores comunitarios;
Transmissibilidade: saberes e praticas passados entre geracgoes.

A doutrina contemporanea reconhece que manifestagdes culturais ndo precisam
ser tradicionais ou folcléricas em sentido estrito; praticas modernas, desde que
socialmente enraizadas, também podem ser protegidas.

O Decreto-Lei n° 8.826/1946 confere reconhecimento institucional ao escotismo
no Brasil, especialmente ao:

« Reconhecer sua relevancia educacional e social;
« Estruturar juridicamente sua organizagéo nacional;
o Atribuir-lhe carater de utilidade publica.

Tal diploma normativo evidencia que o Estado brasileiro, ha décadas, reconhece
o escotismo como atividade de interesse publico, o que reforga sua qualificagéo
como manifestagédo cultural relevante.
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Importa destacar que o escotismo ndo se limita a atividade recreativa, mas
constitui verdadeiro instrumento de formacédo cidada, alinhado a valores
constitucionais como:

Solidariedade;
Responsabilidade social;
Respeito ao meio ambiente;
Participacédo comunitaria.

A Lei n° 13.018/2014 amplia a compreensao de cultura ao instituir a Politica
Nacional de Cultura Viva, baseada em:

« Reconhecimento da diversidade cultural;
» Valorizagéo de iniciativas da sociedade civil;
o Promogao da cidadania cultural.

A legislagdo adota um paradigma descentralizado e participativo, reconhecendo
que a producéo cultural ndo se restringe a instituicdes formais, mas emerge das
praticas sociais cotidianas.

O Movimento Escoteiro, nesse cenario:

Atua como agente de transformagéo social,
Promove cultura de cidadania e pertencimento;
Desenvolve praticas educativas e comunitarias;
Fortalece vinculos sociais e identitarios.

Portanto, sua qualificagdo como manifestagédo cultural estd plenamente alinhada
a politica cultural contemporanea do Estado brasileiro.

A protecado do patriménio cultural deve observar o principio da subsidiariedade,
segundo o qual:

« O ente mais proximo da realidade social € o mais apto a reconhecer e
proteger manifestagdes culturais locais.

O Municipio, por sua proximidade com a comunidade, possui melhores
condigcbes de identificar praticas culturais relevantes, como o escotismo local.
Assim, o reconhecimento municipal ndo apenas é legitimo, como também é
desejavel sob a perspectiva de gestéo cultural democratica.

A declaracdo de determinado bem como patrimdnio cultural imaterial possui
natureza predominantemente:

» Declaratéria (reconhecimento formal de valor cultural);
« Protetiva (possibilidade de politicas publicas futuras);
+ Simbdlica (valorizag&o institucional).
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Nao implica, necessariamente:

« Tombamento (préprio de bens materiais);
o Vinculagido orgamentaria automatica;
o Criagado de obriga¢bes imediatas ao Executivo.

Todavia, abre espago para:
e Registro em livros préprios de patriménio imaterial;
o Programas de incentivo cultural;
o Parcerias com entidades escoteiras;
o Acbes educativas e comemorativas.

O projeto apresenta:

a) Constitucionalidade formal: Respeito a competéncia legislativa municipal.

b) Constitucionalidade material: Promogéo de direitos culturais e valorizagéo
de manifestacéo social relevante.

¢) Legalidade: Compatibilidade com o ordenamento  juridico
infraconstitucional.

A jurisprudéncia patria tem reconhecido a ampla margem de atuag&o dos entes
federativos na protegéo cultural, desde que respeitados os limites constitucionais.
O Supremo Tribunal Federal adota interpretagéo ampliativa dos direitos culturais,
reconhecendo sua natureza fundamental e a legitimidade de politicas publicas
voltadas a sua promogao.

A doutrina constitucional contemporanea (José Afonso da Silva, Ingo Sarlet,
Alexandre de Moraes) também reforga que:

o Os direitos culturais possuem eficacia imediata,
« O Estado deve atuar positivamente na sua promogao;
« A protecao cultural inclui dimensdes simbodlicas e identitarias.

No ambito do Municipio de Jodo Neiva, o Movimento Escoteiro possui trajetoria
marcada por atuagéo continua e relevante junto & comunidade, consolidando-se
como importante vetor de formagéo cidada e de integragéo social.

Ao longo dos anos, os grupos escoteiros locais tém desehvolvido atividades que
transcendem o carater recreativo, assumindo papel ativo na promogdo do
interesse publico, destacando-se:

o AcgbOes comunitarias e de voluntariado, incluindo campanhas de
arrecadacao de alimentos, roupas e donativos destinados a familias em
situacéo de vulnerabilidade social;

« Participacao em eventos civicos e institucionais do Municipio, contribuindo
para o fortalecimento do sentimento de pertencimento e identidade local;
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« Projetos de educacao ambiental, com iniciativas voltadas a preservacgéo de
areas naturais, reflorestamento, limpeza de espagos publicos e
conscientizagao ecolégica;

o Atuacao em situagdes emergenciais e de apoio comunitario, colaborando
com 6rgaos publicos e sociedade civii em momentos de necessidade
coletiva;

« Formacao de jovens liderancas, por meio de metodologia prépria baseada
em valores como disciplina, ética, solidariedade, respeito e
responsabilidade.

Registra-se que diversos cidadaos do Municipio tiveram sua formagao pessoal e
civica influenciada diretamente pelo escotismo, o que demonstra seu impacto
intergeracional e sua contribuicao para o capital social local.

Essa atuacao reiterada e socialmente reconhecida configura o escotismo como
pratica cultural viva, incorporada ao cotidiano da comunidade, apta a integrar o
patriménio cultural imaterial municipal.

A experiéncia escoteira em Jodo Neiva nao se limita a reproducdo de um
movimento global, mas adquire caracteristicas proprias a partir da interagdo com
a realidade local, refletindo:

« Valores comunitarios especificos;

« Relagodes sociais construidas ao longo do tempo;

« Integracédo com tradigdes e eventos municipais;

« Adaptacao de praticas educativas a realidade regional.

Assim, o Movimento Escoteiro passa a constituir referéncia identitaria local, nos
termos do art. 216 da Constituicdo Federal, especialmente enquanto:

o Forma de expresséo social;
« Modo de viver e de formar cidadaos;
« Pratica coletiva de relevante significado cultural.

Diante do histérico apresentado, resta ainda mais evidente que o escotismo, no
ambito municipal:

« E socialmente reconhecido pela comunidade;
o Possui continuidade histoérica;

o Gera sentimento de pertencimento;

o Contribui para a memoria coletiva local.

Tais elementos s&o suficientes para caracteriza-lo como bem cultural de natureza
imaterial, passivel de reconhecimento formal pelo Poder Publico.

Nao existe qualquer restricdo de ordem constitucional, relativamente ao teor do
projeto.
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Quanto ao aspecto redacional e a técnica legislativa, eventuais correcdes serao
destacadas pela assessoria parlamentar e encaminhadas ao Poder Executivo
como de estilo.
Il - CONCLUSAO

Ante os fundamentos expostos, entende-se que os Projeto de Lei n® 2.148/2026
esta apto a ser deliberado pelo Plenario, sem restricdes.

E o parecer e como concluimos.

Palacio Legislativo S8gnador Silvério Del Caro, em 29 de abril de 2026.

LUIZ ALBERTO LIMA MARTINS LAVINIA DAL'COL CANAL
Advogado Advogada
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