CAMARA MUNICIPAL DE JOAO NEIVA

ESTADO DO ESPIRITO SANTO
PARECER N° 33/2025

Dispde sobre o Projeto de Lei n° 2.115/2025.

| - RELATORIO:

Trata-se do Projeto de Lei n°® 2.115/2025, de autoria do Exmo. Prefeito Municipal
que “dispde sobre alteracdo da Lei Municipal n. 3.203/2019".

Em sintese, é o relatério que se apresenta.

il - FUNDAMENTACAO:

A intengdo seria de garantir isencao tributaria para as entidades filantropicas da
area de saude em relacédo a Taxa de Coleta de Lixo.

O tema ja gerou muita inseguranca juridica no ambito municipal e merece
especial atencao.

A Lei Municipal n. 3.208/2019 criou duas hipéteses de ocorréncia:
a) Cobranca da Taxa de manejo de Residuos Sdlidos - TMRS para

geradores de residuos domiciliares, comerciais e prestadores de
servicos (art. 27);

b) Cobranca de Preco Ptiblico para os grandes geradores de residuos (art.
31).

O Projeto de Lei n. 2.115/2025 justifica a necessidade de conceder isencédo somente
da Taxa de Coleta de Lixo e apenas em relacdo aos imdveis pertencentes as
entidades filantropicas da area da saude.

Sugerimos que sejam requeridos os seguintes esclarecimentos antes de maior
analise juridica do projeto de lei, a saber:

1) O municipio entende gue a Taxa de Manejo de Residuos Soélidos — TMRS
prevista na Lei Municipal n. 3.208/2019 equivale a Taxa de Coleta de Lixo
prevista no CTM, por terem o mesmo fato gerador (utilizacdo dos servigos de
coleta, tratamento e destinacao final de residuos soélidos)?

2) Quanto a isengdo da Cobranca de Prego Publico, por qual razdo n&o esta
sendo prevista no mesmo projeto de lei? Qual o entendimento do municipio
sobre esse tema, para as entidades filantrépicas, frente ao ordenamento
juridico municipal?

3) Quanto as entidades filantropicas que n&o prestam servigos na area de
salde, por gue n&o estariam sendo beneficiadas pela mesma isengdac? Qual
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o entendimento do 1 "‘numcmio sobre essetema’ i’reni:e ao ordenamento juridico
municipal? ' -

4) Para que n&o haja inseguranga e risco de passivo tributério, especificar,
segundo a interpretacéo do Poder Executivo, quais entidades filantropicas
estéo isentas do pagamento da Cobranca da Taxa de Manejo de Residuos
Solidos ~ TMRS; da Cobranca de Prego Publicc e da Taxa de Coleta de Lixo
e desde quando? Justifique a respaafa

Ainda assim, adentramos na analise do projeto de lel.

Segundo a Constituicdo Federal, compete a0 municipio instituir e disciplinar tributos
de sua competéncia, entre eles as taxas em razdo do exercicio do poder de policia
ou da utilizagdo de servigos publicos especificos e divisiveis.

A Lei n° 3.208/2018 criou dois mecanismos distintos de remuneracao pelos servigos
de manejo de residuos sélidos: ’

o Art. 27 a 30 — Taxa de Maneio de Residuos Sdlides (TMRS):
E um tributo (especifico taxa), com fato gerador definido na utilizagdo,
efetiva ou potencial, dos servigos de coleta e destinacdo final de
residuos sélidos, '

Compo tributo, esta sujeita aos principios constitucionais da legalidade estrita
& da reserva de lei especifica para concessao de isengdes

o Art 31 - Preco piblica pela coleta dos grandes geradores:
E uma contraprestagido de natureza nao tributaria, vinculada a utilizagao
facuitativa de um servigo piblico ndo essencial nem universal, cobrado em
regime de direito privade.

Por isso, © Municipio ndo pode disciplind-lo por lei ordinaria de carater
administrativo, como fez no art. 31 da propria Lei 3.208/2019, que inclusive
concedeu isencdo as instituicdes filantrépicas nas éareas de salde,
educacio e assisténcia social

Entende-se que o municipio estaria defendendo que a isenc¢éo do preco publico foi
possivel direstamente na Lei 3.208/2019, por ndo afetar a estrutura tributaria
municipal, razdo pela qual nao dependeria de “lei especifica tributaria”.

A mesma isencio ndo se aplicaria & faxa de coleta de lixo que é tributo vinculado
previsto originariamente na Cadigo Tributario Municipal.

Assim, qualquer isengdo relacionada a ela deveria constar no proprio Codigo
Tributario ou em lei especifica de natureza tributaria.
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Quando a Lei Ambiental n® 3.208/2019 (e posteriormente a Lei n°® 3.695/2024) tentou
estender a isencdo também a taxa, incorreu em vicio formal de iniciativa e de
hierarquia normativa, pois lei ambiental ndo pode alterar matéria tributaria.

Por isso, o Executivo defende eventual inconstitucionalidade e propde o Projeto de
Lei 2.115/2025, especificamente para corrigir o vicio e inserir a isencdo na lei
tributaria adequada.

Em resumo:
Natureza Instrumento de Possibilidade de Exigéncia de
A _ Base legal ) 5 4 lei especifica
juridica cobranca isencao direta tributaria
- Lein® Sim, por lei
Preco || Contraprestagdo | 5 5589019 | ordinaria de Nio
publico administrativa :
art. 31 saneamento
Taxa de Lei n° N&o apenas por
coleta de || Tributo vinculado || 3.203/2019, Iei tr?butériap Sim
lixo (TMRS) art. 165

Segundo justificativa apresentada, a isencdo concedida pela Lei n® 3.208/2019
referia-se ao preco publico, instituto de natureza ndo ftributaria e de carater
contratual, cabendo ao municipio ampla liberdade para definir suas condigées e
dispensas.

Ja a taxa de coleta de lixo possui natureza tributaria, vinculada e compulsoria,
exigindo, para a concessao de isenc¢do, lei especifica no ambito do Codigo Tributaria
Municipal — que se busca sanar com o Projeto de Lei 2.115/2025.

A iniciativa legislativa do Prefeito € legitima, uma vez que o projeto versa sobre
matéria tributaria de interesse local.

A proposicdo observa os principios constitucionais da legalidade e da reserva de lei
para instituicdo e concessdo de isengdes tributarias. A alteracdo & formalmente
adequada, pois insere a iseng¢ao no préprio Codigo Tributario Municipal, sanando a
incongruéncia apontada quanto a previsado anterior em lei ambiental.

Il — CONCLUSAO:

Ante os fundamentos expostos, entehde-se que o Projeto de Lei n® 2.115/2025
esta apto a ser deliberado pelo Plenario, com as consideragbes destacadas
acima, em especial de que melhor seria requerer os esclarecimentos
especificados ante o histérico municipal de inseguranca juridica sobre o tema.
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E o parecer e como conciuimos.

Palacio Legislativo Senador Silvério Del Carc, em 06 de novemnbro de 2025.

LUIZ ALBERTO LIMA MARTINS LAVINIA DALCOL CAMAL
Advogadc Agvogada
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