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A Sua Exceléncia o Senhor
MARIO HENRIQUE MARIM REALI

Presidente da Camara Municipal de Jo&o Neiva

Assunto: Processo TC n° 2794/2023 - Parecer Prévio TC-137/2024 (Recurso de
Reconsideracéo)

Processo TC n® 2409/2021 — Parecer Prévio TC-017/2023 (PCA)

Senhor Presidente,

Encaminhamos, nos termos do art. 129 do Regimento Interno deste Tribunal de Contas,
copia do Parecer Prévio TC-137/2024, do Parecer do Ministério Publico de Contas
5054/2023 e da Instrugédo Técnica de Recurso 357/2023, prolatados no processo TC n°
2794/2023, que trata de Recurso de Reconsideracdo; e ainda do Parecer Prévio TC-
017/2023, do Parecer do Ministéric Publico de Contas 5194/2022, da Instrugdo Técnica
Conclusiva 3956/2022 e do Relatério Técnico 62/2022, prolatados no processo TC n°
2409/2021, que trata de Prestagdo de Contas Anual — exercicio de 2020, da Prefeitura de
Jodo Neiva.

Apods o julgamento das contas pelo Legislativo Municipal, solicitamos o encaminhamento a
esta Corte, nos termos do art. 79 da Lei Complementar Estadual n® 621/2012, ¢/c art. 131
do Regimento Interno deste Tribunal de Contas, de cdpia do ato de julgamento e da ata da
sessao correspondente, com a relagdo nominal dos Vereadores presentes e o resultado
numerico da votagao.

Atenciosamente,

ODILSON SOUZA BARBOSA JUNIOR
Secretario Geral das Sessles

(Por delegagdo — Portaria N n® 021/2011)

NESSA DE CLIVEIRA

sinado por
BEIRO
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DIREITO CONSTITUCIONAL — CONTROLE EXTERNO -
RECURSO DE RECONSIDERACAO - PARECER PREVIO
00017/2023-6 (TC 02409/2021-5) — CONHECIMENTO -
NEGAR PROVIMENTO — CIENCIA — ARQUIVAR.

VOTO DO RELATOR
O EXMO. SR. CONSELHEIRO RODRIGO COELHO DO CARMO:
1. RELATORIO

Tratam os autos de Recurso de Reconsideragéo interposto pelo Ministério Piblico de
Contas do Estado do Espirito Santo, tendo em vista o Parecer Prévio 00017/2023-6 6
— Segunda Camara, proferido no Processo TC 02409/2021-5, que recomendou ao
Legislativo Municipal a aprovacio com ressalvas das contas da Prefeitura de JoZo

Neiva, sob responsabilidade de Otavio Abreu Xavier, no exercicio de 2020, in verbis:

1. PARECER PREVIO TC- 17/2023-6

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, RESOLVEM os Conselheiros do
Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sessio da

Segunda Camara, ante as razdes expostas, em:
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1.4. MANTER, sem macular as contas, os indicativos de irregularidades de
que tratam os itens 9.1 e 9.3 da ITC, bem como 0s itens 2.1 a 2.9 desta

decisio, conforme razbes externadas;

1.2. DEIXAR de EXPEDIR DETERMINAGAC quanto ao item 3.4.2.1 do
Relatério Técnico 183/2022 {ndo aplicagdo do minimo constitucional de
25% dos recursos provenientes de impostos na educagéo) — aplicagéo a
menor, no valor de R$ 2.304.638,61, passivel de reposigéo até o exercicio de
2023, nos termos do paragrafo Unico do art, 119 do ADCT da Constituiao
Federal;

1.3. Emitir PARECER PREVIO dirigido & Camara Municipal de Jo&o Neiva
recomendando a APROVAGAC COM RESSALVA da Prestagéo de Contas
Anual da Prefeitura Municipal, relativa ao exercicio de 2020, sob a
responsabilidade do Sr. Otavio Abreu Xavier, Prefeito Municipal, nos termos
do artigo 80, inciso 11, da Lei Complementar Estadual n° 621/2012, em razéo
da mantenga dos indicativos de irregularidades, sem macular as contas,
relativamente aos itens 9.1 e 9.3 da ITC, bem como os itens 2.1 a 2.9 desta

decisdo, conforme razbes externadas.

1.4. EXPEDIR DETERMINAGAO quanto aos itens 9.1 e 9.3 do RT 183/2022,

na sentido de evitar:

1.4.1. Gastos com propaganda e publicidade acima do permitido por lei
(subsecdo 3.2.13 do RT 183/2022-8); e 1.4.2. Publicagbes extempordneas
dos RREO"s do 1° bimestre, do 2° bimestre e do 3° bimestre de 2020
(subsegdo 3.4.11 do RT 183/2022-8).

1.5. EXPEDIR DETERMINAGAO quanto aos itens 2,1 a 2.9 desta decisao
no sentido de se corrigir em prestacgdes de contas futuras, com comunicacaoc
em notas explicativas, acerca dos itens a seguir indicados, quais sejam:

1.5.1. Resultado Financeiro - saldo em espécie para o exercicio seguinte,
resultante da apuragdo das receitas e despesas orgamentarias e
extraorgamentdrias, diverge do saldo em espécie para 0 exercicio seguinte

registrado no Balango Financeiro (subsegéo 3.3.1 do RT 183/2022-8);

1.5.2. Auséncia de comprovagdc por exirato bancario da totalidade do
disponivel evidenciado nos demonstrativos contabeis (subsecdo 7.2 do RT
183/2022-8, acerca do item 3.3.1 do RT 144/2022-8, proc. TC 2.496/2021-4,

apenso);
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1.5.3. Divergéncia entre o saldo contabil dos demonstrativos contabeis ¢ o
valor dos inventarios de bens (subsecdo 7.2 do RT 183/2022-8, acerca do
item 3.3.2 do RT 144/2022-8, proc. TC 2.496/2021-4, apenso);

1.5.4. Divergéncia entre o valor liquidado das obrigag@es previdenciarias da
Unidade Gestora e o valor informado né resumo anual da folha de
pagamentos (RPPS) indicando liquidagio a menor (subsegdo 7.2 do RT
183/2022-8, acerca do item 3.5.1.1 do RT 144/2022-8, proc. TC 2.496/2021-
4, apenso);

1.5.5. Divergéncia entre o valor pago de obrigacdes previdencidrias da
Unidade Gestora e o valor informado no resumo anual da fotha de
pagamentos (RPPS) indicando pagamento a menor {subsecdo 7.2 do RT
183/2022-8, acerca do item 3.5.1.2 do RT 1 44/2022-8, proc. TC 2.496/2021-
4, apenso). Critério: art. 40, da CF/1988;

1.5.6. Divergéncia entre o valor retido das obrigaces previdencirias do
servidor e o valor informado no resumo anual da folha de pagamentos (RPPS)
indicando reteng&io a menor (subsecéo 7.2 do RT 1 83/2022-8, acerca do item
3.5.1.3 do RT 144/2022-8, proc. TC 2.496/2021-4, apenso),

1.5.7. Divergéncia entre o valor recolhido das obrigagbes previdenciarias do
servidor e o valor informado no resumo anual da folha de pagamentos (RPPS)
indicando recolhimento a menor (subsegdio 7.2 do RT 183/2022- 8, acerca do
item 3.5.1.4 do RT 144/2022-8, proc. TC 2.496/2021-4, apenso);

1.5.8. Auséncia de cobranga administrativa e/ou judicial dos créditos inscritos
em divida ativa (subsegao 7.2 do RT 183/2022-8, acerca do item 3.8.2 do RT
144/2022-8, proc. TC 2.496/2021-4, apenso);

1.5.9. Auséncia de reconhecimento contabil de provisdo para perdas em
divida ativa; bem como de obrigagbes trabalhistas com 13° salario {subsec¢do
7.2 do RT 183/2022-8, acerca do item 3.9 do RT 144/2022-8, proc. TC
2.496/2021-4, apenso); '

1.6. DAR CIENCIA aos interessados e ARQUIVAR os presentes autos, apos
os tramites regimentais previstos no art. 131 da Resolugdo TC 261/2013.

2. Unénime, nos termos do voto-vista do conselheiro em substituigdo Marco
Antonio da Silva, computado conforme art. 86, §2°, RITCEES, e anuido pelo

relator.

[..]
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Com vistas a verificagéo do requisito de admissibilidade relacionado a tempestividade
recursal, os autos foram enviados a Secretaria Geral das Sessdes, que por meio do
Despacho 20024/2023 certificou que o prazo para interposigdo do presente recurso
venceu em 19/05/2023, sendo este considerado, portanto, tempestivo, ja que fora
protocolizado nesta Corte de Contas no dia 20/03/2023.

Encaminhado os autos a area técnica, o Nucleo de Controle Externo de Recursos e
Consultas (NRC) propds através da Manifestacdo Técnica 02499/2023-91 5/07/2023
que fosse realizada notificagéo do responsavel, oportunizando o exercicio da ampla

defesa e do contraditério a todos 0s envolvidos.

Em seguida, através da Decisao Monocratica 1089/2023, o Sr. Otavio Abreu Xavier,
Prefeito do Municipio de Jo&o Neiva no exercicio financeiro de 2020 foi notificado para
que no prazo improrrogavel de 30 (trinta) dias, apresentasse suas contrarrazdes ac
recurso interposto pelo Ministério Publico Especial de Contas, nos termos dos artigos
156 da Lei Complementar n® 621/2012, observado o prazo prescrito no artigo 402,

Inciso | do Regimento Interno.

Em resposta ao termo de citagdo, 0s patronos do Sr. Otavio Abreu Xavier
apresentaram o Protocolo 15703/2023-3 com a respectiva defesa. Em ato continuo,
os autos foram encaminhados ao Nucleo de Recursos e Consultas para analise
recursal. onde foi elaborada a Instrugdo Técnica de Recurso n® 00357/2023-9, que
opinou pelo conhecimento do recurso, pelo preenchimento dos requisitos de

admissibilidades e seu desprovimento.

Ato continuo, o Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer 5054/2023 da lavra
do Procurador Dr. Heron Carlos Gomes de Oliveira, divergiu da manifestacdo da

Unidade Técnica, e se manifestou no seguinte sentido:
3 CONCLUSAQ

Ante o exposto, o MPC diverge da 13 - Instrucdo Técnica de Recurso
00357/2023-9 e pugna:

3.1 pelo CONHECIMENTO do Recurso die Reconsideracao;



PARECER PREVIQ TC-137/2024
alffbe

3.2 pela SUSPENSAO do procedimento recursal até o desfecho
definitivo da Excecéo de Suspeigao contra o Conselheiro Substituto Marco
Antonio da Silva, na qual se alega que tinha interesse no julgamento (art. 145,
IV, CPC) (Processo TC 01603/2023-8), dada a sua condenagéo, pela 142
Zona Eleitoral do TRE/ES, em Acdo de investigagédo Judicial Eleitoral por ter

capitaneado esquema de fraude a cota de género exatamente nas eleicdes
municipais de Jo&o Neiva no ano 2020:

3.3 pelo PROVIMENTO do Recurso de Reconsiderag&o para anular 0 119
-.Parecer Prévio 00017/2023-6 e, ato continuoe, reforma-lo para concluir

recomendando a rejeicdo das contas, conforme sugerido no 117 - Voto
do Relator 06136/2022-4 e desenvolvimento em pormenor no item 3.3 do 02
= Peticdo Recurso 00298/2023-5 (art. 1.013, § 3°, IV, CPC).

3.4 na forma do Embargos de Declaragdo para suprir a omissao quanto
aos argumentos voltados a demonstrar a aplicagio da cldusula geral de
sanabilidade recursal (art. 932, paragrafo tnico, CPC), e, acolhendo-o,
atribuir efeitos infringentes para permitir a sanacdo da regularidade
formal do Recurso de Reconsideracio (02 - Peticdo Recurso 0011 1/2021-5)

e, entao, seja ele examinado no mérito.

Par derradeiro, com fulcro no inciso i do art. 41 da Lei 8.625/931, bem como
no paragrafo Gnico do art. 53 da LOTCEES2, o MPC reserva-se o direito de
manifestar-se oralmente por ocasido da sessdo de julgamento/apreciacio em

defesa da ordem juridica.

No dia 23 de novembro de 2023, durante a 582 Sessdo Ordinaria do Plenario, foi
deliberado, de forma unénime, que o presente Recurso de Reconsideragao ficaria
sobrestado até o transito em julgado do Processo TC 05940/2023-4, o qual se refere
aos Embargos de Declaragédo interpostos em face da Exceg¢do de Suspeicido no
Processo TC 01603/2023-8. Em decorréncia dessa deliberacéo, foi expedida a
Decis&o 3317/2023, que formaliza e ratifica os termos da referida resolucéo,

Em 25 de setembro de 2024, a Secretaria Geral das Sessdes expediu certidao
informando que, em cumprimento & Decisdo TC-3317/2023, que determinou o
sobrestamento do presente Recurso de Reconsideracdo até o transito em julgado do
Processo TC 05940/2023-4. Cabe esclarecer que se trata o Processo TC 05940/2023-
4 de embargos de declaragéo interpostos pelo Ministério Publico de Contas, em face
do Acérdao TC-716/2023-Plenario, proferido nos autos do processo TC-1603/2023,
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referente a incidente de suspeigdo que pugnou pela nulidade do Parecer Prévio
00017/2023-6 (Processo TC 2409/2021-1).

E o relatério.
Passo entdo a me manifestar.
2. FUNDAMENTAC}I\O

21 DOS REQUISITOS DE ADMISSIBILIDADE E DOS PRESSUPOSTOS
RECURSAIS

Inicialmente, observa-se que a parte & capaz e possui legitimidade processual. O
presente processo trata de recurso de reconsideragéo interposto em face ao Parecer
Prévio n® 00017/2023-6, proferido pela 22 Camara no Processo TC n° 02409/2021-5.
Considerando que se trata de uma decis&o definitiva, o instrumento utilizado &
adequado a hipdtese, conforme disposto no caput do artigo 405 do RITCEES,

transcrito a seguir:

Art. 405. Da deciszo definitiva ou terminativa em processo de prestagéo ou tomada
de contas, cabera recurso de reconsideragio ac Plenario, podendo ser formulado

uma s6 vez e por escrito.

No tocante ao prazo recursal, conforme o Despacho 20024/2023-8 (evento 4) da
Secretaria Geral das Sessdes, a notificagéo do Parecer Prévio TC-017/2023, proferido
no processo TC n° 2409/2021, foi disponibilizada no Diario Oficial Eletrénico deste
Tribunal no dia 20/03/2023. Dessa forma, o prazo para interpor o Recurso de
Reconsideracdo encerrou-se em 19/05/2023. Considerando que 0 recurso foi
protocolado em 19/05/2023, conclui-se que ele é TEMPESTIVO, nos termos do art.
157, LC 621/2012.

Assim, estdo presentes os pressupostos de admissibilidade recursal, razdo pela qual

conhego o presente recurso. Passo, entdo, a analise do mérito.

3. MERITO RECURSAL
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Por meio da Peticdo Recurso 00298/2023-5, o Ministério Publico de Contas busca
inicialmente a suspenséo do presente processo, ex vi art. 313, |lI, CPC/2015, tendo
em vista a apresentacéo de Excecéo de Suspeicdo em face do Conselheiro Substituto
Marco Antdnio da Silva (Processo TC n° 01 603/2023-8).

Em ato continuo, requer a anulagéo do Parecer Prévio TC-017/2023 da 22 Céamara,
referente ao Processo TC 02409/2021-5, que emitiu Parecer Prévio dirigido & Camara
Municipal de Jodo Neiva recomendando a aprovagao com ressalva para o exercicio
de 2020, sob a responsabilidade do Sr. Otavio Abreu Xavier, Prefeito Municipal. Para
tanto, argumenta o recorrente que a Segunda Camara deixou de apresentar
fundamentacédo para alocar as irregularidades no campo da ressalva e, por
conseguinte, emitir Parecer Prévio dirigido a Camara Municipal de Jodo Neiva para
REJEITAR a Prestacédo de Contas, exercicio 2020, da Prefeitura Municipal de Jodo
Neiva, sob a responsabilidade do senhor Otavio Abreu Xavier.

3.1 DA EXCECAO DE SUSPEICAO SOBRE O VOTO-VISTA 0014/2023-2

No que tange a alegacdo de excec¢ao de suspeigdo, o recorrente apresentou por meio
do Processo 01603/2023-8 (Excecdo de Suspeigdo) onde pugnou pela nulidade do
Parecer Prévio n° 00017/2023-6. A alegagéo se deve ao fato de o Conselheiro em
Substituigdo Marco Anténio da Silva ter proferido o Voto Vista 00014/2023-2, adotado
no Parecer Prévio 00017/2023-6, que é objeto deste Recurso de Reconsideragio.
Esse voto modificou 0 entendimento anteriormente apresentado pelo Conselheiro
Relator Sérgio Manoel Nader Borges, que havia se manifestado, por meio do Voto
06136/2022-4, pela emissdo de Parecer Prévio 3 Caémara de Jodo Neiva
recomendando a rejeicdo das contas do Prefeito de Jodo Neiva, referentes ao

exercicio de 2020,

Esta Egrégia Corte de Contas decidiu sobre o incidente de suspeigéo, proc. TC
1603/2023, tendo proferido o Acorddo 0716/2023, que concluiu por manter o Parecer
Prévio 0017/2023, afastando a suspeigdo arguida. Assim, todos os aspectos
relevantes foram tratados de maneira a garantir a compreensao integral do tema. Por
fim, esclareco que n3o acompanho o entendimento do Ministério Publico a

respeito desta matéria.
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3.2 NULIDADE DO PARECER PREVIO 00017/2023-6 - AUSENCIA DE
FUNDAMENTAGAO DO DECISUM

Em sequéncia, a Petigdo Recurso 00298/2023-5 solicita a anulag@o do Parecer Prévio
TC-017/2023 da 2° Camara, referente ao Processo TC 02409/2021-5, que emitiu
recomendagao a Camara Municipal de Jodo Neiva a aprovagdo com ressalvas as
contas do exercicio de 2020, sob a responsabilidade do Prefeito Municipal, Sr. Otavio
Abreu Xavier. Argumenta o Ministério Publico de Contas que a Segunda Camara n&o
fundamentou adequadamente a classificagao das irregularidades com ressalvas e, por
isso, deveria ter emitido um parecer recomendando a REJEICAQ da Prestagéo de
Contas da Prefeitura Municipal de Jo&o Neiva para o exercicio de 2020, sob a gestao

do Sr. Otavio Abreu Xavier.

Pondera ainda que a Constituicdo Federal impde o dever de fundamentagao
abrangente e profunda em todas as decisBes judiciais, conforme estabelecido no
artigo 93, incisos X e X. Esse dever & essencial para garantir a legitimidade das
decisdes, sob pena de nulidade caso seja descumprido. Complementarmente, o artigo
489 do CPC/115, aplicado ao Tribunal de Contas pela Lei Complementar n® 621/2012,
especifica que uma decisdo néo € considerada fundamentada se utilizar conceitos
vagos sem justificativa concreta, apresentar argumentos geneéricos, ou ignorar pontos

relevantes capazes de contrariar a conclus&o do julgador.

De forma inicial, cabe destacar que o Parecer Prévio 00017/2023-6 (Processo

02409/2021-5) apresenta a seguinte analise das irregularidades:

» 21. RESULTADO FINANCEIRC —~ SALDO EM ESPECIE PARA O
EXERCICIO SEGUINTE APURADO ENTRE AS RECEITAS

1 Secéo |l Dos Elementos e dos Efeitos da Sentenga

Art. 489. S30 elementos essenciais da sentenga:

[...]

It - os fundamentos, em que 0 juiz analisara as questdes de fato e de direito;

[.-]

§ 10 Nao se considera fundamentada qualguer decisdo judicial, seja ela interlocutdria, sentenga ou
acardéo, que:

I - empregar conceitos juridicos indeterminados, sem explicar o motivo concreto de sua incidéncia no
caso;

Ill - invocar motivos que se prestariam a justificar qualguer oufra decisao;

IV - ndo enfrentar todos os argumentos deduzidos no processo capazes de, em tese, infirmar a
conclusao adotada pelo julgador; (grifou-se)

[.]
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OR(}AMENT{XR!AS E EXTRAORCAMENTARIAS E AS DESPESAS
ORGCAMENTARIAS E EXTRAORGCAMENTARIAS DIVERGE DO SALDO
EM ESPECIE REGISTRADO NO BALANCO FINANCEIRO (item 9.2 da
ITC e 3.3.1 do RT 183/2022 e 2.3 do Voto Vogat).

[..]

> Assim, ainda que o ex-Prefeito Municipal nfio estivesse mais & frente
da administraco no momento do encerramento do exercicio e da
remessa/homologagéo das contas, que ocorreu somente em margo de
2021, nao ha como desconsiderar o registro de saldo financeiro disponivel
para o exercicio seguinte no montante de R$ 7.168.760,88, todavia, resta
evidente que o controle financeiro e orcamentério e realizado com ajuda de
sistemas informatizados, no caso através de empresa terceirizado, de
maneira que deve ser mantida a irregularidade, sem macular as contas, em
aplicagéo do principio da proporcionalidade. (destague nosso)

» Posto isto, acolho parcialmente o entendimento técnico e do
Parquet de Contas, bem como do Eminente Relator dos autos, mantenho a
presente irregularidade, sem macular as contas, conforme razées
externadas,

» 2.2, AUSENCIA DE COMPROVAGAO POR EXTRATO BANCARIO
DA TOTALIDADE DO DISPONIVEL EVIDENCIADO NOS
DEMONSTRATIVOS CONTABEIS (item 9.4 da ITC e 3.3.1 do RT
144/2022 e 2.3 do Voto Vogal).

> {--]

» Examinando as razbes técnicas e de defesa, observo gue, embora a
inconsisténcia exista, ela ndo pode ser atribuida ao ex-Prefeito Municipal,
por ndo ser de sua competéncia & por ndo estar mais a frente da
administragéio quando do encerramento do exercicio e
remessa’homologagdo das contas a esta Corte de Contas, o que somente
ocorreu em margo de 2021, vez que a consolidacao das contas se dé no
prazo de envio & Corte de Contas, de modo que este item diz respeito ao
gestor responsavel por tal envio — ilegitimidade passiva que se confunde
com o mérito,

> Posto isto, acolho parciaimente o entendimento técnico e do
Parguet de Contas, bem como do Eminente Relator dos autos, mantenho a
presente irreguiaridade, sem macular as contas, afastando a
responsabilidade do ex- Prefeito Municipal, conforme razdes externadas.
(destaque nosso)

> 2.3. DIVERGENCIA ENTRE O SALDO CONTABIL DOs
DEMONSTRATIVOS CONTABEIS E O VALOR DOS INVENTARIOS DE
BENS (item 9.5 da ITC e 3.3.2 do RT 144/2022 e 2.3 do Voto Vogal).

»> Examinando o feito, verifico das préprias razées técnicas que por ndo
ser de sua competéncia e por ndo estar mais a frente da administraggo
quando do encerramento do exercicio e remessa/homologagio das contas
a esta Corte de Contas, o que somente ocorreu em margo de 2021, vez que
a consolidag&o das contas se da no prazo de envio a Corte de Comtas, de
modo que este item diz respeito ao gestor responsavel por tal envio —
ilegitimidade passiva que se confunde com o mérito.

> Posto isto, acolho parcialmente o entendimento técnico e do
Parquet de Contas, bem como do Eminente Relator dos autos, mantenho a
presente irregularidade, sem macular as contas, afastandc a
responsabilidade do ex- Prefeito Municipal, conforme razées externadas.
(desfaque nosso)
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» 2.4. DIVERGENCIA ENTRE O VALCR LIQUIDADO DAS
OBRIGACOES PREVIDENCIARIAS DA UNIDADE GESTORA E O VALOR
INFORMADO NO RESUMO ANUAL DA FOLHA DE PAGAMENTO (RPPS)
INDICANDO LIQUIDACAO A MENOR (item 9.6 da ITC e 3.5.1.1 do RT
144/2022 e 2.3 do Voto Vogal).

R

» 2.5. DIVERGENCIA ENTRE O VALOR PAGO DE OBRIGAGOES
PREVIDENCIARIAS DA UNIDADE GESTORA E O VALOR INFORMADO
NO RESUMO ANUAL DA FOLHA DE PAGAMENTO (RPPS) INDICANDO
PAGAMENTO A MENOR (item 9.7 do ITC e 3.5.1.2 do RT 144/2022 ¢ 2.3
do Voto Vogai).

y S |

» 2.6. DIVERGENCIA ENTRE O VALOR RETIDO DAS OBRIGAGOES
PREVIDENCIARIAS DO SERVIDOR E O VALOR INFORMADO NO
RESUMO ANUAL DA FOLHA DE PAGAMENTO (RPPS) INDICANDO
RETENGAO A MENOR (item 9.8 da ITC e 3.5.1.3 do RT 144/2022 @ 2.3
do Voto Vogal).

S

> 2.7. DIVERGENCIA ENTRE O VALOR RECOLHIDO DAS
OBRIGA(,‘DES PREVIDENCIARIAS DO SERVIDOR E O VALOR
INFORMADC NO RESUMO ANUAL DA FOLHA DE PAGAMENTO {RPPS)
INDICANDO RECOLHIMENTO A MENOR (item 9.9 da ITC e 3.5.1.4 do RT
144/2022 e 2.3 do Voto Vogal).

> [

> Assim, por se tratar de quatro indicativos de irregularidades de
mesma natureza, serdo abordados da mesma forma, procedo a sua analise
em conjunto para evitar repeticdes desnecessarias.

P

» Examinando o feito, verifico das préprias razdes técnicas que por nao
ser de sua competéncia e por ndo estar mais & frente da administragao
guando do encerramento do exercicio e remessa/homologacio das contas
a esta Corte de Contas, 0 que somente ocorreu em margo de 2021, vez que
a consolidacao das contas se d& no prazo de envio a Corte de Contas, de
modo gue este item diz respeito ao gestor responsavel por tal envio —
flegitimidade passiva que se confunde com © mérito.

» [.]

> Posto isto, acolho parcialmente o entendimento técnico e do
Parquet de Contas, bem como do Eminente Relator dos autos, mantenho
as irregularidades tratadas nos quatro itens, sem macular as contas,
afastando a responsabilidade do ex-Prefeito Municipal, conforme razbes
externadas. (destaque nosso)

» 2.8. AUSENC!A DE COBRANGA ADMINISTRATIVA E/OU
JUDICIAL DOS CREDITOS INSCRITOS EM DIVIDA ATIVA (item 9.10 da
ITC e 3.8.2 do RT 144/2022 e 2.3 do Voto Vogal).

> Quanto a este ponto, trata-se de responsabilidade afeta ao Secretario
Municipal de Fazenda ou de Finangas, & Procuradoria, além do que n&o
poder ser atribuida ao Prefeito Municipal a responsabilidade direta, mas
apenas solidéaria, e, a obrigagdo constitucional de prestar contas (esta
cumprida) ndo autoriza a responsabilizagéo do Prefeito par inconsisténcias
contabeis efou ingeréncias administrativas praticadas pelos agentes
subordinados.
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> Referida responsabilizagio deveria ser objeto de matriz especifica, de
modo a individualizar as condutas e Seu respectivo nexo causal, o que nao
foi levado a efeito, o que impede a responsabilizacdo do agente em questio
— ilegitimidade ativa que se confunde com o mérito.

> Posto isto, acolho parcialmente o entendimento técnico e do
Parquet de Contas, bem comao do Eminente Relator dos autos, mantenho a
presente inconsisténcia sem macular as contas, afastando a
responsabilidade do ex-Prefeito Municipal, conforme razges externadas.
(destaque nosso)

> 2.9. AUSENCIA DE RECONHECIMENTO CONTABIL DE
PROVISAQ PARA PERDAS EM DiVIDA ATIVA, BEM COMO DE
OBRIGACOES TRABALHISTAS COM 13° SALARIO (item 9.11 do ITC e
3.9 do RT 144/2022 e 2.3 do Voto Vogal).

> Segundo o Relatério Técnico, relativamente aos procedimentos
contabeis patrimoniais — PCP definidos pelo MCASP, verificou-se auséncia
de registro do reconhecimento de provis&o para perdas em divida ativa e
obrigacées trabalhistas com 13° salario,

> Com relagéo a este ponto, dispensavel o debate, visto que o proprio
relato técnico demonstra que se trata de procedimentos contdbeis
patrimoniais, cuja atribuicdo é do contador que calcula e escritura ao final do
exercicio as provisdes contabeis definidas pelo MCASP, o qual ainda
depende de plano de contas utilizado por empresa fornecedora de software
contabil, ndo podendo tal inconsisténcia ser atribuida ao Prefeito Municipal
— ilegitimidade ativa que se confunde com o mérito,

> Posto isto, acolho parcialmente o entendimento técnico e do
Parquet de Contas, bem como do Eminente Relator dos autos, mantenho a
presente inconsisténcia, sem macular as contas, afastando a
responsabilidade do ex-Prefeito Municipal, conforme razdes externadas.
(destaque nosso)

Observa-se na anslise realizada, foi argumentado que, devido a razdes técnicas e &
falta de competéncia sobre o caso, o Prefeito Municipal ndo deveria ser
responsabilizado, pois ele ja ndo estava a frente da administracdo no momento do
encerramento do exercicio e envio das contas a esta Corte de Contas, o que ocorreu
em marco de 2021. Bem como, quanto a “auséncia de cobranga administrativa e/ou
judicial dos créditos inscritos em divida ativa” afirma que essa responsabilidade
recai sobre o Secretario Municipal de Fazenda ou Finangas, sobre a Procuradoria, e
néo diretamente sobre o Prefeito, que possui apenas responsabilidade solidaria. Além
disso afirma que a obrigagdo constitucional de prestar contas (a qual foi cumprida)
nao justifica a responsabilizacdo do Prefeito por inconsisténcias contabeis ou

ingeréncias administrativas cometidas por seus subordinados.

Pois bem. Trata-se o Processo 2409/2021-5 de Prestacdo de Contas Anual de
Prefeito, apresentada pela Prefeitura Municipal de Jodo Neiva, referente ao

exercicio 2020 e sob a responsabilidade do Sr. Otavio Abreu Xavier.
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No Estado Brasileiro, dada a fundamental relevancia do dever de prestagéo de contas
dos agentes publicos, o art. 702 da Carta Constitucional determina o dever prestagao
de contas a todo aquele que utilizar, arrecadar, guardar, gerenciar ou administrar
dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais a Unido responda, ou que, em nome

desta, assuma obrigacdes de natureza pecuniaria.

Em observancia ao Principio Constitucional da Simetria, a Constituicao do Estado do
Espirito Santo aplicou, com as devidas adequagdes, disposicao semelhante em sede

de seu art. 70, in verbis:

Art. 70 A fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial
do Estado, dos Municipios e das entidades da administragéo direta e indireta dos
seus Poderes constituidos, quanto acs aspecios de legalidade, legitimidade e
economicidade, aplicagéo das subvencgdes & rentincias de receitas seré exercida
pela Assembléia Legislativa e Camara Municipais, nas suas respectivas jurisdictes,
mediante controle externo e pelo sistema de controle interno de cada um dos

Poderes.

Paragrafo Unico - Prestard contas qualquer pessoa fisica, juridica ou entidade
publica que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e
valores publicos ou pelos quais 0 Estado ou os Municipios respondam, ou gue em

nome destes, assuma obrigagdes de natureza pecuniaria.

E imperioso destacar no presente caso, noS termos do precitado art. 70, inciso | da
CF/88, a Prestacao de Contas de Governo gue consiste na apreciacao das contas
prestadas anualmente pelo Presidente da Republica, Governador do Estado € pelos
Prefeitos Municipais. Apos, apreciacao das contas, & emitido o parecer prévio que tem
carater técnico opinativo, que sera remetido a respectiva Casa Legislativa para
subsidiar o juigamento a ser realizado por seus membros — 08 representantes diretos

da populagéo.

Portanto, as Contas de Governo, n30 possuem o carater punitivo, de apenamento e

nem tampouco o de perquirir responsabilidade pessoal do Governador de Estado e

2 art. 70. A fiscalizagdo contabil, financeira, or¢amentéria, operacional & patrimoniat da Unidc e das entidades ¢a administragio
direta e indireta, quanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicagdo cas subvengdes e renlincia de receitas, sera
exercida peio Congresse Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de controls internc de cada Poder.

Paragrafo tnico. Prestara contas qualguer pessoa fisica ou juridica, plblica ou privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie
su administre dinheiros, bens e valores publicos ou pelos guais a Unifio responda, ou que, em nome desta, assuma obrigagdes
de natureza pecuniaria.
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dos Prefeitos Municipais. E sim, avaliar a atuag&o do prefeito municipal no exercicio
das fungbes politicas de planejamento, organizacgéo, direco e controle das politicas
publicas do municipio, para ao final opinar pela emiss&o de parecer prévio dirigido a
Cémara Municipal no sentido de aprovar, aprovar com ressalva ou rejeitar as contas
prestada.

Nesse contexto, o controle é um principio essencial a prépria democracia, e todo
agente politico deve se submeter a ele, conforme estabelecido na Constituicdo da
Republica, na Constituicdo Estadual, na Lei Orgénica do Municipio, na Lej
Complementar 64, de 18 de maio de 1990 (Lei da Ficha Limpa), e na Lei
Complementar 621, de 8 de margo de 2012 (Lei Organica do TCEES).

Ao ocupar o cargo de Chefe do Poder Executivo Municipal, presume-se que o gestor
possui o conhecimento necessario para cumprir suas fungdes politicas. E parte de
suas atribuicdes acompanhar a execugio do orgamento publico, o cumprimento dos
planos de governo, os niveis de endividamento e outros aspectos relevantes, os quais
s&o evidenciados nos documentos contabeis que integram a prestacdo de contas

anual.

Portanto, o prefeito municipal, no processo de prestacdo de contas, possui
responsabilidade objetiva, conforme destacado em decisdo do Ministro Luiz Fux, do
Supremo Tribunal Federal (STF), no processo 005.335/2015-9 do Tribunal de Contas
da Uni&o (TCU). Dessa forma, a responsabilidade pela gestdo das contas e pela
apresentacdo das informagbes financeiras recai exclusivamente sobre o gestor
municipal em exercicio, sem possibilidade de delegacdo a terceiros. A falta de
justificativas adequadas ou qualquer tentativa de transferir essa responsabilidade para

outros profissionais nao eximem o gestor de suas obrigactes legais.

E evidente que o Parecer Prévio 00017/2023-6 n3o esclarece suficientemente como
determinadas questdes, ainda que reconhecidas, néo comprometeriam as contas. Por
exemplo, foi apontada uma divergéncia entre os saldos contabeis e os demonstrativos
financeiros, sem, contudo, explicar por que tal discrepancia néo implicaria na

responsabilizacdo do gestor municipal.



PARECER PREVIO TC-137/2024
alifbe

A decisdio, ao restringir-se a uma andlise superficial, viola o principio da transparéncia
e dificulta a compreensao dos critérios utifizados. A falta de uma fundamentagéo clara
e coerente compromete ndo apenas a racionalidade da decisdo, mas também impede

a verificagdo da consisténcia do entendimento do julgador.

Diante da inegavel auséncia de fundamentagdo e da violagdo dos principios
constitucionais, acolho do requerimento de nuliciade do Parecer Prévio
00017/2023-6 apresentado pelo Ministério Piblico de Contas, conforme previsto

no artigo 367 do Regimento Interno.

4. CONCLUSAO

Conforme ja exposto, divergindo integralmente da area técnica e parcialmente
Ministério Publico de Contas VOTO para que seja adctada a deliberagado que ora

submeto & apreciagéo deste Colegiado.

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de
Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em Sesséo Colegiada, ante as razbes

expostas peio Relator, em:

1. CONHECER do presente Recurso de Reconsideragdo, nos termos artigos
161, 164 e 165 da lei complementar n. 621/2012, c/c art. 405 do RITCEES;

2. No mérito, DAR PROVIMENTO ao recurso de reconsideracgao, para declarar
a nulidade do Parecer Prévio 00017/2023 (Processo 02409/2021-5).

3. JUNTAR copia da presente deciséo ao Processo 02409/2021-5, retornando
os autos ao Relator para emissédo de nova deciséo;

4. Dar ciéncia aos interessados;

5. Apos os tramites regimentais, arquivar os autos

RODRIGO COELHO DO CARMO
Conselheiro Relator
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VOTO VISTA

O EXMO. SR. CONSELHEIRO RODRIGO FLAVIO FREIRE FARIAS CHAMOUN:
| DO RELATORIO

Trata-se de RECURSOQ DE RECONSIDERACAO (Peticdo de Recuso 00298/2023-5)
formulado pelo Ministério Publico de Contas (MPC) em face do Parecer Prévio
00017/2023-6 — 22 Camara referente 3 Prestagdo de Contas Anual de Chefe do
Executivo, cuja andlise se verificou no Processo 02409/2021-5 de responsabilidade

do Senhor Otavio Abreu Xavier, Prefeito, & época, do Municipio de Jodo Neiva.

Na oportunidade, o recorrente em irresignagéo ao Parecer Prévio 00017/2023-6,
fundamentou o meérito recursal em 03 partes. i) nulidade do Parecer Prévio
00017/2023-6 — auséncia de fundamentacéo do decisum; ji) excecdo de suspeicao
sobre o Voto-Vista 0014/2023-2 e jii) apresentou as irregularidades, com consequente
rejeic&o das contas. Por fim, requereu:

L]
4 CONCLUSAO

Ante os fatos e fundamentos colacionados, ¢ Ministério Plblico de Contas
requer:

4.1 a suspenséo do presente Processo, ex vi art, 313, 11136, CPC/2015, em
razéo da apresentagio de Excegdo de Suspeigdo em face do Conselheiro
Substitute Marco Anténio da Silva (Processo TC n° 01603/2023-8),
decorrente de sua “participacdo direta", materializado em sua atuagio
clandestina como “dirigente de fato” do Partido Social Democratico
(PSD), do Podemos {PODE) e do Partido Social Liberal (PSL) em Jodo
Neiva e como “mentor intelectual” de fraude a cota de género, justamente
no municipio de Jodo Neiva;

4.2 posteriormente, seja CONHECIDO e PROVIDO o presente Recurso de
Reconsideragdo, na forma dos arts. 152, 137 ¢ 16438 da Lei Complementar
n®621/2012, para que seja declarada a nulidade absoluta do 119 - Parecer
Prévio 00017/2023-6, no qual a Segunda Camara deixou de apresentar
fundamentacéo juridica para alocar as irregularidades no campo da
ressalva e, por conseguinte, emitir Parecer Prévio dirigido a Camara
Municipal de Jodo Neiva para REJEITAR a Prestacio de Contas, exercicio
2020, da Prefeitura Municipal de Jodo Neiva, sob a responsabilidade do
senhor Otédvio Abreu Xavier.

4.2 seja o Gestor nofificado para, desejando, apresentar contrarrazées ao
presente Recurso, ha forma do art. 156 da LC n° 621/2012.
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E importante constar que 0 presente recurso esta apensado aos seguintes processos:
Processo 02409/2021-5 (Prestagdo de Contas Anual de Prefeito 2020); Processo:
02496/2021-4 (Prestagdo de Contas Anual de Ordenador); Processo 01603/2023-8

(Excegéo de Suspei¢éo); e Processo 05940/2023-4 (Embargos de Declaragéo).

Apds a validagio da tempestividade (despacho 20024/2023-8) e o seu conhecimento
(despacho 21174/2023-1), foi apresentada a Defesa 01489/2023-3 (peca 11), com

requerimento de manter os termos do parecer prévio recorrido. Na defesa, foram
apresentados os fatos e direitos, destacande que: (1) suposta auséncia de
fundamentacao do Parecer Prévio 17/2023-6; (2) a inexisténcia de suspei¢éo do Voto-
Vista 004/2023-2; e (3) dissertou sobre as contas prestadas.

Conseguinte, na Instrucdo Técnica de Recurso 00357/2023-9 (pec¢a 13), o nucleo

especializado dissertou sobre o mérito, abordando as alegagbes de faita de
fundamentagdo e a excegao de suspei¢do, momento em que opinaram pelo nao

provimento recursal:

4. CONCLUSAO
4.1 Ante todo o exposto, opina-se, pelo CONHECIMENTO do presente

recurso de reconsideracdo e, no mérito, pelo seu IMPROVIMENTO,
mantendo incélume o Acorddo 0017/2023-2% Camara.

O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer Ministerial 05054/2023-6 (pega

17), manifestou-se divergindo da opinido da area técnica. O Ministério Publico
salientou a necessidade de invalidagéo do Parecer Prévio 00017/2023-6 e destacou
a importancia de suspender o presente recurso até resolugéo definitiva da Excegéo

de Suspeigdo:

(]
3 CONCLUSAO

Ante o exposto, 0 MPC diverge da 13 - Instrugao Técnica de Recurso
00357/2023-3 e pugna:

3.1 pelo CONHECIMENTO do Recurso de Reconsideragao;

3.2 pela SUSPENSAO do procedimento recursal até o desfecho definitivo da
Excegdo de Suspeigdo contra o Conselheiro Substitute Marco Antdnio da
Silva, na qual se alega que tinha interesse no julgamento (art. 145, IV, CPC}
(Processo TC 01603/2023-8), dada a sua condenacdo, pela 14* Zona
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Elei_toral do TRE/ES, em Acdo de Investigagdo Judicial Eleitoral por ter
Capitaneado esquema de fraude 3 cota de género exatamente nas eleigdes
municipais de Jodo Neiva no ano 2020;

3.3 pelo PROVIMENTO do Recurso de Reconsideracio para anular o 119 -
Parecer Prévio 00017/2023-6 e, ato continuo, reforma-lo para concluir
recomendando a rejeicdio das contas, conforme sugerido no 117 - Voto do
Relator 06136/2022-4 e desenvolvimento em pormenor no item 3.3 do 02 -
Peticao Recurso 00298/2023-5 (art. 1.013, § 3%, IV, CPC).

3.4 na forma do Embargos de Declarag&o para suprir a omissao quanto aos
argumentos voltados a demonstrar a aplicacdo da clausula geral de
sanabilidade recursal (art. 932, paragrafo dnico, CPC), e, acolhendo-o,
atribuir efeitos infringentes para permitir a sanagéo da regularidade formal do
Recurso de Reconsideragéo (02 - Peticdo Recurso 00111/2021-5) e, entdo,
seja ele examinado no mérito.

Dessa forma, o Relator, Conselheiro Rodrigo Coelho, através do Voto 04946/2023-4

(peca 19), decidiu, em divergéncia com a area técnica e em convergéncia parcial com
o Ministério Publico de Contas, pelo sobrestamento dos autos ate o transito em julgado
do Processo TC 05940/2023-4 - Embargos de Declaragéo. Essa decisao foi ratificada
pela Decisdo Plendria 03317/2023-1 (peca 20).

Apos o encerramento do sobrestamento, o Relator, Conselheiro Rodrigo Coelho, no
Voto 05891/2024-7 (pega 26), em completa divergéncia com a area técnica e parcial

convergéncia com o Ministério Publico, prop6s o seguinte:

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Conselheiros do
Tribunal de Contas do Estado do Espiritoc Santo, reunidos em Sessio
Colegiada, ante as razdes expostas pelo Relator, em:

1. CONHECER do presente Recurso de Reconsideragdo, nos termos
artigos 161, 164 e 165 da lei complementar n, 621/2012, c¢/c art. 405 do
RITCEES;

2. No mérito, DAR PROVIMENTO a0 recurso de reconsidera¢do, para
declarar a nulidade do Parecer Prévio 00017/2023 (Processo 02409/2021-5).

3. JUNTAR copia da presente decisdo ao Processo 02409/2021-5,
retornando os autos ao Relator para emiss&o de nova decisio;

4. Dar ciéncia aos interessados;

5. Apos os tramites regimentais, arquivar os autos.

Ocorre que, considerando que fui o voto vencedor na 612sessio do Plenario, ocorrida

em 26/11/2024, os autos me foram conclusos para emisséo de voto.
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| DOS FUNDAMENTOS

Inicialmente, atesto que acolho a proposta de encaminhamento Area Técnica,

conforme sugerido no Instrucao Técnica de Recurso 00357/2023-9 (peca 13).
1.1 DA ADMISSIBILIDADE

Constato a presenga dos requisitos de admissibilidade, conforme indicado pelo relator,
Conselheiro Rodrigo Coelho do Carmo, no Voto 05891/2024-7 (peca 26), com ©
CONHECIMENTO do presente recurso. ‘

Portanto, uma vez que as exigéncias legais e as regulamentares para a
admissibilidade foram atendidas, ratifico o juizo de admissibilidade realizado e

conheco o presente Pedido de Reconsideragao.

1.2 DO MERITO

O Recurso de Reconsideragéo & utilizado para rebater matéria advinda de deciséo
definitiva ou terminativa proferida em prestagao ou tomada de contas, bem como das
deliberacdes tomadas em pareceres prévios dos chefes do Poder Executivo, sendo a

sua analise de competéncia do Plenario.

Encontra-se disciplinado nos artigos 405 ao 407 do Regimento interno do Tribunal de
Contas (Resolugao n° 261/2013 que aprova o REGIMENTO INTERNO DO TCEES),
bem como nos artigos 164 ao 165 da Lei Complementar 621/2012 (Lei Organica doo
Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo).

Dessa forma, embasado na interpretagao referencial, fago constar, portanto, a
instruc&o técnica de recurso como parte integrante da fundamentac&o de meu voto,
nos moldes do §3°, art. 2° do Decreto N° 9.830, de 10 de junho de 2019 que
regulamentou o disposto nos art. 20 ao 30 da Lei de Introducéo as Normas do Direito
Brasileiro (LINDB).

Assim sendo, acolho tal entendimento e adoto os fundamentos do documento

elaborado pelo corpo técnico como base para esta decisdo, em amparado ao sistema
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normativo. Logo, é 'reievante transcrever a Instrucéio Técnica de Recurso 00357/2023-

9 (peca 13), conforme abaixo:

L]

3. MERITO

O recorrente insurge-se contra o Acorddo TC 0017/2023 - 22 Camara, que
julgou regular com ressalva as contas do exercicio de 2020, requerendo a
reforma por esta Corte, sobre argumento de nulidade do Parecer Prévio e
suspei¢ao de Conselheiro.

3.1 -NULIDADE DO 119 -PARECER PREVIO 00017/2023-6 — AUSENCIA
DE FUNDAMENTACAO DO DECISUM

O recorrente se manifesta em suas razdes, invocando os seguintes

argumentos:

Extrai-se, inegaveimente, dos ditames estabelecidos na
Constituigdo Federal, o dever inelutivel de prover
fundamentac@o, de modo abrangente e profundo, a cada
tomada de decisdo, revelando-se assim o mais elevado
encargo imposto aos agentes julgadores. Este imperativo
primordial encontra-se exarado de maneira inquestionavel nos
enunciados contidos no artigo 93, em seus incisos IX e X,

N&o se pode olvidar, alids, a importancia de registrar, com
destaque, que a Lei Fundamental, a qual detém o status de
guardia dos Principios basilares da Republica, impde a punigéo
inafastavel da nulidade, como derradeira sancdo, em caso de
descumprimento flagrante, ou seja, quando a sublime premissa
supracitada ndo é obtemperada com a devida diigéncia e
reveréncia.

Em reforgo, o art. 489 do CPC/15, aplicavel no ambito deste
Sodalicio subsidiariamente por forga do art. 70 da Lei Organica
do Tribunal de Contas (Lei Complementar n° 621/2012), prevé
que nao considera fundamentada a decisdo, que, dentre
outros  motives, (i} empregar conceitos  juridicos
indeterminados, sem explicar o motivo concreto de sua
incidéncia no caso; (i} invocar motivos que se prestariam a
justificar qualquer outra deciséo; e (Jii)} ndo enfrentar todos os
argumentos deduzidos no processo capazes de, em tese,
infirmar a concluséo adotada pelo julgador. Perceba:

Secdo Il Dos Elementos e dos Efeitos da Sentencga
Art. 489. S30 elementos essenciais da sentenga:

[...]

Il - os fundamentoes, em que o juiz analisara as questdes de
fato e de direito;

[.]
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§ 1o Nao se considera fundamentada qualquer deciséo
judicial, seja ela interlocutoria, sentenga ou acordio, que:

Il - empregar conceitos juridicos indeterminados, sem explicar
o motivo concreto de sua incidéncia no caso;

Il - invocar motivos que se prestariam a justificar qualquer outra
deciséo;

IV - ndo enfrentar todos os argumentos deduzidos no processo
capazes de, em tese, infirmar a conclusdo adotada pelo
juigador; (grifou-se)

Lo

Nessa esteira, a necessidade Iimperativa de uma
fundamentacéo reflete a esséncia de se basear em um sdlido
e objetivo arcabougo argumentativo. Tal abordagem ndo
apenas cumpre uma obrigacdo censtitucional, mas também
confere transparéncia ao contetdo da escolha realizada. Ao
ancorar-se em uma fundamentagdo robusta, embasada
principalmente em dados empiricos e objetivos, o processo de
justificagéo do julgamento ganha em racionalidade, reforgando,
por conseguinte, a acuidade da decisdo proferida.

A par disso, verifica-se no caso em aprego que 0 117 - Voto do
Relator 06136/2022-4 foi assertivo ap observar que “a pessoa
gue ocupava o cargo de Prefeito Municipal é o responsavel por
prestar as contas e responder pelas contas de govermo
correlatas ao exercicio no qual ocupada a cadeira de chefe do
Poder Executivo Municipal do exercicio em analise, néo
havendo que se falar, portanto, em alribuigdo de
responsabilidade exclusiva do contator, da empresa de
software ou de qualquer outro por atos de responsabilidade do
Prefeito, & luz da normativa Constitucional Federal e
Municipal”, acompanhando o entendimento fécnico e
ministerial.

Por outro lado, 0 118 - Voto Vista 00014/2023-2, condutor do
119 - Parecer Prévio 00017/2023-6, revelou uma anélise
carente de densidade argumentativa, reconhecendo a
existéncia e a permanéncia das irregularidades, porém
“sem o condido de macular as contas” para concluir pela
recomendagido “regular com ressalva” da prestacdo de
contas, seguindo a apreciagéo contida do 118 - Voto Vista
00014/2023-2, de lavra do Conselheiro Marco Anidnio da Silva.

A decisdo em analise, assentada no 118 - Voto Vista
00014/2023-2, limitou-se a declarar, de forma lactnica, a
manutengdo de cada uma das irregularidades detectadas, sem,
no entanto, o condio de macular as contas. Veja:

2.1. RESULTADO FINANCEIRO — SALDO EM ESPECIE
PARA O EXERCICIO SEGUINTE APURADO ENTRE AS
RECEITAS ORGAMENTARIAS E EXTRAORGCAMENTARIAS
E -AS DESPESAS ORGCAMENTARIAS E
EXTRAORGCAMENTARIAS DIVERGE DO SALDO EM
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ESPECIE REGISTRADO NO BALANCO FINANCEIRO (item
9.2dalITC e 3.3.1 do RT 183/2022 e 2.3 do Voto Vogal).

[.-.]

Assim, ainda que o ex-Prefeito Municipal ndo estivesse mais a
frente da administracdo no momento do encerramento do
exercicio e da remessa/homologagio das contas, que ocorreu
somente em margo de 2021, ndo ha como desconsiderar o
registro de saldo financeiro disponivel para o exercicio seguinte
no montante de R$ 7.168.760,88, todavia, resta evidente queo
controle financeiro e orgamentdrio e realizado com ajuda de
sistemas informatizados, no caso através de empresa
terceirizado, de maneira que deve ser mantida a irregularidade,
sem macular as contas, em aplicacdo do principio da
proporcionalidade. (destaque nosso)

Posto isto, acolho parcialmente o entendimento técnico e do
Parquet de Contas, bem como do Eminente Relator dos autos,
mantenho a presente irregularidade, sem macular as contas,
conforme razbes externadas.

2.2. AUSENCIA DE COMPROVAGAO POR EXTRATO
BANCARIOC DA TOTALIDADE DO DISPONIVEL
EVIDENCIADO NOS DEMONSTRATIVOS CONTARBEIS (item
9.4daITC e 3.3.1 do RT 144/2022 e 2.3 do Voto Vogal).

[-.]

Examinando as razdes técnicas e de defesa, observo que,
embora a inconsisténcia exista, ela ndo pode ser atribuida ao
ex-Prefeito Municipal, por ndo ser de sua competéncia e por
ndo estar mais & frente da administragde quando do
encerramento do exercicio e remessa/homologacdo das contas
. a esta Corte de Contas, o que somente ocorreu em margo de
2021, vez que a consolidagéo das contas se da no prazo de
envio & Corte de Contas, de modo que este item diz respeito
ao gestor responsavel por tal envio - ilegitimidade passiva que

se confunde com o mérito.

Posto isto, acolho parcialmente o entendimento técnico e
. do Parquet de Contas, bem como do Eminente Relator dos
autos, mantenho a presente irregularidade, sem macular as
contas, afastando a responsabilidade do ex- Prefeito
Municipal, conforme razdes externadas. (destaque nosso)

2.3. DIVERGENCIA ENTRE O SALDO CONTABIL DOS
DEMONSTRATIVOS CONTABEIS E O VALOR DOS
INVENTARIOS DE BENS (item 9.5 da ITC e 3.3.2 do RT
144/2022 e 2.3 do Voto Vogal).

Examinando o feito, verifico das préprias razbes técnicas que
por ndo ser de sua competéncia e por nao estar mais & frente
da administracdo quando do encerramento do exercicio e
remessa/homologacdo das contas a esta Corte de Contas, o
que somente ocorreu em margo de 2021, vez que &
consolidagéo das contas se da no prazo de envio a Corte de
Contas, de modo que este item diz respeito ao gestor
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responsavel por tal envio — flegitimidade passiva que se
confunde com o merito.

Posto isto, acolho parcialmente o entendimento técnico e do
Parquet de Contas, bem como do Eminente Relator dos autos,
mantenho a presente irregularidade, sem macular as
contas, afastando a responsabilidade do ex- Prefeito
Municipal, conforme razdes externadas. (destaque nNosso)

2.4. DIVERGENCIA ENTRE O VALOR LIQUIDADO DAS
OBRIGACOES PREVIDENCIARIAS DA  UNIDADE
GESTORA E O VALOR INFORMADGC NO RESUMO ANUAL
DA FOLHA DE PAGAMENTO (RPPS) INDICANDO
LIQUIDACAO A MENOR (item 9.6 da ITC e 3.5.1.1 do RT
144/2022 e 2.3 do Voto Vogal).

[--]

25. DIVERGENCIA ENTRE O VALOR PAGO ODE
OBRIGAGOES PREVIDENCIARIAS DA  UNIDADE
GESTORA E O VALOR INFORMADO NO RESUMO ANUAL
DA FOLHA DE PAGAMENTO (RPPS) INDICANDO
PAGAMENTO A MENOR (item 9.7 do ITC e 3.5.1.2 do RT
144/2022 e 2.3 do Voto Vogal).

[

26. DIVERGENCIA ENTRE O VALOR RETIDO DAS
OBRIGAGOES PREVIDENCIARIAS DO SERVIDOR E O
VALOR INFORMADO NO RESUMO ANUAL DA FOLHA DE
PAGAMENTO (RPPS) INDICANDO RETENGAO A MENOR
(item 9.8 da ITC e 3.5.1.3 do RT 144/2022 e 2.3 do Voto
Vogal).

[

2.7. DIVERGENCIA ENTRE O VALOR RECOLHIDO DAS
OBRIGAGOES PREVIDENCIARIAS DO SERVIDOR E ©O
VALOR INFORMADO NO RESUMO ANUAL DA FOLHA DE
PAGAMENTO (RPPS) INDICANDO RECOLHIMENTO A
MENOR {item 9.9 da ITC e 3.5.1.4 do RT 144/2022 e 2.3 do
Voto Vogal).

L]

Assim, por se tratar de quatro indicativos de irregularidades de
mesma natureza, serdo abordados da mesma forma, procedo
4 sua andlise em corjunto para evitar repetigdes
desnecessarias.

(]

Examinando o feito, verifico das proprias razdes técnicas que
por n&o ser de sua competéncia e por ndo estar mais a frente
da administragdo quando do encerramentc do exercicio e
remessa/homologacéo das contas a esta Corte de Contas, o
que somente ocorreu em margo de 2021, vez que a
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consolidagéo das contas se da no prazo de envio & Corte de
Contas, de modo que este item diz respeito ao gestor
responsavel por tal envio — ilegitimidade passiva que se
confunde com o mérito.

[...]

Posto isto, acolho parcialmente o entendimento técnico e
do Parquet de Contas, bem como do Eminente Relator dos
autos, mantenhe as irregularidades tratadas nos guatro
itens, sem macular as contas, afastando a responsabiligade
do ex-Prefeito Municipal, conforme razdes externadas.
(destaque nosso)

2.8. AUSENCIA DE COBRANCA ADMINISTRATIVA E/OU
JUDICIAL DOS CREDITOS INSCRITOS EM DIiVIDA ATIVA
(item 9.10 da ITC e 3.8.2 do RT 144/2022 e 2.3 do Voto
Vogal).

Quanto a este ponto, trata-se de responsabilidade afeta ao
Secretdrio Municipal de Fazenda ou de Financas, a
Procuradoria, aiém do que no poder ser atribuida ao Prefeito
Municipal a responsabilidade direta, mas apenas solidaria, e, a
obrigagéo constitucional de prestar contas (esta cumprida) nio
autoriza a responsabilizagdo do Prefeito por inconsisténcias
contabeis e/ou ingeréncias administrativas praticadas pelos
agentes subordinados.

Referida responsabilizacdo deveria ser objeto de matriz
especifica, de modo a individualizar as condutas e seu
respectivo nexo causal, o que n3o foi levado a efeito, o que
impede a responsabilizacdo do agente em questio —
llegitimidade ativa que se confunde com o mérito.

Posto isto, acolho parcialmente o entendimento técnico e
do Parquet de Contas, bem como do Eminente Relator dos
autos, mantenho a presente inconsisténcia sem macular as
contas, afastando a responsabilidade do ex-Prefeito Municipal,
conforme razdes externadas. (destague nosso)

2.9. AUSENCIA DE RECONHECIMENTO CONTABIL DE
PROVISAO PARA PERDAS EM DIVIDA ATIVA, BEM COMO
DE OBRIGACOES TRABALHISTAS COM 13° SALARIO
{item 9.11 do ITC e 3.9 do RT 144/2022 e 2.3 do Voto Vogal).

Segundo o Relatdrio Técnico, relativamente aos procedimentos
contabeis patrimoniais — PCP definidos pelo MCASP, verificou-
se auséncia de registro do reconhecimento de provisdo para
perdas em divida ativa e obrigages trabalhistas com 13°
salario.

Com relagéo a este ponto, dispensavel o debate, visto que o
préprio relato técnico demonstra que se trata de procedimentos
contabeis patrimoniais, cuja atribuicdo é do contador que
calcula e escritura ao final do exercicio as provisdes contabeis
definidas pelo MCASP, o qual ainda depende de plano de
contas utilizado por empresa fornecedora de software contahil,
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ndo podendo tal inconsisténicia ser atribuida ao Prefeito
Municipal — ilegitimidade ativa que se confunde com o mérito.

Posto isto, acolho parciaimente o entendimento técnico e
do Parquet de Contas, bem Como do Eminente Relator dos
autos, mantenho a presente inconsisténcia, sem macular
as contas, afastando a responsabilidade do ex-Prefeito
Municipal, conforme razdes externadas, (destaque nosso}

A decisdao em analise adotou uma abordagem excessivamente
generalizada ao afirmar de forma simplista que as
iregularidades néo teriam o poder de prejudicar as contas,
sendo passiveis de serem mencionadas sem fornecer qualquer
tipo de explicag@o. Nesse sentido, chegou-se a uma conclusao
sem apresentar justificativas ou demonstragbes dos
fundamentos determinantes utilizados.

O 119 - Parecer Prévio 00017/2023-6, ao negligenciar a
necessidade de esclarecer as irregularidades identificadas e 0s
motivos pelos quais elas nZo seriam capazes de afetar as
contas da Prefeitura de Jodo Neiva, exercicio 2020,
compromete a transparéncia e a legitimidade do processo
decis6rio. A auséncia de fundamentacao adequada dificulta a
compreensao € a avaliagéo dos critérios utilizados, bem como
a verificagdo da coeréncia & da consisténcia da concluséo
alcancada.

Logo, considerando que a motivagao "é elemento que legitima
a decisdo, deixando-a conforme a Constituicdc"16, e levando-
se em conta que a decisdo sub examine mostra-se defectiva,
este Orgao Ministerial, no exercicio da competéncia descrita no
art. 367 do Regimento Interno17, pugna pela nulidade do 119
. Parecer Prévio 00017/2023-6 em decotréncia da inegavel
auséncia de fundamentacéo a valida-lo.

O recorrido por sua vez aduz gque:

O Ministério Publico de Contas inicia sua pega recursal
pugnando pela nulidade do Parecer Prévio 17/2023-8, sob ©
fundamento de gue este, supostamente, nao esclareceu as
irregularidades identificadas e 0s motivos pelos quais elas n&o
seriam capazes de afetas as contas da Prefeitura de Jo#o
Neiva no ang de 2020,

Entretanto, antes de analisar as irregularidades alegadas
individualmente e decidir pela inexisténcia de qualquer macula
ao erario publico, ao proferir o Voto Vista 14/2023-2, o
Conselheiro Marco Antdnic da Silva verificou que © saldo
financeiro disponivel para o exercicio seguinte era positivo e as
verbas discutidas n&o possuiam montante capaz de causar
prejuizos.

Vejamaos:

f--]



PARECER PREVIOQ TC-137/2024
alifbc

Assim, ainda que o ex-Prefeito Municipal ndo estivesse
mais a frente da administragdo no momento do
encerramento do exercicio e da remessa/homologacéo das
contas, que ocorreu somente em margo de 2021, ndo ha
como desconsiderar o registro de saldo financeiro
disponivei para o exercicio seguinte no montante de R$
7.168.760,88, todavia, resta evidente que o controle
financeiro e orcamentéario e realizado com ajuda de
sistemas informatizados, no caso através de empresa
terceirizado, de maneira que deve ser mantida a
irregularidade, sem macular as contas, em aplicagio do
principio da proporcionalidade.

[.]

Deste modo, ndo merece prosperar o pedido de nulidade do
Parecer Prévio 17/2023-6, vez que este encontra-se
devidamente fundamentado.

DA ANALISE:

O presente ponto refere-se a pedido de nulidade do Parecer Prévio por
auséncia de fundamento no decidium, pois na dtica do recorrente: “Extrai-
se, inegavelmente, dos ditames estabelecidos na Constituicdo Federal, o
dever inelutavel de prover fundamentagéo, de modo abrangente e profundo,
a cada tomada de decisfo, revelando-se assim 0 mais elevado encargo
imposto aos agentes julgadores. Este imperativo primordial encontra-se
exarado de maneira inquestionavel nos enunciados contidos no artigo 93,
em seus incisos [X e X",

E que a decisdo adotou uma abordagem excessivamente generalizada ao
afirmar de forma simplista que as irregularidades nao teriam o poder de
prejudicar as contas, sendo passiveis de serem relevadas sem fornecer
qualquer tipo de explicacdio. Nesse sentido, chegou-se a uma conclusdo
sem apresentar justificativas ou demonstragbes dos fundamentos
determinantes utilizados. Complementa que o Parecer Prévio 00017/2023-
6, ao negligenciar a necessidade de esclarecer as irregularidades
identificadas e os motivos pelos quais elas ndo seriam capazes de afetar as
contas da Prefeitura de Jo&o Neiva, exercicio 2020, compromete a
transparéncia e a legitimidade do processo decisério, A auséncia de
fundamentacdo adequada dificulta a compreensdo e a avaliagcdo dos
critérios utilizados, bern como a verificag@o da coeréncia e da consisténcia
da conclusdo alcangada.

Assim, conclui o recorrente, que a motivagido “é elemento que legitima a
deciséo, deixando-a conforme a Constituigdo”, e levando-se em conta que
a decisdo sub examine mostra-se defectiva, este Orgéo Ministerial, no
exercicio da competéncia descrita no art. 367 do Regimento Interno, pugna
pela nulidade do Parecer Prévio 00017/2023-6 em decorréncia da inegével

auséncia de fundamentagéo a valida-lo.

Em atenta leitura do Parecer Prévic guerreado constata-se que em diversos
pontos o relator do decidium concorda com a area técnica e com o Ministério
Publico, mas diverge somente na aplicag@o da penalidade.

E em outras irregularidades o Parecer Prévio adota integralmente a opinido
da area técnica e do Ministério Piblico: “Por outro lado, ndo existem nos
autos argumentos ou provas que possam afastar as iregularidades em
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questdo, razdo pela qual, perfitho integralmente do entendimento da
equipe_técnica e também do Ministério Publico de Contas, razao pefa
qual reproduzo o contelido da ITC 03956/202-8, nesse tocante, [...]".

Em voto vista, a fundamentagao do Parecer Prévio foi semelhante a dada
nc Voto do Relator em acolher as manifestages da area técnica e do
Ministério Pablico, utilizando destas fundamentagbes para dar ao dispositivo
do Parecer Prévio a sua fundamentagéo, gue se mostra inteligivel:

No tocante aos indicativos de irregularidades de que tratam os
itens 2.1 e 2.2 do Voto Vogal (itens 9.1 e 9.3 da ITC), acolho o
posicionamento do Eminente Conselheiro Relator dos autos
que, acompanhou parcialmente a area técnica e o Parquet de
Contas, manteve os _referidog indicativos de
irreqularidades constantes dos itens 2.1 e 2.2, sem macular
as contas, afastando-se a ingtauracdo de processo apartado
quanto ao item 2.1, visando a aplicagdo de multa ao entdo
Prefeito Municipal, em face das razbes expendidas, com
expedicao de determinagéo no tocante aos dois itens.

Com relagic ao indicativo de irregularidade de que trata o item
2.4 do Voto Vogal (item 3.4.2.1 do Relatério Técnico 183/2022:
néo aplicagdo do minimo constitucional de 25% dos recursos
provenientes de impostos na educag@o), naoc tratado na andlise
conclusiva, considerando a auséncia de citagdo do
responsavel, acolho o posicionamento  do Eminente
Conselheiro Relator dos autos, gue acompanhou parcialmente
a area técnica e o Parquet de Contas, deixo de expedir
determinacao a esse respeito, a despeito da informagéo de que
o Municipio deixou de aplicar no ensino o montante de R$
2.304.638,61.

Quanto ao item 2.3 do Voto Vogal — Das demais
iregularidades, considerando que as mesmas razdes de
defesa foram apresentadas para esse grupo de 2 (nove)
indicativos de irregularidades, quais sejam os itens 9.2e 9.4 a
9.11 da ITC, sendo que que a area técnica e ¢ Parquet de
Contas opinaram pela mantenga de todas, com repercussao
sobre as contas do entdo Prefeito, o Eminente Relator do feito
preferiu decisao sobre o conjunto, acolhendo a analise técnica.

Todavia, observo que a area técnica abordou cada um dos
referidos itens em separado, sendo gue 0s novos temas
discutidos sao dotados de caracteristicas especificas que
demonstram a necessidade de analise individual e/ou em
blocos de mesma natureza, considerando a documentagio
constante dos autos, bem como as razdes técnicas e de
defesa, além da legislacdo aplicavel, a saber:

(-]

Examinando o feito, verifico que o Balango Financeiro fechou o
lado das receitas com o somatdrio de R$ 102.172.503,30
(incluindo o saldo financeiro do exercicio anterior) e o das
despesas com o somatorio de R$ 95.003.742,42, evidenciando
a diferenca de R$ 7.168.760,88 existente no saldo financeiro
disponivel para o exercicio seguinte, registrado na coluna de
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despesas, no valor de R$ 22.263.429,58, 0 mesmo que foi
registrado no balango patrimonial conforme o arquivo BALVER.

Contudo, subtraindo do montante das receitas orgamentérias e
extraorcamentarias, mais o saldo financeiro do exercicio
anterior (R$ 102.172.503,30), o montante das despesas
orcamentarias e extraorgamentarias (R$ 72.740.312,84)
registradas no referido demonstrativo contébil, apura-se saldo
financeiro disponivel para o exercicio seguinte, no valor de R$
29.432,190,46, restando _evidente a demonstracio de saldo a
menor em RS 7.168.760,88.

Assim, ainda que o ex-Prefeito Municipal ndo estivesse mais &
frente da administracdo no momento do encerramento do
exercicio e da remessa/homologacéo das contas, que ocorreu
- somente em margo de 2021, ndo ha como desconsiderar o
registro de saldo financeiro disponivel para o exercicio seguinte
no montante de R$ 7.168.760,88, todavia, resta evidente que o
controle financeirc e orgamentario e realizado com ajuda de
sistemas informatizados, no caso afravés de empresa

terceirizado, de maneira que deve ser mantida a irregularidade,

sem macular _as contas, em aplicacdo do principio da
proporcicnalidade.

Posto isto, acolho parcialmente o entendimento técnico &
do Parquet de Contas, bem como do Eminente Relator dos
autos, mantenho a presente irreqularidade, sem macuiar as
contas, conforme razbes externadas.

Deste modo se percebe que cada item das irregularidades contém andlise
individualizada e com fundamentacgdo para manter ou afastar, e deste modo
cumpriu-se com os mandamentos constitucional e legais para dar
efetividade ao decidium guerreado.

N&o se pode confundir a irresignagio com o decidido com a sua falta de
fundamentagfo, desta feita opinamos por negar provimentc ao recurso no
ponto.

3.2- DA EXCE(}AO DE SUSPEICAO SOBRE O VOTO-VISTA 0014/2023-
2

Aduz o recorrente que:

Destaca-se, a titulo colaborativo (art. 6° CPC18), o
ajuizamento, por esta 3® Procuradoria de Contas, de Excecéo
de Suspeicdo (Processo 01603/2023-8) em face do
Conselheiro Substituto Marco Anténio da Silva, em razao de té-
lo proferido 0 118 - Voto Vista 00014/2023-2, encampado no

- 119 - Parecer Prévio 00017/2023-6, objetc deste Recurso de
Reconsideragdo, modificande o entendimento outrora
exposto pelo Conselheiro Relator Sérgio Manoe] Nader
Borges, que havia se manifestado pela emissao de Parecer
Prévio a Camara de Jodo Neiva no sentido da REJEICAO
das contas do exercicio 2020 do Prefeifo de Jodo Neiva no
117 - Voto do Relator 06136/2022-4,
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Explica-se: este Parquet de Contas tomou conhecimento, por
intermédio de matéria veiculada no sitio eletrénico do jornal
AGazeta19, de Acgdo de Investigacdo Judicial Eleitoral
(AlJE) n° 0600853-86.2020.6,08.0014 e Agéo de Impugnacao
de Mandato Eletivo (AIME) n° 0600881-54.2020.6.08.0014,
ambas em tramitagdo perante a Justiga Eleitoral, orgéo
especializado do Poder Judiciario, pelas quais o magistrado
Gustavo Mattedi Reggiani, titular da 14° Zona Eleitoral de
lbiragu & época, reconheceu o envolvimento direto do
Conselheiro Substituto deste Tribunal de Contas do Estado
do Espirito Santo (TCE-ES), Marco Anténio da Silva, em
fraude eleitoral & cota de género ocorrida nas eleicdes 2020
do municipio de Joao Neiva.

Sem grandes pormenores, a fraude perpetrada pelo
Conselheiro Substituto Marco Antdnio da Silva consiste na
burla ao percentual minimo de 30% exigido no art. 10, § 3°20
da Lei Federal n® 9.504/1997 (Lei de Eleigbes) para
candidaturas femininas, e fol praticada pelo registro de
candidaturas femininas ficticias (“laranjas”}), efetivada por
meio de diversas condutas, a saber, "[..] convidando
candidatas, oferecendo dinheiro para ao menos uma
postulante, orientando no preenchimento de documentos [...1";
“oferecimento de vantagem financeira [...] exploragdo de quem
se encontra em situacéo de vulnerabilidade”,

Das informacbes obtidas na noticia publicada no site
referenciado, constata-se que o Consetheiro Substituto
Marco Antbnio da Silva fora condenado em primeira instancia,
com base em "prova robusta. e incontestavel", incluindo o
Inquérito Policial n® 43716051, a pena de inelegibilidade
pelo periodo de 8 anos, em razdc da sua "participagdo
direta", materializado em sua atuagdo clandestina como
“dirigente de fato” do Partido Social Democrético (PSD), do
Podemos (PODE) e do Partido Social Liberal (PSL) em Jodo
Neiva e como “mentor intelectual”21 de fraude a cota de
género na referida fraude eleitoral.

Assim, o dado concernente a flagrante atuacido polftico-
partidaria-eleitoral do Conseiheiro Substituto deste TCE/ES,
Marco Antdnio da Silva, na circunscricdo de Jodo Neiva, ja
seria suficiente para afastd-lo do julgamento de quaisquer
Processos no dmbito desta Corte de Contas, haja vista gue,
comprovadaments, infringe as normas22 previstas nos art. 95,
paragrafo unico, 11123, Consfituicdo da Republica Federativa
do Brasii de 1988, art. 10424 da Constitui¢do Estadual, art.
2025 da Lei Organica n® 621/2012 e art. 27, “caput’26 da
Resolugdo n° 261/2013, bem como o0s Principios da
Separagfo dos Poderes, da Moralidade Administrativa27,
da Impessoalidade28, da Imparcialidade e da
Transparéncia29, todos inerentes ao cargo do referenciado
Conselheiro Substituto, os guais estabelecem a vedagao de
atuacao politico-partidaria-eleitoral por parte de magistrados.

Assim, diante de todo o contexto exposto alhures, depreende-
se que a atuacdo do Conselheiro Substituto nos Processos
em que Jodo Neiva consta como unidade jurisdicionada &
ainda mais grave, haja vista repercutir juridica, politica e
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factualmente no municipio e no préprio Estado do Espirito
Santo, dado o seu controle efetivo e dinamico de trés partidos
politicos, tal como evidenciado nas sentencas judiciais (“[...] o
Podemos, o PSD e o PSL, Tal afirmacdo reafirma que as trés
agremiagbes eram controlados pelo mesmo grupo,
encabegado por Marco Anténic.”), motivo pelo qual fora
apresentada a Excegédo de Suspeicao destacada.

Por fim, assinala-se que o recebimento da Excecdo de
Suspeigdo implica, inexoravelmente, a suspensao do presente
Processo, conforme disciplina inserta no art., 313, 130,
CPC/2015. :

O recorrido por sua fez argumenta que:

Em seguida, requer o recebimento da excecao de suspeicao
em face do Conselheiro Substituto, Sr. Marco Antonio da Silva,
€ a consequente suspenséo do presente processo, com fulero
no art. 313, lli do CPC.

N&o merece prosperar o fundamento acima, pois o simples fato
de o Sr. Marco Antonio da Silva ser réu nas Acbes de
Investigagdo  Judicial Eleitoral (AIJE) n° 0600853-
86.2020.6.08.0014 e a de Impugnagdo de Mandato Eletivo
{(AIME} n® 0600881-54,2020.6.08.0014, ambas em tramitagéo
perante a Justica Eleitoral, ndo tem o condfio de atrair a
suspei¢do para o presente caso.

Isso porque, ambas as agbes ora mencionadas tratam de
suposta fraude & cota de género ocorrida na eleigdo de 2020
no Municipio de Jodo Neiva, enquanto a presente lide envolve
a prestagfo de contas dos anos de 2017 a 2020, ou seja,
objetos completamente desconexos entre si e incapazes de
interferir, direta ou indiretamente, na decisdo deste processo.

Ainda que assim nZo fosse, hipétese admitida somente a titulo

argumentativo, por for¢a da presuncdo de n&o culpabilidade

garantia constitucionalmente pelo art. 5°, LVII da CF, o Sr.

Marco Antonio é inocente, pois, nenhuma das agdes que é réu
~ encontra-se transitada em julgada.

Logo, para que seja declarada a sua suspeigdo, ndo bastam
ilagbes abstratas sobre a possibilidade de seu interesse no
julgamento do presente, razio pela qual ndo merece ser
recebida a exceg¢do de suspei¢io, devendo o processo tramitar
normalmente.

DA ANALISE:

O presente ponto refere-se a arguicdo de suspeicéo de Conselheiro desta
Corte de Contas.

O recorrente argumenta que o Conselheiro que proferiu o voto vencedor no
Parecer Prévio Guerreado estaria suspeito para participar do julgamento das
contas desta PCA, pois ha sentenga por pratica de crime eleitoral cometido
no Municipio do gestor desta PCA.
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Informa o recorrente que impetrou Excegdo de Suspeigdo - Processo
01603/2023-8 - em face do Conselheiro Substituto Marco Anténio da Silva,
em razio de ter proferido o Voto Vista 00014/2023-2, encampado no
Parecer Prévic 00017/2023-6, objeto deste Recurso de Reconsideragéo,
modificando o entendimento outrora exposto pelo Conselheiro Relator
Sérgio Manoel Nader Borges, que havia se manifestado pela emisséo de
Parecer Prévio & Camara de Jodo Neiva no sentido da REJEIGAQ das
contas do exercicio 2020 do Prefeito de Jodo Neiva no Voto do Relator
06136/2022-4.

Por sua vez o recorrido contesta que seja o caso de suspeigdo do
Conselheiro, pois o simples fato de o Sr. Marco Anténio da Silva ser réu nas
Acdes de Investigagdo Judicial Eieitoral (AlJE) n°® 0600853-
86.2020.6.08.0014 e a de Impugnagdo de Mandato Eletivo (AIME) n°
0600881-54.2020.6.08.0014, ambas em tramitagdo perante a Justiga
Eleitoral, ndo tem o condao de atrair a suspeigéo para o presente caso. Isso
porque, ambas as agles ora mencionadas tratam de suposta fraude a cota
de género ocorrida na eleicdo de 2020 no Municipio de Joao Neiva,
enguanto a presente lide envolve a prestacao de contas dos anos de 2017
a 2020, ou seja, objetos completamente desconexos entre sie incapazes de
interferir, direta ou indiretamente, na decisio deste processo.

A matéria suscitada neste ponto é exclusiva analise do plenario desta Corte
de Contas.

Nzo cabe a analise meritéria deste Ntcleo, pois conforme dispbe o art, 2°,
XIl em harmonia com o art. 9°, XXV, todos do Regimentos Internos desta
Casa, & de competéncia desta Corte, decidir sobre o0s casos de
impedimento, _suspeigdo ou incompatibilidade dos Conselheiros,
Conselheiros Substitutos, membros do Ministério Publico junto ao Tribunal
e dos seus servidores.

Em caso de processos que envolvam interesse proprios e de parentes sera
aplicada a suspeigéo, conforme art. 28 do RITCEES, no caso em aprego se
trata de PCA de gestor que n&o foi demonstrado interesse préprio ou ser
parentes do Conselheiro,

Tendo em vista que ha processo de incidente de impedimento e suspeicao
de Conselheiro, na dicgdo do art. 340 e seguintes, é de exclusiva
competéncia do relator ou Presidente desta Casa, em procedimento proprio
ndo podendo a matéria ser tratada por via de recurso de reconsideragao,
para n&o haver supresséo de instancia & o devido processo legal.

Registra-se que o incidente de suspeic&o aberto — proc. TC 1803/2023 - ja
consta com Acorddo 0716/2023, que concluiu por manter o Parecer Prévio
0017/2023, afastando a suspeigéo arguida:

EXCECAO DE SUSPEIGAD — MINISTERIO PUBLICO DE
CONTAS — CONHECER - AFASTAR SUSPEICAO -
MANTER PARECER PREVIO 00017/2023-6 ~-DAR CIENCIA
- ARQUIVAR

[...]
1. ACORDAO TC-00716/2023-1:
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Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os
Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado do Espirito
Santo, reunidos em Sessdo do Plendrio, ante as razées
expostas em:

1.1. CONHECER a EXCEGAO DE SUSPEICAOD, na forma do
art. 2°, Xil5, da Lei Complementar n® 621/12, arts. 340 a 346,
do Regimento Interno desta Corte (Resolucdo TC n® 261/201 3),
nos termos deste Voto; '

1.2. REJEITAR a SUSPEICAO do Conselheiro Substituto
Marco Antdnio da Silva para atuar no Processo TC n°
2409/2021, com a consequente manutengio do Parecer Prévio
00017/2023-6;

1.3. DETERMINAR o levantamento de sigilo de todos os
documentos assim postos constantes dos autos (02 - Peticao
Inicial 00444/2023-4, 03 - Peca Complementar 09798/2023-5,
05 - Formulério de Solicitagdo de Documentos 00017/2023-6,
06 - Peca Complementar 12670/2023-7, 07 - Peca
Complementar 12671/2023-1 e 08 - Despacho 16290/2023-1),
tornando-os publicos, nos termos elencados pelo excipiente.

1.4. Dar ciéncia aos interessados:
1.5. ARQUIVAR, apés o transito em julgado.

2. Unéanime, nos termos do voto vista do conselheiro Sérgio
Manoel Nader Borges, computado conforme o art, 86, §2°, do
Regimento Interno, e anuido pelo relator.

3. Data da Sessao: 10/08/2023 - 39% Sessio Ordindria do
Plenario.

4, Especificacdo do qudrum:

4.1. Conselheiros: Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun
{presidente), Rodrigo Coelho do Carmo (relator), Sebastido
Carlos Ranna de Macedo, Sérgio Aboudib Ferreira Pinto,
Domingos Augusto Taufner e Luiz Carlos Ciciliotti da Cunha.

4.2. Conselheiro substituto: Marco Antonio da Silva (em
substituicdo).

Deste modo, opinamos pelo improvimento do recurso no ponto.
[..]

A ITR 00357/2023-9 examina, com profundidade técnica e juridica, o recurso de
reconsideraco apresentado pelo Ministério Publico de Contas (MPC) contra o
Parecer Prévio TC 0017/2023-6, emitido pela 22 Camara no ambito da Prestacdo de
Contas Anual do ex-Prefeito de Jodo Neiva, Otavio Abreu Xavier, referente ao

exercicio de 2020. No recurso, o MPC levanta duas questdes centrais: a suposta
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insuficiéncia de fundamentacéo do parecer e a alegagao de suspeigao do Conselheiro
Substituto Marco Antdnio da Silva. A andlise da ITR aborda cada uma dessas
alegacbes com base em critérios juridicos sodlidos e orientagdes jurisprudenciais

consolidadas.

O MPC argumenta que o parecer n@o atende aos requisitos constitucionais e
processuais previstos no art. 93, IX e X, da Constituicéo Federal e no art. 489 do
CPC/2015, apontando que a auséncia de fundamentagao comprometeria sua
validade. Todavia, a andlise técnica realizada pela ITR revela que, embora o parecer
contenha trechos genéricos, suas conclusdes principais enfrentam as irregularidades
apontadas com uma densidade argumentativa que satisfaz os requisitos de clareza e
completude exigidos pela norma. Assim, afastou-se a hipétese de nulidade do parecer

prévio, destacando que a analise realizada proporciona elementos suficientes.

No que tange as irregularidades levantadas, a peca técnica aprofunda sua analise,
tratando de aspectos como divergéncias contabeis, auséncia de comprovagéo de
valores e falhas no reconhecimento de provisdes contabeis. Embora reconheca a
existéncia de tais falhas, a auditoria aplicou o principio da proporcionalidade,
concluindo que as irregularidades detectadas, apesar de subsistentes, ndo possuem
materialidade suficiente para comprometer o equilibrio fiscal de forma a justificar a

rejeicdo das contas.

A alegagdo de suspeicdo do conselheiro substituto foi igualmente analisada. A ITR
enfatiza que as agbes judiciais em curso contra o referido conselheiro ndo possuem
conexdo direta com o processo de prestagédo de conias sob analise. Além disso,
destaca que decisdes internas e plenarias ja afastaram a tese de suspeicao,

reforcando a seguranga juridica e a estabilidade institucional das deliberagoes.

Diante do exposto, acompanhando o entendimento da area técnica, concluo pelo
conhecimento do presente recurso e, no merito, pelo nao provimento, a fim de manter

incolume o Parecer Prévio 00017/2023-6 — 2% Camara.

Nl DA PROPOSTA DE DELIBERAGAO
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Por todo o exposto, com base nos fundamentos ora apresentados e tendo em vista a
competéncia conferida pelo art. 29, inciso V, da Resolugdo TC 261, de 04 de junho de
2012 (Regimento Interno do TCEES), acompanhando o entendimento técnico, VOTO
no sentido de que o Colegiado aprove a seguinte proposta de deliberacéo:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os conselheiros do Tribunal
de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sessao Plenaria, ante as razdes

expostas pelo relator, em:
.1 CONHECER do presente recurso de reconsideracgio;

.2 NEGAR PROVIMENTO ao recurso de reconsideragdo, mantendo incélume o
Parecer Prévio 00017/2023-6 — 22 Camara:

[1.3 DAR CIENCIA aos demais interessados, na forma regimental; e

.4 ARQUIVAR apés o transito em julgado

Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun
Conselheiro

1. PARECER PREVIO TC-137/2024:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, RESOLVEM os Conselheiros do Tribunal
de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sess3o plenaria, ante as razdes

expostas pelo relator:

1.1 CONHECER do presente recurso de reconsideragio;

1.2 NEGAR PROVIMENTO ao recurso de reconsideragdo, mantendo incélume o
Parecer Prévio 00017/2023-6 — 22 Camara;

1.3 DAR CIENCIA aos demais interessados, na forma regimental; e

1.4  ARQUIVAR apés o transito em julgado.
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2. Por maioria, nos termos do voto vencedor do conselheiro Rodrigo Flavio Freire
Earias Chamoun, vencidos o relator, conselheiro Rodrigo Coelho do Carmo, gue votou
pelo provimento ao recurso e pela declaragéo de nulidade do Parecer Prévio recorrido,

e o conselheiro Sebastido Carlos Ranna de Macedo, que o acompanhou.
3. Data da Sessao: 26/11/2024 - 612 Sesséo Ordinaria co Plenario.
4, Especificagéo do quorum:

4.1. Conselheiros: Domingos Augusto Taufner (presidente), Rodrigo Coelho do Carmo
(relator), Sebastido Carlos Ranna de Macedo, Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun,

Luiz Carlos Ciciliotti da Cunha e Davi Diniz de Carvaiho.

4.2. Conselheira substituta: Marcia Jaccoud Freitas (em substitui¢éo)

CONSELHEIRO DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER

Presidente

CONSELHEIRO RODRIGO COELHO DO CARMO

Relator

CONSELHEIRO SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO
CONSELHEIRO RODRIGO FLAVIO FREIRE FARIAS CHAMOUN
CONSELHEIRO LUIZ CARLOS CICILIOTTI DA CUNHA
CONSELHEIRO DAVI DINIZ DE CARVALHO

CONSELHEIRA SUBSTITUTA MARCIA JACCOUD FREITAS

Em substituicéo
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Fui presente:
PROCURADOR DE CONTAS LUCIANO VIEIRA

Procurador-geral

ODILSON SOUZA BARBOSA JUNIOR

Secretario-geral das Sessoes
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SENHOR CONSELHEIRO RELATOR,

Processo: 02794/2023-1

Classificacao: Recurso de Reconsideragédo
Jurisdicionado: Prefeitura Municipal de Jodo Neiva (PMJN)
Relator: Rodrigo Coelho do Carmo

Interessado: Otavio Abreu Xavier

O Ministério Piblico de Contas (MPC), por meio da 3% Procuradoria Especial
de Contas, no exercicio de suas atribuigdes institucionais, com fundamento no
inciso Il do art. 55, LOTCEES! e no inciso Il do artigo 3°, LOMPCES?, manifesta-

se nos seguintes termos.

1 RELATORIO

Versam os autos sobre Recurso de Reconsideragéo interposto pelo MPC em
face do 119 - Parecer Prévio 00017/2023-6 proferido nos autos do Processo TC
02409/2021-5 (Prestagéio de Contas Anual de Prefeito — exercicio 2020), pug-
nando pela anulagdo do provimento recorrido, por vicio de fundamentagdo —
manter as irregularidades no plano da ressalva, sem o cond&o de macular as
contas, porém a mingua do desenvolvimento dos argumentos necessarios para
demonstrar a inexisténcia de danos —, ficando, porém, suspenso o julgamento
deste recurso até o desfecho definitivo da Exce¢&o de Suspeigdo apresentada
em face do Conselheiro Substituto Marco Antonio da Silva, relator para o acordao
(Processo TC 01603/2023-8).

1 Art. 55. S80 etapas do processo:

1l — 0 parecer do Ministério Publico junto ac Tribunal de Contas, nas hipoteses previstas em lei ou no Regimento
Internc;

Art. 3* Compete aos Procuradores Especiais de Contas, além de outras atribuicbes estabelecidas na Norma Interma
do Ministério Pabiico Especial de Contas:

I - emitir parecer escrito em todes os processos sujeitos & apreciagio do Tribunal na forma que dispuser a Norma
Interna do Ministério Pablico Especial de Contas e a Lei Organica do Tribunal de Contas, com excegao dos processos
administrativos internos;
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Por ordem do relator Conselheiro Rodrigo Coelho do Carmo (03 - Despacho
19973/2023-1), a Secretaria-Geral das Sessbes (SGS) certificou a tempestivi-
dade do recurso (04 - Despacho 20024/2023-8), motivo pelo qual se conheceu
do recurso e determinou sua remessa a Secretaria Geral de Controle Externo
para que fosse dado processamento e, ao fim, realizada a instrugao (05 - Des-
pacho 21174/2023-1).

Distribuidos os autos ao Nucleo de Recursos e Consultas (NRC), foi sugerido
seu retorno ao relator para fins de intimagdo dos recorridos, para, querendo,
apresentarem contrarrazdes (07 - Manifestagcéo Técnica 02499/2023-9), o que
foi determinado pela Conselheira Substituta Marcia Jaccoud Freitas, relatora em
substitui¢do (09 - Decis&o Monocréatica 01089/2023-2).

O senhor Otavio Abreu Xavier apresentou contrarrazdes alegando, em suma,
que n&o ha vicio de fundamentacgéao, que o Conselheiro Substituto Marco Anténio
da Silva, relator para o acérddo do 119 - Parecer Prévio 00017/2023-6, ndo &
suspeito e que as contas devem ser mantidas aprovadas com ressalvas (11 -
Defesa/Justificativa 01489/2023-3).

O NRC apresentou a 13 - Instrugéo Técnica de Recurso 00357/2023-9, opinando
que se conhega e negue provimento ao Recurso de Reconsideracgio, sob o ar-
gumento de que “cada item das irregularidades contém anélise individualizada e
com fundamentagdo para manter ou afastar, e deste modo cumpriu-se com 0s
mandamentos constitucional e legais para dar efetividade ao decidium guerre-
ado” (p. 11). No que concerne a suspenséo do procedimento recursal até a re-
solugéo da Exce¢do de Suspeigdo, opinou no sentido de que “a analise meritoria
deste Nucleo”, malgrado tenha ressaltado que “no caso em aprego se trata de
PCA de gestor que ndo foi demonstrado interesse prdprio ou ser parentes do
Conselheiro” (p. 14) e, por fim, que a matéria ndo pode ser “tratada por via de
recurso de reconsideragdo, para ndo haver supressédo de instdncia e o devido
processo legal’ (p. 15). A manifestagdo veio com a seguinte proposta de enca-

minhamento:
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4, CONCLUSAC

41 Ante tode o exposto, opina-se, pelo CONHECIMENTO do presente recurse de
reconsideracdo e, no merito, pelo seu IMPROVIMENTO, mantendo incolume o Acarddo
0017/2023-2% Cémara.

Atenciosamente,
£m 20 de setembro de 2023

Por fim, os autos foram encaminhados ac MPC para a emiss&o de Parecer.

2 ANALISE

2.1 NULIDADE POR FALTA DE FUNDAMENTACAD

O Recurso de Reconsideracdo pede a invalidagdo do 119 - Parecer Prévio
00017/2023-6 por defeito de fundamentagéo. Para ser valida, a fundamentagéo
deve ser clara (compreensivel primo icto oculi), completa (examinar racional-
mente todas as questdes de fato e de direito suscitadas e cognosciveis de oficio)

e coerente (sem contradi¢des internas).

In casu interessa o dever de completude, por forca do qual o juiz deve desenvol-
ver racionalmente (observando as regras de validade da argumentagéo e do ra-
ciocinio juridico) os motivos que justificam as alternativas interpretativas acolhi-
das e rejeitadas sobre os fatos (existéncia, inexisténcia ou modo de ser) e o

direito (norma aplicavel e seu sentido).

O 119 - Parecer Prévio 00017/2023-6 assenta no 118 - Voto Vista 00014/2023-
2 do Conselheiro Substituto Marco Anténio da Silva, relator para o acordao, que
situa as irregularidades no campo da ressalva, sem o conddo de macular as

contas. Contudo, emprega abordagem excessivamente genérica e simplista,
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despida de justificativas ou demonstragdes dos fundamentos determinantes uti-
lizados, comprometendo a transparéncia e legitimidade do processo decisério.
Bem diferente do voto do Conselheiro Sérgio Manoel Nader Borges, relator
originario, que se lastreou em fundamentagéo robusta para sugerir a rejei-
¢do das contas (117 - Voto do Relator 061 36/2022-4).

O NRC diverge do MPC sob o argumento de que “em diversos pontos o relator
do decidium concorda com a &rea técnica e com o Ministério Publico, mas di-

verge somente na aplicagdo da pehalidade” (p. 10).

Essa observacéo é irrelevante para o juigamento deste Recurso. N3o se questi-
ona validade do 119 - Parecer Prévio 00017/2023-6 sobre a decisdo dos fatos.

Ela se ampara em provas robustas de que as irregularidades foram cometidas.

O Recurso aponta defeito de fundamentagdo na valoragao juridica dos fatos,
pela falta de desenvolvimento dos argumentos juridicos necessarios para justifi-

car a concluséo da aprovacgéo das contas com ressalvas.

No ponto, o NRC apenas transcreve trecho do 118 - Voto Vista 00014/2023-2
e salta para a conclusdo de que “cada item das irregularidades contém anélise
individualizada e com fundamentacéo para manter ou afastar, e deste modo
cumpriu-se com 0s mandamentos constitucional e legais para dar efetividade ao
decidium guerreado” (p. 11). Orgdo Técnico responde uma alegagao de omis-

$a0 com outra omissio.

A leitura do 118 - Voto Vista 00014/2023-2 ndo revela 0os motivos que levaram o
relator para o acérdao a concluir que as irregularidades justificam a aprovagao
das contas com ressalvas, e ndo a sua rejeicdo. O Conselheiro Substituto Marco
Antonio da Silva nem sequer indicou — tampouco desenvolveu — os motivos
pelos quais afastou a hipétese de que tais irregularidades ndo conduzem a rejei-
¢ao das contas. E é precisamente nessa incompletude que assenta o pedido de

anulagdo do acérdio.

Como a completude juridica consiste “na (a) indicacdo das razées juridicas que
justificam o dispositivo e no (b) o afastamento expresso de todas as alegacoes
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juridicas da parte desfavorecida pela decisdo™, conclui-se que somente com
uma inaceitavel condescendéncia se tera por atendida a exigéncia (a), mas nem

assim sera possivel consentir que foi satisfeita a exigéncia (b).

Portanto, é forgoso conciuir que a fundamentacdo do 119 - Parecer Previo
00017/2023-6 padece de incompletude juridica e, por isso, deve ser invalidado,
nos exatos termos do art. 93, Xi, CRFB*.

Ato continuo, considerando gue a causa esta madura para julgamento, sera o
caso de reformar o 119 - Parecer Prévio 00017/2023-6, concluindo pela propo-
sicdo de rejeicdo das contas, na forma do 117 - Voto do Relator 06136/2022-4,
conforme justificado no item 3.3 do 02 - Peticdo Recurso 00298/2023-5, tudo nos
termos do art. 1.013, § 3°, IV, CPC?.

2.2 ASUSPEICAO DO RELATOR PARA O ACORDAO CONSELHEIRO SUBS-
TITUTO MARCO ANTONIO DA SILVA COMO QUESTAO PREJUDICIAL DO
RECURSO DE RECONSIDERAGCAO

Na origem, trata-se de Agdo de Prestagao de Contas Anual do Prefeito Municipal
de Jo3o Neiva, exercicio 2020 (Processo TC 02409/2021-5), resolvida por meio
do 119 - Parecer Prévio 00017/2023-6, que acolheu o 113 - Voto Vista
00014/2023-2 do Conselheiro Substituto Marco Anténio da Silva, que, entdo, as-
sumiu a posicdo de relator para o acordao.

Contra o 119 - Parecer Prévio 00017/2023-6 0 MPC interp4s o presente Recurso
de Reconsideracio, bem como a Excegao de Suspeig¢ao contra o Conselheiro

Substituto Marco Anténio da Silva, alegando interesse no julgamento (art. 145,

3 LUCCA, Rodrigo Ramina de. O Dever de Motivagio das Decisées Judiciais, Salvador: JusPodivm, 2015, p. 227.

4 Art. 93. Lei compiementar, de iniciativa do Supremo Tribunal Federal, dispora sobre o Estatuto da Magistratura,
observados os seguintes principios:

X todos os julgamentcs dos érgdos do Poder Judiciario serdo pablicos, e fundamentadas todas as decisdes, sob
pena de nufidade, podendo a lei limitar a presenga, em determinados atos, as proprias partes e a seus advogados,
ou scmente a estes, em casos nos quais a preservaglo do direito & intimidade do interessado no sigilo ndo prejudique
o interesse publico & informagio; :

5 Art, 1.013. A apelagdo devolvera ao tribunal o conhecimento da matéria impugnada.
[-]

§”3° Se o processa estiver em condigdes de imediate julgamento, o tribunal deve decidir desde logo o mérito guando:

lV - decretar a nuildade de sentenga par falta de fundamentagao.
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IV, CPC?), dada a sua condenacao, pela 142 Zona Eleitoral do TRE/ES, em Acdo
de Investigacdo Judicial Eleitoral por ter capitaneado esquema de fraude a cota
de género exatamente nas eleicdes municipais de Jodo Neiva no ano de 2020
(Processo TC 01 603/2023-8). Dada a prejudicialidade externa entre os remé-
dios, o MPC pediu que o procedimento do Recurso de Reconsideragdo fique
suspenso até o desfecho definitivo da Excegao de Suspeicido, ex vi do art. 313,
i, CPC.

O NRC sinaliza, de um lado, que nao se manifestara a respeito ao consignar que
“Néo cabe anélise meritéria deste Ncleo”, mas, de outro, sugere que a questio
seja apreciada — “o0 caso em aprego se trata de PCA de gestor que néo foi de-
monstrado interesse préprio ou ser parentes do Conselheiro” (p. 14). Ademais,
anota que ja foi proferido acérdao rejeitando a Excecdo de Suspeicdo, motivo

pelo qual opinou pelo “improvimento do recurso no ponto” (p. 15).

De fato, ja foi proferida decisio rejeitando a Excec¢do de Suspeicdo (25 -
Acordgo 00716/2023-1), mas ela ainda nio transitou em julgado porque o
MPC op6s Embargos de Declaragéo (Processo TC 05940/2023-4), os quais

ainda se encontram na fase instrutéria, como se vé abaixo:

& Documentos %Induirvaw _ Tr Acompanhar Qutras opsiies

instrugdo técnica de
recurso

.
ruals GCS - Margo Antdnin Lozl zwsinr 538 & Prazos
me 28590/2023 15:20 Julge menes: 30,08
12 Eletrdnics Foraol wyals fslos Nao

Pazo WhiD: §940% /2022 &

Sevga 27470:2023 [

. Modriga Sosho 6o Camio

Frocurzdor Wi# G Hersa Ceres Gomres de Olivs
Unidad TP
s Avdrdas 00T18:20231 (Processe 01553°2022-8)

v Acdes

WM - Frafsitura Munlepsi 2o Jodo haiva (Rio Docat

ATC ge maro expadiente

Chasrvatie. Autuagio e cistribuigio de relatoria cam fundamento nos artigos 54 e 164 da L.ei Complamentar n* 621/2012 2i¢ o3
artigos 48 incise . 248, 256 e 395, pardgrafa Gnice. do Regiments tniems do Tribunal de Cormtas do Fetada do Espirlita Sants

Portanto, como ainda ndo houve resolucao definitiva da Excecdo de Suspeicio
apresentada pelo MPC contra o Conselheiro Substituto Marco Anténio da Silva

& Art. 145. Ha suspeicdo do juiz:
[.]

IV - inferessado no julgamente do processo em favor de qualguer das partes.
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por seu mteresse (art 145 lV CPC) para proferlr o} 118 Voto V:sta 00014/2023-

2 e, com isso, macular o 119 - Parecer Prévio 00017/2023-6, persiste a necessi-

dade de suspender o procedimento deste Recurso de Reconsideragao.

3 CONCLUSAC

Ante o exposto, o MPC diverge da 13 - Instrucdo Técnica de Recurso
00357/2023-9 e pugha:

341

3.2

3.3

3.4

pelo CONHECIMENTO do Recurso de Reconsideragao;

pela SUSPENSAO do procedimento recursal até o desfecho de-
finitivo da Excecéo de Suspeigao contra o Consetheiro Substi-
tuto Marco Anténio da Silva, na qual se alega que tinha interesse
no julgamento (art. 145, IV, CPC) (Processo TC 01603/2023-8),
dada a sua condenacao, pela 142 Zona Eleitoral do TRE/ES, em
Acéo de Investigagéo Judicial Eleitoral por ter capitaneado es-
guema de fraude a cota de género exatamente nas eleigbes mu-

nicipais de Jodo Neiva no ano 2020,

pelo PROVIMENTO do Recurso de Reconsideragdo para anular
o 119 - Parecer Prévio 00017/2023-6 e, ato continuo, reforma-lo
para concluir recomendando a rejeicao das contas, conforme su-
gerido no 117 - Voto do Relator (06136/2022-4 e desenvolvi-
mento em pormenor no item 3.3 do 02 - Peticao Recurso
00298/2023-5 (art. 1.013, § 3°, IV, CPC).

na forma do Embargos de Declaragao para suprir a omissao
quanto aos argumentos voltados a demonstrar a aplicagdo da
clausula geral de sanabilidade recursal (art. 932, paragrafo
unico, CPC), e, acolhendo-o, atribuir efeitos infringentes para
permitir a sanag&o da regularidade formal do Recurso de Recon-
sideracdo (02 - Peticdo Recurso 010111/2021-5) e, entéo, seja

ele examinado no mérito.
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Por derradeiro, com fulcro no inciso 11l do art. 41 da Lei 8.625/937, bem como no

paragrafo Unico do art. 53 da LOTCEES?, o MPC reserva-se o direito de mani-

festar-se oralmente por ocasido da sess&o de julgamento/apreciagdo em defesa
da ordem juridica.

Vitoria, 27 de outubro de 2023.

HERON CARLOS GOMES DE OLIVEIRA
Procurador Especial de Contas

7 Art. 41. Constituem prerrogativas dos membros do Ministério Pitblico, no exercicio de sua fungéo, além de outras

previstas na Lei Orgénica;

..

HI - ter vista dos autos apds distribuicBo s Turmas ou Camaras e intervir nas sessbes de julgamento, para
sustentacdo oral ou esclarecimento de matéria de fato;

Art. 53. Sdo partes no processe o responsével e o interessado, que poderao praticar 0s atos processuais diretamente
ou por intermedio de procurador regutarmente constituido.

Parigrafo Gnico. O Ministérie Pdblico junto ao Tribunal de Contas terad os mesmos poderes e dnus processuais do
responsavel e do interessado, observadas, em todos 0s casos, as prerrogativas asseguradas em lei.

8
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1. RELATORIO

Nicieo Controle Externo de Recursos € Consulftas - NRC

Trata-se de Recurso de Reconsideragido interposto pelo MINISTERIO PUBLICO DE
CONTAS DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO, em face do Parecer Prévio TC 0017/2023
_ 22 Camara, prolatado nos autos do processo TC 2409/2021, cuja parte dispositiva abaixo

se franscreve:

1. PARECER PREVIO TC- 17/2023-6

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, RESOLVEM o0s Conselheiros do Tribunal de
Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sessao da Segunda Camara, ante as
razbes expostas, em:

+55 27 3334-7600

1.1. MANTER, sem macular as contas, 0s indicativos de irreguiaridades de que
tratam os itens 9.1 ¢ 9.3 da ITC, bem como 0s itens 2.1 a 2.9 desta decisdo,
conforme razdes externadas;
1.2. DEIXAR de EXPEDIR DETERMINAGAO quanto ao item 3.4.2.1 do
Relatério Técnico 183/2022 (ndo aplicagao do minimo constitucional de 25% dos
recursos provenientes de impostos na educagdo) — aplicag&o a menor, no valor
de R$ 2.304.638,61, passivel de reposicao até o exercicio de 2023, nos termos do
paragrafo Unico do art. 119 do ADCT da Constituicdo Federal,
1.3. Emitir PARECER PREVIO dirigido & Cémara Municipal de Jo&o Neiva
recomendando a APROVAGAO COM RESSALVA da Prestaggo de Contas Anual da
Prefeitura Municipal, relativa ao exercicio de 2020, sob a responsabilidade do Sr.
Otavio Abreu Xavier, Prefeito Municipal, nos termos do artigo 80, inciso |i, da Lei
Complementar Estadual n® §21/2012, em razdo da mantenca dos indicativos de
irregularidades, sem macular as contas, relativamente aos itens 9.1 e 9.3 da ITC,
bem como os itens 2.1 a 2.9 desta decisao, conforme razdes externadas.
1.4. EXPEDIR DETERMINACAO quanto aos itens 9.1 e 9.3 do RT 183/2022, no
sentido de evitar:
14.1. Gastos com propaganda e publicidade acima do permitido por lei
(subsegao 3.2.13 do RT 183/2022-8); e
1.4.2. Publicacbes extemporéneas dos RREOQ"s do 1° bimestre, do 2°
bimestre e do 3° bimestre de 2020 (subsecéo 3.4.11 do RT 183/2022-8).
1.5, EXPEDIR DETERMINAGAO quanto aos itens 2.1 a 2.9 desta decisdao no
sentido de se corrigir em prestagdes de contas futuras, com comunicacdo em notas
explicativas, acerca dos itens a seguir indicados, quais sejam:
1.51. Resultado Financeiro - saldo em espécie para o exercicio seguinte,
resultante da apuragdo das receitas e despesas orgamentarias e
extraorgamentérias, diverge do saldo em espécie para 0 exercicio seguinte
registrado no Balango Financeiro (subsegdo 3.3.1 do RT 183/2022-8),
1.5.2. Auséncia de comprovagao por extrato bancario da totalidade do
disponivel evidenciado nos demonstrativos contabeis (subsegéo 7.2 do RT
183/2022-8, acerca do item 3.3.1 do RT 144/2022-8, proc. TC 2.496/2021-4,
apenso);
1.5.3. Divergéncia entre o saldo contabil dos demonstrativos contdbeis e 0
valor dos inventarios de bens (subsegao 7.2 do RT 183/2022-8, acerca do
item 3.3.2 do RT 144/2022-8, proc. TC 2.496/2021-4, apenso);
1.5.4. Divergéncia entre o valor liquidado das obrigagBes previdenciarias da
Unidade Gestora e o valor informado no resumo anual da folha de

www.teees.te.br @tceespiritasanto
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pagamentos (RPPS) indicando liquidacdo a menor (subsecdo 7.2 do RT
183/2022-8, acerca do item 3.5.1.1 do RT 144/2022-8, proc. TC 2.496/2021-
4, apenso);
1.5.5. Divergéncia entre o valor pago de obrigacSes previdenciarias da
Unidade Gestora e o valor informado no resumo anual da folha de
pagamentos (RPPS) indicando pagamento a menor (subsecdo 7.2 do RT
183/2022-8, acerca do item 3.5.1.2 do RT 144/2022-8, proc. TC 2.496/2021-
4, apenso). Critério: art. 40, da CF/1988;
1.5.6. Divergéncia entre o valor retido das obrigagdes previdenciarias do
servidor € o valor informado no resumo anual da folha de pagamentos (RPPS)
indicando retengdo a menor (subsegio 7.2 do RT 183/2022-8, acerca do item
3.5.1.3 do RT 144/2022-8, proc. TC 2.496/2021-4, apenso);
1.5.7. Divergéncia entre o valor recolhido das obrigactes previdenciarias do
servidor e 0 valor informado no resumo anual da folha de pagamentos (RPPS)
indicando recolhimento a menor (subse¢do 7.2 do RT 183/2022-8, acerca do
item 3.5.1.4 do RT 144/2022-8, proc. TC 2.496/2021-4, apenso);
1.5.8. Auséncia de cobranga administrativa e/ou judicial dos créditos
inscritos em divida ativa (subsegdo 7.2 do RT 183/2022-8, acerca do item
3.8.2 do RT 144/2022-8, proc. TC 2.496/2021-4, apenso);
1.5.9. Auséncia de reconhecimento contabil de provisdo para perdas em
divida ativa; bem como de obrigages trabalhistas com 13° salario (subsegdo
7.2 do RT 183/2022-8, acerca do item 3.9 do RT 144/2022-8, proc. TC
2.496/2021-4, apenso};
1.6. DAR CIENCIA aos interessados e ARQUIVAR os presentes autos, apos os
tramites regimentais previstos no art. 131 da Resolugéo TC 261/2013.
2, Unénime, nos termos do voto-vista do conselheiro em substituicdo Marco Antonio da
Silva, computado conforme art. 86, §2°, RITCEES, e anuido pelo relator.

[-]
Apds autuagdo, o Gabinete do Conselheiro Relator, conforme Despacho 19973/2023

solicitou esclarecimentos & Secretaria Geral das Sessdes (SGS) acerca do prazo para
interposicdo do recurso. Apds o devido apensamento, a SGS prestou as informacdes

pertinentes por meio do Despacho 20024/2023.

O feito foi novamente submetido ao Relator, que por meio do Despacho 21174/2023,
conheceu do recurso, e determinou a instrugdo processual, com posteriormente
encaminhamento a este Nicleo de Controle Externo de Recursos e Consultas — NRC para

manifestacao.

Em ato continuo, o NRC manifestou-se por meio da Manifestacdo Técnica 2499/2023
observando a falta de notificagdo do recorrido para exercer o contraditério, o que foi

atendido por meio da Decisdo Monocréatica 1089/2023.

+55 27 3334-7600

www.tcees.tc.br @treespiritosanto
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Desta forma, foi emitido Termo de Notificagao 1577/2023, que foi respondido com a juntada
da Defesa Justificativa 1489/2023, com afericdo de tempestividade declarada pelo
Despacho 34000/2023.

Assim, novamente aportado os autos nesse Nucleo para regular tramitacao processual.

E o relatério.
2. ANALISE DE ADMISSIBILIDADE

O Nobre Conselheiro Relator decidiu por conhecer do recurso, nos termos do Despacho
21174/2023, e bem como a tempestividade da defesa do recorrido foi declarada no
Despacho 34000/2023.

3. MERITO

O recorrente insurge-se contra o Acorddo TC 0017/2023 - 2° Camara, que juigou regular
com ressalva as contas do exercicio de 2020, requerendo a reforma por esta Corte, sobre

argumento de nulidade do Parecer Prévio e suspei¢ao de Conselheiro.

31 — NULIDADE DO 119 - PARECER PREVIO 00017/2023-6 — AUSENCIA DE
FUNDAMENTACAO DO DECISUM '

O recorrente se manifesta em suas razdes, invocando os seguintes argumentos:

Extrai-se, inegavelmente, dos ditames estabelecidos na Constituicao Federal, o dever
inelutavel de prover fundamentagao, de modo abrangente e profundo, a cada tomada de
decisio, revelando-se assim o mais elevado encargo imposto acs agentes juigadores.
Este imperativo primordial encontra-se exarado de maneira inquestionével nos enunciados
contidos no artigo 93, em seus incisos IX e X,

Nao se pode olvidar, alids, a importancia de registrar, com destaque, que a Lei
Fundamental, a qual detém o status de guardid dos Principios basilares da Republica,
impde a punigdo inafastavel da nulidade, como derradeira sangdo, em caso de
descumprimento flagrante, ou seja, quando a sublime premissa supracitada nao é
obtemperada com a devida diligéncia e reveréncia.

Em reforgo, o art. 489 do CPC/15, aplicavel no ambito deste Sodalicio subsidiariamente
por forga do art. 70 da Lei Orgénica do Tribunal de Contas (Lei Complementar n°

+55 27 3334-7600 www.tcees.tc.br @treespiritosanto
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621/2012), prevé que nio considera fundamentada a decisdo, que, dentre outros
motivos, (7} empregar conceitos juridicos indeterminados, sem explicar o motive concreto
de sua incidéncia no caso; (if) invocar motivos que se prestariam a justificar qualguer outra
decisdo; e (iii) ndo enfrentar todos os argumentos deduzidos no processo capazes de, em
tese, infirmar a conclus&o adotada pelo julgador. Perceba:

Secdo li Dos Elementos e dos Efeitos da Sentencga

Art. 489. S30 elementos essenciais da sentenca:

[-]

Il - os fundamentos, em que o juiz analisara as questdes de fato e de direito;

L]

§ 10 Ndo se considera fundamentada qualquer decisio judicial, seja ela
interlocutéria, sentenca ou acérdao, que:

Il - empregar conceitos juridicos indeterminados, sem explicar o motivo concreto de
sua incidéncia no caso;

[l - invocar motivos que se prestariam a justificar qualquer outra decisao:

IV - ndo enfrentar todos os argumentos deduzidos no processo capazes de, em
tese, infirmar a concluséo adotada pelo julgador; (grifou-se)

[.-]

Nessa esteira, a necessidade imperativa de uma fundamentacso reflete a esséncia de se
basear em um sdlido e objetivo arcabougo argumentativo. Tal abordagem nao apenas
cumpre uma obrigagéo constitucional, mas também confere transparéncia ao contelido da
escolha realizada. Ao ancorar-se em uma fundamentacdo robusta, embasada
principalmente em dados empiricos e objetivos, o processo de justificacéo do julgamento
ganha em racionalidade, reforgando, por conseguinte, a acuidade da deciséo proferida.

A par disso, verifica-se no caso em aprego que o 117 - Voto do Relator 06136/2022-4 foi
assertivo ao observar que “a pessoa que ocupava o cargo de Prefeito Municipal é o
responsavel por prestar as contas e responder pelas contas de governo correlatas ao
exercicio no qual ocupada a cadeira de chefe do Poder Executivo Municipal do exercicio
em analise, ndo havendo que se falar, portanto, em atribuicdo de responsabilidade
exclusiva do contator, da empresa de software ou de qualquer oufro por atos de
responsabifidade do Prefeito, & luz da normativa Constitucional Federal e Municipal”,
acompanhando o entendimento técnico e ministerial.

For outro lado, o 118 - Voto Vista 00014/2023-2, condutor do 119 - Parecer Prévio
00017/2023-6, revelou uma andlise carente de densidade argumentativa,
reconhecendo a existéncia e a permanéncia das irregularidades, porém “sem o
conddo de macular as contas” para concluir pela recomendacgio “regular com
ressalva” da prestagdo de contas, seguindo a apreciagéo contida do 118 - Voto Vista
00014/2023-2, de lavra do Conselheiro Marco Antdnio da Silva.

A decisdo em analise, assentada no 118 - Voto Vista 00014/2023-2, limitou-se a declarar,
de forma lacdnica, a manutengéo de cada uma das irregularidades detectadas, sem, no
entanto, o condao de macular as contas. Veja:

2.1. RESULTADO FINANCEIRO — SALDO EM ESPECIE PARA O E)'(ERCI'CIO
SEGUINTE APURADO ENTRE AS RECEITAS ORCAMENTARIAS E
EXTRAORCAMENTARIAS E AS DESPESAS ORCAMENTARIAS E
EXTRAORCAMENTARIAS DIVERGE DO SALDO EM ESPECIE REGISTRADO

+55 27 33347600
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NO BALANGO FINANCEIRO (item 9.2 da ITC e 3.3.1 do RT 183/2022 e 2.3 do
Voto Vogal).

[.]

Assim, ainda que o ex-Prefeito Municipal ndo estivesse mais 3 frente da
administragdo no momento do  encerramento do exercicio e da
remessa/homologacdo das contas, que ocorred somente em marco de 2021, ndo
hé& como desconsiderar o registro de salde financeiro disponivel para o exercicio
seguinte no montante de R$ 7.168.760,88, todavia, resta evidente que ¢ controle
financeiro e orcamentario e realizado com ajuda de sistemas informatizados, no
caso através de empresa terceirizade, de maneira que deve ser mantida a
iregularidade, sem macular as contas, em aplicagdo do principio da
proporcionalidade. (destaque nosso)

Posto isto, acolho parcialmente o entendimento técnico e do Parquet de Contas,
bem como do Eminente Relator dos autos, mantenho a presente irregularidade, sem
macular as contas, conforme razdes externadas.

2.2. AUSENCIA DE COM!’ROVAC}[\O POR EXTRATO BANCARIO DA
TOTALIDADE DO DISPONIVEL EVIDENCIADO NOS DEMONSTRATIVOS
CONTABEIS (item 9.4 da ITC e 3.3.1 do RT 144/2022 e 2.3 do Voto Vogal).

(]

Examinando as razdes técnicas e de defesa, observo gue, embora a inconsisténcia
exista, ela ndo pode ser atribuida ao ex-Prefeito Municipal, por ndo ser de sua
competéncia e por ndo estar mais a frente da administragdo quando do
encerramento do exercicio e remessa/hornologagéo das contas a esta Corte de
Contas, 0 que somente ocorreu em margo de 2021, vez que a consolidag8o das
contas se da no prazo de envio & Corte de Contas, de modo que este item diz
respeito ao gestor responsavel por tal envio — ilegitimidade passiva que se confunde
com © mérito.

Posto isto, acotho parcialmente o entendimento técnico e do Parquet de Contas,
bem como do Eminente Relator dos autos, mantenho a presente irregularidade,
sem macular as contas, afastando a responsabilidade do ex- Prefeito Municipal,
conforme razdes externadas, (destaque nosso)

2.3. Di)IERGENCIA ENTRE O SALDO CONTABIL DOS DEMONSTRATIVOS
CONTABEIS E O VALOR DOS INVENTARIOS DE BENS (item9.5dalTCe 3.3.2
do RT 144/2022 e 2.3 do Voto Vogal).

Examinando o feito, verifico das préprias razdes técnicas que por n&o ser de sua
competéncia e por nac estar mais a frente da administragdo quando do
encerramento do exercicio e remessa/homologagéo das contas a esta Corte de
Contas, o que somente ocorreu em margo de 2021, vez que a consolidacio das
contas se da no prazo de envio a Corte de Contas, de modo que este itemn diz
respeito ao gestor responsavel por tal envic — ilegitimidade passiva que se confunde
com ¢ merito.

Posto isto, acolho parcialmente o entendimento técnico e do Parquet de Contas,
bem como do Eminente Relator dos autos, mantenho a presente irregularidade,
sem macular as contas, afastando a responsabilidade do ex- Prefeito Municipal,
conforme razdes externadas. (destague nosso)

2.4. DIVERGENCIA ENTRE O VALCR LIQUIDADO DAS OBRIGACOES
PREVIDENCIARIAS DA UNIDADE GESTORA E O VALOR INFORMADO NO
RESUMO ANUAL DA FOLHA DE PAGAMENTO (RPPS) INDICANDO
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LIQUIDACAO A MENOR (item 9.6 da ITC e 3.5.1.1 do RT 144/2022 e 2.3 do Voto
Vogal).

[]

2.5. DIVERGENCIA ENTRE O VALOR PAGO DE OBRIGACOES
PREVIDENCIARIAS DA UNIDADE GESTORA E O VALOR INFORMADO NO
RESUMO ANUAL DA FOLHA DE PAGAMENTO (RPPS) INDICANDO
PAGAMENTO A MENOR (item 9.7 do ITC e 3.5.1.2 do RT 144/2022 e 2.3 do Voto
Vogal).

[--]

2.6. DIVERGENCIA ENTRE O VALOR RETIDO DAS OBRIGAGOES
PREVIDENCIARIAS DO SERVIDOR E O VALOR INFORMADO NO RESUMO
ANUAL DA FOLHA DE PAGAMENTO (RPPS) INDICANDO RETENGAC A
MENOR (item 9.8 da ITC e 3.5.1.3 do RT 144/2022 e 2.3 do Voto Vogal).

[

2.7. DIVERG[‘ENCIA ENTRE O VALOR RECOLHIDO DAS OBRIGAGOES
PREVIDENCIARIAS DO SERVIDOR E O VALOR INFORMADO NO RESUMO
ANUAL DA FOLHA DE PAGAMENTO (RPPS) INDICANDO RECOLHIMENTO A
MENOR (item 9.9 da ITC e 3,5.1.4 do RT 144/2022 ¢ 2.3 do Voto Vogal).

[--]

Assim, por se tratar de quatro indicativos de irregularidades de mesma natureza,
serdo abordados da mesma forma, procedo & sua analise em conjunto para evitar
repetices desnecessdrias. :

[.]

Examinando o feito, verifico das préprias razdes técnicas que por ndo ser de sua
competéncia e por ndo estar mais & frente da administracdo quando do
encerramento do exercicio e remessa/homologacio das contas a esta Corte de
Contas, o que somente ocorreu em margo de 2021, vez que a consolidagéo das
contas se da no prazo de envio a Corte de Contas, de modo que este item diz
respeito ao gestor responsével por tal envio — ilegitimidade passiva que se confunde
com 0 mérito.

[

Posto isto, acolho parcialmente o entendimento técnico e do Parguet de Contas,
bem como do Eminente Relator dos autos, mantenho as irregularidades tratadas
nos quatro itens, sem macular as contas, afastando a responsabilidade do ex-
Prefeito Municipal, conforme razbes externadas. (destague nosso)

2.8. AUSENCIA DE COBRANCA ADMINISTRATIVA E/OU JUDICIAL DOS
CREDITOS INSCRITOS EM DIVIDA ATIVA (item 9.10 da ITC e 3.8.2 do RT
144/2022 e 2.3 do Voto Vogal).

Quanto a este ponto, trata-se de responsabilidade afeta ao Secretario Municipal de
Fazenda ou de Finangas, & Procuradoria, além do que n3o poder ser atribuida ao
Prefeito Municipal a responsabilidade direta, mas apenas solidaria, e, a obrigacdo
constitucional de prestar contas (esta cumprida) néo autoriza a responsabilizacio
do Prefeito por inconsisténcias contabeis efou ingeréncias administrativas
praticadas pelos agentes subordinados.

Referida responsabilizagdo deveria ser objeto de matriz especifica, de modo a
individualizar as condutas e seu respectivo nexo causal, o que nao foi levado a
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efeito, o que impede a responsabilizacao do agente em guestaoc — ilegitimidade ativa
que se confunde com o mérito.

Posto isto, acolho parcialmente o entendimento técnico e do Parguet de Contas,
bern como do Eminente Relator dos autos, mantenho a presente inconsisténcia
sem macular as contas, afastando a responsabilidade do ex-Prefeitc Municipal,
conforme razdes externadas. (destaqus nosso)

29. AUSENCIA DE RECONHECIMENTO CONTABIL DE PROVISAQ PARA
PERDAS EM DIVIDA ATIVA, BEM COMC DE OBRIGAGOES TRABALHISTAS
COM 13° SALARIO (item 9.11 do ITC e 3.9 do RT 144/2022 e 2.3 do Voto Vogal).

Segundo o Relatério Técnico, relativamente aos procedimentos contabeis
patrimoniais — PCP definidos pelo MCASP, verificou-se auséncia de registro do
reconhecimento de provisdo para perdas em divida ativa e obrigagdes trabathisias
com 13° salario.

Com relacio a este ponto, dispensével o debate, visto que o préprio relato técnico
demonstra que se trata de procedimentos contébeis patrimoniais, cuja atribuigéo é
do contador que calcula e escritura ao final do exercicio as provisfes contébeis
definidas pelo MCASP, o qual ainda depende de piano de contas utilizado por
empresa fornecedora de software contabil, nao podendo tal inconsisténcia ser
atribuida ao Prefeito Municipal — ilegitimidade ativa que se confunde com 0 mérito.

Posto isto, acolho parcialmente o entendimento técnico e do Parquet de Contas,
bem como do Eminente Relator dos autos, mantenho a presente inconsisténcia,
sem macular as contas, afastando a responsabilidade do ex-Prefeito Municipal,
conforme razdes externadas. (destaque noss0)

A decisdo em analise adotou uma abordagem excessivamente generalizada ao afirmar de
forma simplista que as irregularidades ndo teriam 0 poder de prejudicar as contas, sendo
passiveis de serem mencionadas sem fornecer qualquer tipo de explicagao. Nesse
sentido, chegou-se a uma concluséao sem apresentar justificativas ou demonstragoes dos
fundamentos determinantes utilizados.

O 119 - Parecer Prévio 00017/2023-6, ac negligenciar a necessidade de esclarecer as
irregularidades identificadas e os motivos pelos quais elas ndo seriam capazes de afetar
as contas da Prefeitura de Jodo Neiva, exercicio 2020, compromete a transparéncia e a
legitimidade do processo decisdrio. A auséncia de fundamentagdc adequada dificulta a
compreensao e a avaliagio dos critérios utilizados, bem como a verificagéo da coeréncia
e da consisténcia da concluséo alcangada.

Logo, considerando que a motivagao “& elemento que legitima a decisdo, deixando-a
conforme a Constituicdo"16, e levando-se em conta que a decisdo sub examine mostra-
se defectiva, este Orgao Ministerial, no exercicio da competéncia descrita no art. 367 do
Regimento interno17, pugna pela nulidade do 118 - Parecer Prévio 00017/2023-6 em
decorréncia da inegével auséncia de fundamentagao a valida-lo.

O recorrido por sua vez aduz que:

O Ministério Publico de Contas inicia sua pega recursal pugnando pela nulidade do
Parecer Prévio 17/2023-6, sob o fundamento de que este, supostamente, nao esclareceu
as irregularidades identificadas e 0s motivos pelos quais elas néo seriam capazes de
afetas as contas da Prefeitura de Jod@o Neiva no ano de 2020.

Entretanto, antes de analisar as irregularidades alegadas individualmente e decidir pela
inexisténcia de qualquer macula ao erario puiblico, ao proferir o Voto Vista 14/2023-2, o
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Conselheiro Marco Antanio da Silva verificou que o saldo financeiro disponivel para o
exercicio seguinte era positivo e as verbas discutidas n3o possuiam montante capaz de
causar prejuizos.

Vejamos:

[.]

Assim, ainda que o ex-Prefeito Municipal ndo estivesse mais a frente da
administragdo no momento do encerramento do exercicio e da
remessa/homologacioc das contas, que ocorreu somente em marc¢o de 2021, ndo ha
como desconsiderar o registro de saldo financeiro disponivel para o exercicio
seguinte no montante de R$ 7.168.760,88, todavia, resta evidente que o controle
financeiro e orcamentério e realizado com ajuda de sistemas informatizados, no
caso através de empresa terceirizado, de maneira que deve ser mantida a
irregularidade, sem macular as contas, em aplicagio do principic da
proporcionalidade.

[.-]

Deste modo, n&o merece prosperar o pedido.de nulidade do Parecer Prévio
17/2023-8, vez que este encontra-se devidamente fundamentado.

DA ANALISE:

O presente ponto refere-se a pedido de nulidade do Parecer Prévio por auséncia de
fundamento no decidium, pois na ética do recorrente: “Extrai-se, inegavelmente, dos
ditames estabelecidos na Constituicho Federal, o dever inelutavel de prover
fundamentagéo, de modo abrangente e profundo, a cada tomada de decisdo, revelando-se
assim o mais elevado encargo imposto aos agentes julgadores. Este imperativo primordial
encontra-se exarado de maneira inquestionavel nos enunciados contidos no artigo 93, em

seus incisos IX e X".

E que a decis&o adotou uma abordagem excessivamente generalizada ao afirmar de forma
simplista que as irregularidades ndo teriam o poder de prejudicar as contas, sendo
passiveis de serem relevadas sem fornecer qualquer tipo de explicacdo. Nesse sentido,
chegou-se a uma conclusdo sem apresentar justificativas ou demonstraces dos
fundamentos determinantes utilizados. Complementa que o Parecer Prévio 00017/2023-6,
ao negligenciar a necessidade de esclarecer as irregularidades identificadas e os motivos
pelos quais elas ndo seriam capazes de afetar as contas da Prefeitura de Jodo Neiva,

exercicio 2020, compromete a transparéncia e a legitimidade do processo decisério. A
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auséncia de fundamentacdo adequada dificulta a compreensao e a avaliagdo dos critérios

utilizados, bem como a verificagéo da coeréncia e da consisténcia da conclusdo alcangada.

Assim, conclui o recorrente, que a motivagéo “é elemento que legitima a deciso, deixando-
a conforme a Constituigdo”, e levando-se em conta que a decisao sub examine mostra-se
defectiva, este Orgdo Ministerial, no exercicio da competéncia descrita no art. 367 do
Regimento Interno, pugna pela nulidade do Parecer Prévio 00017/2023-6 em decorréncia

da inegavel auséncia de fundamentagéo a valida-lo.

Em atenta leitura do Parecer Prévio guerreado constata-se que em diversos pontos o relator
do decidium concorda com a area técnica e com o Ministério PUblico, mas diverge somente

na aplicagdo da penalidade.

E em outras irregularidades o Parecer Prévio adota integralmente a opinido da area técnica
e do Ministério Publico: “Por outro lado, ndo existem nos autos argumentos ou provas que

possam afastar as irregularidades em questio, razao pela qual, perfilho integralmente do

entendimento da equipe técnica e também do Ministério Publico de Contas, razao

pela qual reproduzo o conteudo da ITC 03956/202-8, nesse tocante, [...]"7.

Em voto vista, a fundamentagdo do Parecer Prévio foi semelhante a dada no Voto do
Relator em acolher as manifestacbes da area técnica e do Ministério Publico, utilizando
destas fundamentagdes para dar ao dispositivo do Parecer Prévio a sua fundamentagao,

que se mostra inteligivel.

No tocante aos indicativos de irregularidades de que tratam os itens 2.1 e 2.2 do Voto
Vogal (itens 9.1 e 9.3 da ITC), acolho o posicionamento do Eminente Conselheiro Relator
dos autos que, acompanhou parcialmente a area técnica e o Parquet de Contas, manteve
os referidos indicativos de irregularidades gonstantes dos itens 2.1 e 2,2, sem
macular as contas, afastando-se a instauracéo de processo apartado guanto ao item 2.1,
visando a aplicagao de multa ao entdo Prefeito Municipal, em face das razées expendidas,
com expedicio de determinagao no tocante aos dois itens.

Com relacao ao indicativo de irregularidade de que trata o item 2.4 do Voto Vogal (item
3.4.2.1 do Relatério Técnico 183/2022: nac aplicagdo do minimo constitucional de 25%
dos recursos provenientes de impostos na educagéo), nao tratado na analise conclusiva,
considerando a auséncia de citacdo do responsavel, acolho o posicionamento do
Eminente Conselheiro Relator dos autos, gue acompanhou parciaimente a area técnica e
o Parquet de Contas, deixo de expedir determinag@o a esse respeito, a despeito da
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informagdo de que 0 Municipio deixou de aplicar no ensinoc o montante de R$
2.304.638,61.

Quanto ao item 2.3 do Voto Vogal — Das demais irregularidades, considerando que as
mesmas razoes de defesa foram apresentadas para esse grupo de 9 (nove) indicativos de
irregularidades, quais sejam os itens 9.2 € 9.4 a 9.11 da ITC, sendo gue que a area técnica
e o Parquet de Contas opinaram pela mantenca de todas, com repercussio sobre as
contas do entdo Prefeito, 0 Eminente Relator do feito preferiu decisdo sobre o conjunto,
acolhendo a andlise técnica.

Todavia, observo que a drea técnica abordou cada um dos referidos itens em separado,
sendo que os novos temas discutidos sdo dotados de caracteristicas especificas que
demonstram a necessidade de analise individual efou em blocos de mesma natureza,
considerando a documentag&o constante dos autos, bem como as razdes técnicas e de
defesa, além da legislacio aplicavel, a saber:

[..]

Examinando o feito, verifico que o Balanco Financeiro fechou o lado das receitas com o
somatorio de R$ 102.172.503,30 (incluindo o saldo financeiro do exercicio anterior) e o
das despesas com o somatdric de R$ 95.003.742,42, evidenciando a diferenca de R$
7.168.760,88 existente no saldo financeiro disponivel para o exercicio seguinte, registrado
na coluna de despesas, no valor de R$ 22.263.429,58, 0 mesmo que foi registrado no
balango patrimonial conforme ¢ arquivo BALVER.

Contudo, subtraindo do montante das receitas orgamentarias e extraorgamentarias, mais
0 saldo financeiro do exercicio anterior (R$ 102.172.503,30), o montante das despesas
orgamentarias e extraorcamentarias (R$ 72.740.312,84) registradas no referido
demonstrativo contébil, apura-se salde financeiro disponivel para o exercicio seguinte, no
valor de R§ 29.432.190,46, restando evidente a demonstracio de saldo a menor em R$
7.168.760,88.

Assim, ainda que o ex-Prefeito Municipal nio estivesse mais & frente da administracio no
momento do encerramento do exercicio e da remessa/homologagdo das contas, que
ocorreu somente em margo de 2021, ndo ha como desconsiderar o registro de saldo
financeiro disponivel para o exercicio seguinte no montante de R$ 7.168.760,88, todavia,
resta evidente que o controle financeiro e orgamentario e realizado com ajuda de sistemas
informatizados, no caso através de empresa terceirizado, de maneira gue deve ser
mantida a irregularidade, sem _macular as contas, em aplicacdo _do principio da

proporcionalidade.

Posto isto, acolho parcialmente o entendimento técnico e do Parquet de Contas, bem

como do Eminente Relator dos autos, mantenho a presente irreqularidade, sem

macular as contas, conforme razfes externadas.

Deste modo se percebe que cada item das irregularidades contém analise individualizada
e com fundamentagdo para manter ou afastar, e deste modo cumpriu-se com os

mandamentos constitucional e legais para dar efetividade ao decidium guerreado.

N&o se pode confundir a irresignacdo com o decidido com a sua falta de fundamentacéo,

desta feita opinamos por negar provimento ao recurso no ponto.
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3.2- DA EXCECAO DE SUSPEICAO SOBRE O VOTO-VISTA 0014/2023-2

Aduz o recorrente que:

Destaca-se, a titulo colaborativo (art. 6°, CPC18), ¢ ajuizamento, por esta 3% Procuradoria
de Contas, de Excegdo de Suspei¢ao (Processo 01603/2023-8) em face do Conselheiro
Substituto Marco Anténio da Silva, em razéo de té-lo proferidc o 118 - Voto Vista
00014/2023-2, encampado no 119 - Parecer Prévio 00017/2023-6, objeto deste Recurso
de Reconsideragdo, modificando o entendimento outrora exposto pelo Conselheiro
Relator Sérgio Manoel Nader Borges, que havia se manifestado pela emissao de
Parecer Prévio 2 Camara de Jodo Neiva no sentido da REJEICAO das contas do
exercicio 2020 do Prefeito de Jo&o Neiva no 117 - Voto do Relator 06136/2022-4.

Explica-se: este Parquet de Contas tomou conhecimento, por intermédic de materia
veiculada no sitio eletrbnico do jornal AGazeta19, de Agdo de investigacado Judicial
Eleitoral (AWE) n° 0600853-86.2020.6.08.0014 ¢ Acdo de Impugnagdo de Mandato
Eietivo (AIME) n® 0600881-54.2020.6.08.0014, ambas em tramitagio perante a Justica
Eleitoral, orgdo especializado do Poder Judiciario, pelas quais o magistrado Gustavo
Mattedi Reggiani, titular da 14® Zona Eleitoral de Ibiragu & época, reconheceu ©
envolvimento direto do Conselheiro Substituto deste Tribunal de Contas do Estado
do Espirito Santo (TCE-ES), Marco Anténio da Silva, em fraude eleitoral & cota de
género ocorrida nas eleigdes 2020 do municipio de Jodo Neiva.

Sem grandes pormenores, a fraude perpetrada pelo Conselheiro Substituto Marco
Anténio da Silva consiste na burla ao percentual minimo de 30% exigido no art. 10, §
2920 da Lei Federal n° 9.504/1997 (Lei de Elei¢cdes) para candidaturas femininas, e foi
praticada pelo registro de candidaturas femininas ficticias (“laranjas”), efetivada por
meio de diversas condutas, a saber, “[..] convidando candidatas, oferecendo dinheiroc
para ac menos uma postulante, orientando no preenchimento de documentos [..J",
"oferecimento de vantagem financeira [...] exploragdo de quem se encontra em situagdo
de vulnerabilidade”,

Das informacdes obtidas na noticia publicada no site referenciado, constata-se que ©
Conselheiro Substituto Marco Antdnio da Silva fora condenado em primeira instancia,
com base em “prova robusta e incontestavel”, incluindo o Inquérito Policial n® 43716051,
4 pena de inelegibilidade pelo periodo de 8 anos, em razdo da sua "participagdo
direta", materializado em sua atuacéo clandestina como “dirigente de fato” do Partido
Social Democratico (PSD), do Podemos (PODE} e do Partido Social Liberal (PSL) em
Joio Neiva e como “mentor intelectual™?1 de fraude a cota de género na referida fraude
eleitoral.

Assim, o dado concernente a flagrante atuagéo potitico-partidaria-eleitoral do Conselheiro
Substituto deste TCE/ES, Marco Anténio da Silva, na circunscrigéo de Joéo Neiva, ja
seria suficiente para afasta-lo do julgamento de quaisquer Processos no ambito desta
Corte de Contas, haja vista que, comprovadamente, infringe as normas22 previstas nos
art. 95, paragrafo unico, ili23, Constituigdo da Republica Federativa do Brasil de 1988,
art. 10424 da Constituigio Estadual, art. 2025 da Lei Orgénica n® 621/2012 e art. 27,
“caput’26 da Resolugdo n°® 261/2013, bem como os Principios da Separac¢éo dos
Poderes, da Moralidade Administrativa27, da Impessoalidade28, da Imparcialidade e
da Transparéncia29, todos inerentes ao cargo do referenciado Conselheiro Substituto,
os guais estabelecem a vedagdo de atuagao politico-partidaria-eleitoral por parte de
magistrados.
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Assim, diante de todo o contexto exposto alhures, depreende-se que a atuacdo do
Conselheiro Substituto nos Processos em que Jodo Neiva consta como unidade
jurisdicionada & ainda mais grave, haja vista repercutir juridica, politica e factualmente no
municipio e no préprio Estado do Espirito Santo, dado o seu controle efetivo e dinamico
de trés partidos politicos, tal como evidenciado nas sentengas Judiciais {"[...] o Podemos,
0 PSD e o PSL. Tal afirmagdo reafirma que as trés agremiagées eram controlados
peloe mesmo grupo, encabecado por Marco Anténio.”), motivo pelo qual fora
apresentada a Excecdo de Suspeicio destacada.

Por fim, assinala-se que o recebimento da Excecdo de Suspeicdo implica,
inexoravelmente, a suspensdo do presente Processo, conforme disciplina inserta no art.
313, 1130, CPC/2015.

O recorrido por sua fez argumenta que:

DA ANALISE:

Em seguida, requer o recebimento da excecdo de suspeicdo em face do Conselheiro
Substituto, Sr. Marco Antonio da Silva, e a consequente suspenséo do presente processo,
com fuicro no art. 313, [il do CPC.

Né&o merece prosperar o fundamento acima, pois o simples fato de o Sr. Marco Antonio da
Silva ser réu nas AcBes de Investigacdo Judicial Eleitoral (AlJE) n® 0600853-
86.2020.6.08.0014 e a de Impugnagéo de Mandato Eietivo (AIME) n° 0600881-
54.2020.6.08.0014, ambas em tramitagéio perante a Justica Eleitoral, ndo tem o condao
de atrair a suspeicdo para o presente caso.

Isso porque, ambas as agbes ora mencionadas tratam de suposta fraude a cota de género
ocorrida na eleigio de 2020 no Municipio de Jo&do Neiva, enguanto a presente lide envolve
a prestagdo de contas dos anos de 2017 a 2020, ou seja, objetos completamente
desconexos entre si e incapazes de interferir, direta ou indiretamente, na decisio deste
processo.

Ainda que assim n3o fosse, hipétese admitida somente a titulo argumentativo, por forga
da presuncéo de nao culpabilidade garantia constitucionalmente pelo art. 5°, LVIl da CF,
0 Sr. Marco Antonio é inocente, pois, nenhuma das acoes que é réu encontra-se transitada
em julgada.

Logo, para que seja declarada a sua suspeigdo, ndo bastam ilagbes abstratas sobre a
possibilidade de seu interesse no julgamento do presente, razio pela gual ndo merece ser
recebida a excegéo de suspeicdo, devendo o processo tramitar normalmente.

O presente ponto refere-se a arguicéo de suspeigdo de Conselheiro desta Corte de Contas.

O recorrente argumenta que o Consetheiro que proferiu 0 voto vencedor no Parecer Prévio

Guerreado estaria suspeito para participar do julgamento das contas desta PCA, pois ha

sentenca por pratica de crime eleitoral cometido no Municipio do gestor desta PCA.
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informa o recorrente que impetrou Excecdo de Suspeicdo - Processo 01603/2023-8 - em
face do Conselheiro Substituto Marco Anténio da Silva, em razdo de ter proferido o Voto
Vista 00014/2023-2, encampado no Parecer Prévio 00017/2023-6, objeto deste Recurso de
Reconsideragédo, modificando © entendimento outrora exposto pelo Conselheiro Relator
Sérgio Manoel Nader Borges, que havia se manifestado pela emisséo de Parecer Prévio a
Camara de Jodo Neiva no sentido da REJEICAQ das contas do exercicio 2020 do Prefeito
de Jodo Neiva no Voto do Relator 06136/2022-4.

Por sua vez o recorrido contesta que seja 0 caso de suspei¢io do Conseiheiro, pois o
simples fato de o Sr. Marco Antdnio da Silva ser réu nas Agdes de Investigagao Judicial
Eleitoral (AIJE) n° 0600853-86.2020.6.08.0014 e a de Impugnacao de Mandato Eletivo
(AIME) n° 0600881-54.2020.6.08.0014, ambas em tramitagéo perante a Justica Eleitoral,
nao tem o condao de atrair a suspeigdo para o presente caso. Isso porque, ambas as agdes
ora mencionadas tratam de suposta fraude a cota de género ocorrida na elei¢éo de 2020
no Municipio de Jodo Neiva, enquanto a presente lide envolve a prestagdo de contas dos
anos de 2017 a 2020, ou seja, objetos completamente desconexos entre si e incapazes de

interferir, direta ou indiretamente, na decisao deste processo.
A matéria suscitada neste ponto & exclusiva analise do plenario desta Corte de Contas.

N&o cabe a analise meritéria deste NUcleo, pois conforme dispde o art. 2°, Xl em harmonia
com o art. 9°, XXIV, todos do Regimentos Internos desia Casa, é de competéncia desta

Corte, decidir sobre os casos de impedimento, suspeicdo ou incompatibilidade dos

Conselheiros, Conselheiros Substitutos, membros do Ministério Publico junto ao Tribunal e

dos seus servidores.

Em caso de processos que envolvam interesse proprios e de parentes sera aplicada a
suspeigdo, conforme art. 28 do RITCEES, no caso em apreco se trata de PCA de gestor

que nao foi demonstrado interesse proprio ou ser parentes do Conselheiro.

Tendo em vista que ha processo de incidente de impedirnento e suspeic¢ao de Conselheiro,

na diccdo do art. 340 e seguintes, & de exclusiva competéncia do relator ou Presidente
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desta Casa, em procedimento préprio ndo podendo a matéria ser tratada por via de recurso

de reconsideracio, para nao haver supresséo de instancia e 0 devido processo legal.

Registra-se que o incidente de suspeigao aberto — proc. TC 1603/2023 — ja consta com

Acordao 0716/2023, que concluit por manter o Parecer Prévio 0017/2023, afastando a
suspeigéo arguida:

EXCECAO DE SUSPEICAO - MINISTERIO PUBLICO DE GONTAS — CONHECER -
APASTAR SUSPEICAO ~ MANTER PARECER PREVIO 00017/2023-6 —~DAR CIENCIA
~ ARQUIVAR

[..]
1. ACORDAO TC-00716/2023-1:

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de
Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em Sessdo do Plendrio, ante as razbes
expostas em:

1.1. CONHECER a EXCECAO DE SUSPEIGAO, na forma do art. 2°, XI5, da Lei
Complementar n® 621/12, arts. 340 a 346, do Regimento Interno desta Corte (Resolugso
TCn® 261/2013), nos termos deste Voto;

1.2. REJEITAR a SUSPEICAO do Conselheiro Substituto Marco Anténio da Silva para
atuar no Processo TC n° 2409/2021, com a consequente manutencéo do Parecer Prévio
00017/2023-6;

1.3. DETERMINAR o levantamento de sigilo de todos os documentos assim postos
constantes dos autos (02 - Petigdo Inicial 00444/2023-4, 03 - Pega Complementar
09798/2023-5, 05 - Formulério de Solicitag@o de Documentos 00017/2023-6, 06 - Pega
Complementar 12670/2023-7, 07 - Pega Complementar 12671/2023-1 ¢ 08 - Despacho
16290/2023-1), tornando-os publicos, nos termos elencados pelo excipiente.

1.4, Dar ciéncia aos interessados:
1.5. ARQUIVAR, apés o transito em juigado.

2. Unénime, nos termos do voto vista do conselheiro Sérgio Manoe! Nader Borges,
computado conforme o art, 86, §2°, do Regimento Interno, e anuido pelo reiator.

3. Data da Sessao: 10/08/2023 - 392 Sessdo Ordinaria do Plenario.
4. Especificagéo do quérum:

4.1. Conselheiros: Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun (presidente), Rodrigo Coelho do
Carmo (relator), Sebastido Carlos Ranna de Macedo, Sérgio Aboudib Ferreira Pinto,
Domingos Augusto Taufner e Luiz Carlos Ciciliotti da Cunha. -

4.2. Conselheiro substituto: Marco Antonio da Silva {em substituigo).

Deste modo, opinamos pelo improvimento do recurso no ponto.
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4. CONCLUSAO

441 Ante todo o exposto, opina-se, pelo CONHECIMENTO do presente recurso de
reconsideracdo e, no mérito, pelo seu IMPROVIMENTO, mantendo incélume o Acordéao
0017/2023-22 Camara.

Atenciosamente,

Em 20 de setembro de 2023.

RONALDO FERREIRA SANDRINi
Matricula TCE-ES n® 203.187
Auditor de Controle Externo
{assinado digitalmente)
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Parecer Prévio 00017/2023-6 - 22 Camara

Processos: 02409/2021-5, 02496/2021-4
Classificacao: Prestacdo de Contas Anual de Prefeito
Exercicio: 2020

UG: PMJN - Prefeitura Municipal de Jodo Neiva
Relator: Sérgio Manoel Nader Borges
Interessado: PAULO SERGIO DE NARDI
Responsavel: OTAVIO ABREU XAVIER

Procuradores: HELDER AGUIAR DIAS AZZINI (OAB: 16154-ES), GABRIEL HENRIQUE
BORTOLINI (OAB: 36338-ES)

EEFE
PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL - EXERCICIO 2020 ,,5°
— EMITIR PARECER PREVIO - RECOMENDAR A §5G%
CAMARA MUNICIPAL A APROVACAO cOM G:EES
RESSALVA DAS CONTAS — DETERMINAR - DAR
CIENCIA AO ATUAL PREFEITO MUNICIPAL E AOS :
DEMAIS INTERESSADOS - ARQUIVAR APOS OS 3%
TRAMITES REGIMENTAIS PREVISTOS NO ART. 131 355
DA RESOLUGAO TC 261/2013.
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1. A documentacdo constante dos autos, bem como as
razbes técnicas e recursais, impde a mantenga, sem
macular as contas, quanto aos indicativos de
irregularidade de que tratam os itens 9.1 e 9.3 da ITC
(itens 2.1 e 2.2 do Voto Vogal), e 2.1 a 2.9 desta decisao
(itens 9.4 a 9.11 da ITC e 2.3 do Voto Vogal), com
expedicdo de determinagbes e ciéncia do atual Prefeito

Municipal.

2. A auséncia de chamamento do responsavel quanto ao
item 3.4.2.1 do Relatério Técnico 183/2022 - néo
aplicagdo do minimo constitucional de 25% dos recursos
provenientes de impostos na educagdo — aplicagdo a
menor, passivel de reposigéo até o exercicio de 2023, nos
termos do paragrafo Unico do art. 119 do ADCT da
Constituicdo  Federal, impede a expedicdo de

determinacao de obrigacédo quanto ao referido item.

3. A edicdo de Parecer Prévio recomendando a Camara
Municipal a APROVACAC COM RESSALVA da prestagéo
de contas anual do Prefeito Municipal, relativa ao
exercicio de 2020, decorre da manteng¢a dos indicativos
de irregularidades de tratam aos itens 9.1 e 9.3 da ITC,

bem como os itens 2.1 a 2.9 desta decisdo.

O RELATOR EXMO. SR. CONSELHEIRO SERGIO MANOEL NADER BORGES:
1. RELATORIO

Tratam os autos de Prestagcdo de Contas Anual de Prefeito, apresentada pela
Prefeitura Municipal de Joao Neiva, referente ao exercicio 2020 e sob a

responsabilidade do Sr. Otavio Abreu Xavier.

Além da presente Prestacdo de Contas Anual de Prefeito (TC 02409/2021-5), consta em
apenso a estes autos a Prestacdo de Contas de Anual de Ordenador (TC 02496/2021-4),
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ambas da Prefeitura Municipal de Jodo Neiva e sob a responsabilidade do Sr. Otavio

Abreu Xavier.

A Prestacdo de Contas Anual, encaminhada ao Tribunal de Contas, via sistema CidadES,
com observancia ao prazo limite, foi analisada pelo corpo técnico através dos Relatdrios
Técnicos RT 00062/2022-3 (evento 90) e RT 00183/2022-8 (evento 92), além do Relatdrio
Técnico RT 00144/2022-68 (evento 153 do TC 02496/2021-4) que, em concluséo,
opinaram pela notificagdo do responsavel, para apresentacdo de razbes de justificativa,

em decorréncia de achados que detectaram indicios de irregularidades.

J Gastos com propaganda e publicidade acima do permitido por lei (item 3.2.13 do RT
183/2022-8);

o Resultado Financeiro - saldo em espécie para o exercicio seguinte, resultante da
apuracdo das receitas e despesas orgamentarias e extraorgamentarias, diverge do
saldo em espécie para o exercicio seguinte registrado no Balango Financeiro (item
3.3.1 do RT 183/2022-8);

° Publicagbes extemporaneas dos RREOs do 1° bimestre, do 2° bimestre e do 3°
bimestre de 2020 (item 3.4.11 do RT 183/2022-8);

J Auséncia de comprovagdo por extrato bancario da totalidade do disponivel
evidenciado nos demonstrativos contébeis (item 7.2 do RT 183/2022-8 e item 3.3.1
do RT 144/2022, proc. TC 2496/2021, apenso);

e Divergéncia entre o saldo contabil dos demonstrativos contabeis e o valor dos
inventarios de bens (item 7.2 do RT 183/2022-8 e item 3.3.2 do RT 144/2022,
processo TC 2496/2021, apenso);

° Divergéncia entre o valor liquidado das obrigagdes previdenciarias da Unidade
Gestora e o valor informado no resumo anual da folha de pagamentos (RPPS)
indicando liquidagdo a menor (item 7.2 do RT 183/2022-8 e item 3.5.1.1 RT
144/2022, processo TC 2496/2021, apenso);

J Divergéncia entre o valor pago de obrigaces previdenciarias da Unidade Gestora e

o valor informado no resumo anual da folha de pagamentos (RPPS) indicando
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pagamento a menor (item 7.2 do RT 183/2022-8 e item 3.5.1.2 do RT 144/2022,
processo TC 2496/2021, apenso);

® Divergéncia entre o valor retido das obrigagdes previdenciarias do servidor e o valor
informado no resumo anual da folha de pagamentos (RPPS) indicando retencédo a
menor (item 7.2 do RT 183/2022-8 e item 3.5.1.3 do RT 144/2022, processo TC
2496/2021, apenso);

° Divergéncia entre o valor recolhido das obrigactes previdenciarias do servidor e o
valor informado no resumo anual da folha de pagamentos (RPPS) indicando
recolhimento a menor (item 7.2 do RT 183/2022-8 e item 3.5.1.4 do RT 144/2022,
processo TC 2496/2021, apenso);

J Auséncia de cobranga administrativa e/ou judicial dos créditos inscritos em divida
ativa (item 7.2 do RT 183/2022-8 e item 3.8.2 do RT 144/2022, processo TC
2496/2021, apenso) e

. Auséncia de reconhecimento contabil de provisdo para perdas em divida ativa; bem
como de obrigagbes trabalhistas com 13° salario (item 7.2 do RT 183/2022-8 e item
3.9 do RT 144/2022 (proc. TC 2496/2021, apenso).

Notificado, conforme termo de notificagdo 00269/2022-1 (evento 94), AR/ Contrafé
03606/2022-14 (evento 95) e certiddo 04060/2022-1 (evento 96), o gestor apresentou a
resposta de comunicagdo 01487/2022-6 (evento 97), e a defesa/ justificativa 01315/202"

9 (evento 98), consubstanciada nos documentos anexos aos eventos 99 e 100.

Na sequéncia, e ap6s a certificacdo da tempestividade da defesa, os autos foram
encaminhados ao Nucleo de Covntrole Externo de Auditoria e Gestdo Fiscal - NGF, que
elaborou a Manifestagéo Técnica 03456/2022-4 (evento 105) e, posteriormente remetidos
ao Ndcleo de Controle Externo de Contabilidade — NCONTAS, que elaborou a
Manifestagéo Técnica 04078/2022-1 (evento 109).

Por fim, os autos foram encaminhados ao Nucleo de Controle Externo de Consolidagéo
das Contas de Governo - NCCONTAS, que elaborou a Instrucdo Técnica Conclusiva
03956/2022-8 (evento 110), na qual se manifestou quanto aos indicios de irregularidades
contidas no RT 183/2022-8, que além das préprias irregularidades, reforgou aquelas

encontradas no RT 144/2022, do processo TC 2496/2021, apenso, assim como endossou
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os termo da Manifestagdo Técnica concernente ao RT 183/2022, tendo, no final, opinado
pela emissdo de parecer prévio recomendando a rejeicdo das contas publicas, com

expedicao de determinagdes diversas.

Encaminhados os autos ao Ministério Publico Especial de Contas, foi elaborado o Parecer
05194/2022-5 (evento 114), da lavra do Procurador de Contas Dr. Heron Carlos Gomes
de Oliveira, que anuiu com os termos da ITC 03956/2022-8 e pugnou pela rejeicao das
contas do Executivo Municipal de Jodo Neiva, bem como para que sejam expedidas as

determinacdes propostas pelo NCONTAS.

Apods a manifestagao do Ministério Publico de Contas, vieram os autos conclusos.

E o relatério.

2. FUNDAMENTACAO

O exame das presentes contas se da em cumprimento ao art. 71, inciso ll, da
Constituicdo Estadual, ¢/c art. 71, inciso |, da Constituicdo Federal e art. 76 e seguintes da
Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo (TCEES).

Nos termos do art. 122, § 4° do Regimento Interno do TCEES, as contas do Prefeito
Municipal sdo compostas pelo Balango Geral do Municipio e demais documentos €
informacdes exigidos em ato normativo do Tribunal, que no exercicio em apreciagéao -
2020, encontrava-se normatizado pela Instrugdo Normativa 68/2020, consolidando as
contas das unidades gestoras: Fundo Municipal de Salide de Jo&o Neiva; Prefeitura
Municipal de Jodo Neiva; Camara Municipal de Jodo Neiva e Instituto de Previdéncia dos

Servidores do Municipio de Jodo Neiva.

Considerando que essas contas individuais serdo julgadas posteriormente, pode haver
erros e irregularidades n&o detectados no nivel consolidado que venham a ser
constatados e julgados no futuro, em atendimento ao que dispoe o art. 71, inciso I, da

Constituicao Federal e art. 71, lll da Constituicdo Estadual.

O exame das contas dos Prefeitos, chefes do executivo municipal, é tarefa nobre,
complexa e abrangente atribuida constitucionalmente’ as Cortes de Contas, na medida

que, por meio do parecer prévio subsidia a Camara Municipal com elementos técnicos

!A Constituigiio da Reptblica do Brasil de 1988 e, consequentemente, a Constituigdo do Estado do Espirito Santo de 1989, reservaram ao
Tribunal de Contas posigio de relevo, dotando-o de amplas atribuigdes fiscalizadoras. Inserido no Titulo IV - Da Organizagéo dos Poderes,
Capitulo I - Do Poder Legislativo, ¢ na Segdo VI - Da Fiscalizagao Contabil, Financeira, Orgamentaria, Operacional ¢ Patrimonial, 0 artigo
71 da Constituigio do Estado do Espirito Santo define as competéncias do Tribunal de Contas ¢ estabelece que o Controle Externo sera
exercido com o seu auxilio.
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para que este Poder emita seu julgamento e, assim, exerca o controle externo a ela
atribuido pelas Constituicdes® Federal e Estadual e pela respectiva Lei Organica

Municipal.

Em cumprimento ao seu mandato constitucional e legal, e conforme estabelecem o caput
e § 1° do art. 124 do Regimento Interno do TCEES, o parecer prévio consiste em
apreciagao geral e fundamentada da gestdo orgamentaria, patrimonial, financeira e fiscal
havida no exercicio, devendo demonstrar se o balanco geral representa adequadamente
a posigao financeira, orgamentaria e patrimonial do Municipio em 31 de dezembro, se as
operagbes estdo de acordo com os principios fundamentais de contabilidade aplicados a
Administragdo Publica, bem como a observancia dos principios constitucionais e legais
que regem a Administragdo Publica, concluindo pela aprovagéo, aprovacdo com ressalve

ou rejeicdo das contas.

Saliente-se que a opinido pela aprovagio, aprovacdo com ressalvas ou rejeicao se
fundamenta nos critérios dispostos no art. 80 da Lei Organica do TCEES (LC 621/2012):

I - pela aprovagéo das contas, quando ficar demonstrada, de forma clara e
objetiva, a exatidédo dos demonstrativos contabeis, a compatibilidade dos
planos e programas de trabalho com os resultados da execugao
orcamentaria, a correta realocacdo dos créditos orcamentarios e o

cumprimento das normas constitucionais e legais;

Il - pela aprovagéo das contas com ressalva, quando ficar caracterizada
impropriedade ou qualquer outra falta de natureza formal, da qual né
resulte dano ao erario, sendo que eventuais determinagdes serdo objeto

de monitoramento pelo Tribunal;

Il - pela rejeicdo das contas, quando comprovada grave infragcdo a norma
constitucional, legal ou regulamentar de natureza contabil, financeira,

orgamentaria, operacional ou patrimonial.

A Prestagdo de Contas Anual reflete ainda, a atuacdo do chefe do Poder Executivo
municipal no exercicio das fungdes politicas de planejamento, organizacao, direcdo e
controle das politicas publicas, em respeito aos programas, projetos e atividades
estabelecidos pelos instrumentos de planejamento aprovados pelo Legislativo municipal,

quais sejam: o Plano Plurianual de Investimento, a Lei de Diretrizes Orcamentarias e a Lei

2 Art. 31 da Constituicdo Federal de 1988; art. 29 da Constituicdo Estadual.
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Orcamentaria Anual; bem como, em respeito as diretrizes e metas fiscais estabelecidas e

as disposigdes constitucionais e legais aplicaveis.

As contas consolidadas foram objeto de analise pelos auditores de controle externo que
subscrevem os Relatérios Técnicos (RTs), com vistas a apreciagdo e a emisséo do
parecer prévio que subsidiara o julgamento da prestacdo de contas anual do prefeito pelo
Poder Legislativo municipal.

A andlise do processo sob apreciagdo pode ser consultada nos respectivos Relatorios

Técnicos que compde a presente Prestacao de Contas Anual.

A Prestacdo de Contas Anual reflete ainda, a atuagdo do chefe do Poder Executivo
municipal no exercicio das fungdes politicas de planejamento, organizagéo, diregdo e
controle das politicas publicas, em respeito aos programas, projetos e atividades
estabelecidos pelos instrumentos de planejamento aprovados pelo Legislativo municipal,
quais sejam: o Plano Plurianual de Investimento, a Lei de Diretrizes Orgamentarias e a Lei
Orcamentaria Anual; bem como, em respeito as diretrizes e metas fiscais estabelecidas e

as disposicbes constitucionais e legais aplicaveis.

As contas consolidadas foram objeto de analise pelos auditores de controle externo que
subscrevem os Relatérios Técnicos (RTs), com vistas & apreciacdo e a emissdo do
parecer prévio que subsidiara o julgamento da prestagao de contas anual do prefeito pelo

Poder Legislativo municipal.

A andlise do processo sob apreciagdo pode ser consultada nos respectivos Relatorios

Técnicos que compde a presente Prestagéo de Contas Anual.

a) Relatério Técnico Contabil RT 00062/2022-3,
b) Relatério Técnico Contabil 00183/2022-8 €
c) Relatério Técnico Contabil RT 00144/2022-8 (evento 153 do TC 02496/2021-4).

Considerando o comando regimental, a analise da Prestacdo de Contas do Exercicio de
2020 observou o escopo delimitado por meio da Resolugdo TC 297/2016 e alteragoes

posteriores.
Pois bem.

No caso em tela, todos os Relatérios Técnicos apontaram irregularidades na prestagao de

contas, de maneira que a defesaljustificativa apresentada pelo responsavel trouxe
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maiores esclarecimentos em relacdo aos achados e possibilitou nova analise pelo corpo

técnico e do Ministério Publico de Contas.

Assim, no intento de tornar clara e didatica a presente deciséo, entendo por fraciona-la

em topicos, a seguir detalhados:

2.1 — GASTOS COM PROPAGANDA E PUBLICIDADE ACIMA DO PERMITIDO POR
LEI

Os apontamentos do Corpo Técnico, que contam corn a anuéncia do Ministério Publico de
Contas, evidenciam que, embora tenha havido gastos com propaganda e publicidade
acima do permitido por lei, tal matéria ndo compébe o rol de pontos de controle que podem
ensejam a rejeicdo das contas, razdo pela qual entendem pela manutencdo da
irregularidade, entretanto, sem rejeigdo ou repercussdo nas contas de governo em

anélise.

Por outro lado, entretanto, suscitam que & conduta do gestor ndo obedece aos preceitos
legais e, por tal raz&o, se faz necessaria a instauracdo de processo em apartado, para

aplicac&do de multa pecuniaria.

Se a conduta do gestor, ainda que irregular, ndo pode repercutir nas contas de governo,
por ndo ter pauta de competéncia desta Corte de Contas, parece incoerente que, por

outro ponta, se aplique multa do Prefeito Municipal.

Reproduz, por oportuno, ao entendimento do Corpo Técnico:
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O presente indicativo se refere ao descumprimento ao art. 73, VIl da Lei 8.504/97,
culminando num gasto com Propaganda e Publicidade realizado no 1° semf2020
maior que a média do gasto do 1%sem de 2017 a 2018 (tabela 22, RT 183/2022).

A defesa, por meioc da Resposta de Comunicacio 1487/2022 alegou ter feito uma
checagem no sistema de contabilidade, bem como da tabela 22 - Publicidade
Institucional, e alegou que no 1° semestre/2020, foram realizados gastcs com
propaganda e publicidade (despesas contabilizadas com publicidade institucional) no
valor de R$ 126.439,01 e, encaminhou Listagem de Empenhos Publicidade da
Prefeitura Municipal de Jodo Neiva Consolidadora, periodo de 01/01 a 30/06/2020,
mediante a da Defesa Justificativa 1315/2022 - (p. 7, p¢. 98).

Primeiramente observa-se que em suas alegagdes, a defesa considera como gastos
com propaganda e publicidade, as despesas liquidadas na rubrica relativa a
publicidade municipal, no entanto, conforme art. 35, Il da Lei 4.320/64, pertencem ao
exercicio financeiro as despesas nele legalmente empenhadas, sendo assim, deve-
se considerar as despesas empenhadas com propaganda e publicidade.

Além disso, o RT 183/2022 apontou a indevida contabilizacéo de gastos com os
servicos de publicidade em rubrica ndo pertinente (rubrica 39.99 — outros servicos de
terceiros pessoa juridica), fato no refutado pela defesa, mas, evidenciado e
confirmado mediante documento encaminhado (Listagem de Empenhos Publicidade
da Prefeitura Municipal de JoZo Neiva Consolidadora, periodo de 01/01 a
30/06/2020), apesar disso, a defesa n3o considerou tais gastos no computc dos
gastos com propaganda e publicidade, contudo, verifica-se pelos historicos que
trata-se de despesas com publicidade e propaganda, devendo, portanto, ser
considerados.

Observa-se que aos Tribunais de Contas cabe a andlise técnica das contas
prestadas pelos Chefes dos Poderes Executivo, mediante a emissdo de parecer
prévio, sendo que ao Poder Legislativo local cabe a aprovacgio ou rejeicdo de tais

contas.

Nesse sentido, toda a execucdo contébil, financeira, orgamentéria e patrimonial dos
érgdos e poderes jurisdicionados ao TCEES sera objeto de andlise, subsidiando, a

luz da legislaco aplicavel a cada ponto, a emissdo do referido parecer.
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Quanto a legislacéo eleitoral, o Tribunal de Contas j& se manifestou diversas vezes
em processos ordindrios e em processos de dendncias (como, por exemplo,
processo TCEES 4515/2008), sendo que a proposta de encaminhamento/conciusio
em ambos os processos (ordinarios/dentncia) é pela aplicagdo de multa quando

comprovada a ilegalidade.
Assim, acompanhando apontamento similar (proc. TC 2398/2021, PCA de governo

do municipio de Guarapari), verifica-se, de plano, que compete ao Tribunal de
Contas a analise da legalidade e da iegitimidade de tais despesas. Por outro lado,
em sentido estrito, tal matéria néo faz parte do rol de pontos de controle que seriam
capazes de ensejar a rejeigdo das contas, ou seja, n&o repercutem na emissdo do
parecer prévio, ainda que comprovada a ilegalidade dos atos praticados.

Dito isto, entende-se, a luz da legislagdo eleitoral vigente e das competéncias do
TCEES, que o gestor infringiu o artigo 73, VI, da Lei 9.504/1997, sendo que tr!

conduta é passivel de aplicacdo de multa pecuniaria.

(...)

Por essa razéo, € que, entendo por manter a irreqularidade, entretanto, sem qualquer

repercussdo de rejeicdo ou ressalva nas contas de governo em andlise, sem,

entretanto, instauracao de processo em apartado, para aplicacio de multa ao

gestor, razdo pela qual, nesse ponto, concordo parcialmente com o Corpo Técnico

e com o Ministério Publico de Contas.

Ainda, determino ao atual gestor, ou a quem vier a substitui-lo, que adote as medidas
necessarias ao aprimoramento dos gastos com propaganda e publicidade, a fim de que

se atentem ao limite importo pela lei.

2.2 — DAS PUBLICACOES EXTEMPORANEAS DOS RREOs DO 1°, 2° E 3°
BIMESTRES DE 2020

Da analise dos autos, percebe-se que o Relatério Resumido da Execug¢éo Orcamentaria
alusivo ao 1°, 2° e 3° bimestres do exercicio 2020, da Prefeitura Municipal de Jodo Neiva
foram publicados em inobservancia ao prazo da lei, o que resta confesso pela defesa, que
atribuiu o ndo cumprimento do prazo ao processo de formalizacdo de escrituracdo
contabeis e que, eventuais incorre¢bes devem ser de responsabilidade daqueles de

dispdem de conhecimento para a pratica de tais atos.
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Embora tenha o Prefeito Municipal responsabilidade também pela omissdo de n3o ter
adotada as medidas cabiveis para que tais atrasos n&o acontecerem e, pior, de forma
reiterada, compartilho do entendimento do Corpo Técnico e do Ministério Publico quando
entendem que referida irregularidade possui baixissimo grau de lesividade e que,
mantidas, ndo devem geram nem a rejeigcdo e nem a ressalva nas contas de governo em

analise, cujas razdes integram a presente decisdo, independentemente de transcrigio.

Assim, perfilho das razdes contidas na ITC 03956/2022-8, nos seguintes termos:

(...)

Os presentes autos cuidam do ndo cumprimento da obrigacdo de publicagdo no
prazo determinado do Relatérios Resumido da Execuc8ic Orcamentaria (RREO)
alusivo ac 1°, 2° e 3° bimestres, do exercicio de 2020, da Prefeitura Municipal de
Jodo Neiva, sob a responsabilidade do Sr. Otavio Abreu Xavier, conforme
apontado no Relatério Técnico 183/2022-8 que teve como fonte a base de dados do
sistema CidadES do TCEES; o veiculo de divulgagdo informado no sistema CidadES

do TCEES; e a consulta a base de dados do Siconfi.

Ao analisar a Tabela 39 do Relatério Técnico 183/2022-8, pode ser constatado que
houve a publicac8o tardia no Diaric Oficial e no Portal da Transparéncia do
municipio, dos RREO's referente aos 1°, 2° e 3° bimestres de 2020.
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Ao justificar tal fato, o defendente alega que a responsabilidade pela publicacdo
seria do Contador do munlcipio citando norma contabil, sem correspondéncia, com o

indicic de irregularidade.

Com base na Constituicdo Federal do Brasil no §3° do artigo 165 e art. 52 da Lei de
Respensabilidade Fiscal (LRF), a responsabilidade por fazer a publicacdo do RREQ
compete ao chefe do Poder Executive e ndo ao contador do municipio.

Constituicao Federal

Art. 165

§ 3° O Poder Executiva publicara, até trinta dias apds 0 encerramenio de cada

bimestre, refatorio resumido da execugdo orgamentéria.
Lei de Responsabitidade Federal

Art. 52. O relatério a gue se refere o § 3o de art. 165 da Constituicgo abrangera
tados os Poderes e o Ministério Pablico, seré publicade até trinta dias apds o
encerramento de cada bimestre e composto de:

L]

Logo, a responsabilidade pela publicacio dos RREQ s do 1° 2° e do 3° bimestres de
2020 é do Prefeito de JoZo Neiva responsavel pelo exerclcio de 2020, Sr. Otavio
Abreu Xavier.,

Dessa forma, sugere-se pela manutengdo do indicio de iregularidade apontado no
Relatério Técnico 183/2022-8.

Mantida a irregularidade caracterizada pela publicacéo
extemporanea dos RREOs do 1° bimestre, do 2° bimestre e do 3°
bimestre de 2020, em infringéncia ao art. 165, §3°, da CF/1988 ¢

art. 52, caput, da LRF. No entanto, conforme registros, em fungéo
da baixa gravidade da irregularidade, tal ocorréncia nao deve

ensejar rejeicdo ou ressalva as contas de governo sob analise.

Por outro lado, sugere-se dar ciéncia ao atual chefe do Poder
Executivo, como forma de alerta, para a necessidade de publicacao
tempestiva do RREO em cumprimento ao disposto no art. 165, §3°,
da CF/1988 c/c art. 52, caput, da LRF.

(...)
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Assim sendo, em concordancia com a Area Téchica e com o Ministério Pulblico de

Contas, entendo pela manutencio da irreqularidade, entretanto, sem repercussao em

contas de governo.

Nessa toada, determino ao atual gestor, ou a quem o substituir, para que adote as
medidas necessarias para que o RREO seja publicado de forma tempestiva, em
cumprimento ao disposto no art. 165, §3°, da CF/1988 c/c art. 52, caput, da LRF.

2.3 — DAS DEMAIS IRREGULARIDADES

No que concerne a demais irregularidades, quais sejam: “Resultado Financeiro - saldo em
especie para o exercicio seguinte, resultante da apuragdo das receitas e despesas
orgamentarias e extraorgamentarias, diverge do saldo em espécie para o exercicio
seguinte registrado no Balanco Financeiro” (item 3.3.1 do RT 183/2022-8), “Auséncia de
comprovagdo por extrato bancario da totalidade do disponivel evidenciado nos
demonstrativos contabeis” (item 7.2 do RT 183/2022-8 e item 3.3.1 do RT 144/2022, proc.
TC 2496/2021, apenso), “Divergéncia entre o saldo contébil dos demonstrativos contabeis
e o valor dos inventarios de bens” (item 7.2 do RT 183/2022-8 e item 3.3.2 do RT
144/2022, processo TC 2496/2021, apenso), “Divergéncia entre o valor liquidado das
obriga¢Ges previdenciarias da Unidade Gestora e o valor informado no resumo anual da
folha de pagamentos (RPPS) indicando liquidagdo a menor” (item 7.2 do RT 183/2022-8 e
item 3.5.1.1 RT 144/2022, processo TC 2496/2021, apenso), “Divergéncia entre o valor
pago de obrigacbes previdenciarias da Unidade Gestora e o valor informado no resumo
anual da folha de pagamentos (RPPS) indicando pagamento a menor” (item 7.2 do RT
183/2022-8 e item 3.5.1.2 do RT 144/2022, processo TC 2496/2021, apenso),
‘Divergéncia entre o valor retido das obrigagdes previdenciarias do servidor e o valor
informado no resumo anual da folha de pagamentos (RPPS) indicando retengdo a menor”
(tem 7.2 do RT 183/2022-8 e item 3.5.1.3 do RT 144/2022, processo TC 2496/2021,
apenso), “Divergéncia entre o valor recolhido das obrigacbes previdenciarias do servidor e
o valor informado no resumo anual da folha de pagamentos (RPPS) indicando
recolhimento a menor” (item 7.2 do RT 183/2022-8 e item 3.5.1.4 do RT 144/2022,
processo TC 2496/2021, apenso), “Auséncia de cobranca administrativa e/ou judicial dos
créditos inscritos em divida ativa” (item 7.2 do RT 183/2022-8 e item 3.8.2 do RT
144/2022, processo TC 2496/2021, apenso) e “Auséncia de reconhecimento contabil de

provisdo para perdas em divida ativa; bem como de obrigacbes trabalhistas com 13°
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salario” (item 7.2 do RT 183/2022-8 e item 3.9 do RT 144/2022 (proc. TC 2496/2021,
apenso), o gestor apresentou uma Unica defesa, razdo pela qual se faz necessario o

julgamento conjunto de todos os achados em destaque.

Aduz o gestor, de forma suscinta, que todas as inconsisténcias tratam-se de condutas de
estruturagdo contabil, e que, “por figurar tdo somente como ex-Prefeito Municipal néao
passa a ter, automaticamente, responsabilidade pelos erros contabeis emitidos” (sic),

atribuindo, assim, a responsabilidade ao contador do ente por tais praticas.

Ademais, suscita que os balangos Financeira e Patrimonial ja foram enviados a esta Corte
de Contas e que, portanto, deve a responsavel pelo software vir aos autos esclarecer as
inconsisténcias dos relatérios e, por fim, que as falhas encontradas s&o apenas de err

material, ndo tendo havido omisséo no dever de prestar informacdes e que, igualmente,
ndo houve ato de gestdo ilegal, antiecondmico ou que tenha gerado dano ao erario e,

portanto, devem as contas serem julgadas regulares.

Inicialmente, cabe esclarecer que a pessoa que ocupava o cargo de Prefeito Municipal € o
responsavel por prestar as contas e responder pelas contas de governo correlatas ao
exercicio no qual ocupada a cadeira de chefe do Poder Executivo Municipal do exercicio
em analise, ndo havendo que se falar, portanto, em atribuicdo de responsabilidade
exclusiva do contator, da empresa de software ou de qualquer outro por atos de
responsabilidade do Prefeito, a luz da normativa Constitucional Federal e Municipal,

adiante reproduzida.

Por outro lado, ndo existem nos autos argumentos ou provas que possam afastar as

irregularidades em questéo, raz&o pela qual, perfilho integralmente do entendimento

da equipe técnica e também do Ministério Publico de Contas, razdo pela qual

reproduzo o contetido da ITC 03956/202-8, nesse tocante, gue assim diz:

(..)
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Foi encaminhada justificativa conjunta para os itens 3.3.1 RT 183/2022 (pe. 92, TC
2409/2021), 3.3.1, 3.3.2, 3.5.1.1, 3512, 3513, 3.5.14, 3.82 e 3.9 do RT
144/2022 (p¢. 183, TC 2496/2021), que correspondem a 2.2, 3.1 a 3.8 desta
manifestagdo técnica, relativos a varios assuntos diversos, cuja analise técnica
segue abaixo:

Foram encaminhados Balango Financeiro e Patrimonial da Prefeitura Municipal de

Jo@o Neiva, exercicio 2020 (p. 1- 8, Defesa justificativa 1315/2022, pc. 98).

A defesa alegou que ‘“fodas as inconsisténcias apontadas acima tratam-se de
condutas relacionadas ao processo de formalizagdo de escrituracdo contébil, a
responsabilidade por eventuais incorrecbes é daquele que dispde de conhecimento

para praticar tais atos.”, segundo a Resolucdo n® 563/83 CFC.

Deu continuidade, afirmando que a conduta apontada como irregular nio poderia ser
imputada ao Sr. Otdvio Abreu Xavier por n3o ter responsabilidade imediata pelos
erros contdbeis emitidos, atribuindo ac contador da entidade os encargos diretos

criundos de tais praticas.
A seguir, afirmou que tanto os Balancos Financeiro e Patrimonial fechados juntc a

Contabilidade Municipal, quanto os enviados ao TCEES foram encerrados com
divergéncias nos saldos de ingresscs e dispéndios, devendo a empresa responsavel
pelo software de gestdo vir acs autos explicar por que os relatérios gerados pelo seu
sistema de informag8o apresenta tais inconsisténcias, ndo pedendo, a irregularidade
ndo pode ser imputada ao Sr. Otavio Abreu Xavier que ndc detinha o conddo técnico

de corrigir o sistema de informacdo do software.

Destacou o esforgo empreendido pela administrac@o visando sanear os problemas
financeiros que se apresentavam no inicio da gest@o, além de contexiualizar as
dificuldades enfrentadas, destacou ainda os desafios superados afirmado que ao fim
da gestdo os cofres publicos eram superavitarios, o instituo de previdéncia estava
recebendo repasses em dia e de forma integral, assim como o Municipio foi entregue
com as Certiddes Negativas sem restricdes.

Por fim, afirmou que as falhas apresentadas foram meramente erro material nas
demonstragdes contabeis, e que ndo houve omissdo ao dever de presta-las, ndo
houve configuracdo da pratica de ato de gestéo ilegal, ilegitimo, antiecondmico, ou
infracdo a norma legal ou regulamentar de natureza contébil, financeira,

orgamentaria, operacional ou patrimonial, nem mesmo houve dano ao erario.
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Primeiramente, cabe informar a revogacio da Resolugdo 583/1883 pela Resolugédo
1330/2011" - Aprovou a ITG 2000 - Escrituragio Contabil.

Quanto aos argumentos de ndo imputacBo das condutas apontadas como
irregulares ao Sr. Otdvio Abreu Xavier (Prefeito), por ele n&o ter responsabilidade
imediata pelos erros contébeis emitidos, atribuindo ac contador ou @ a empresa
responsavel pelo software de gestdo da entidade os encargos diretos oriundos de
tais praticas, cabe esclarecer’ que o responsavel por prestar contas e responder
pelos atos relacionados a prestacdo de contas de governo, € ¢ Chefe do Poder
Executivo. A referida legitimidade decorre da prépria Constituicdo Federal, e também

da Constituicdo Estadual:
Constituicéo Federal:

Art. 74. O confrole externo, & cargo do Congresso Nacional, seré exercido
com o auxilio do Tritunal de Contas da Uni&o, ao gual compete:

| - apreciar as contas prestadas anualmente pelo Presidente da Republica,
mediante parecer prévio que deverd ser elaborado em sessenta dias a
contar de seu recebimento;

)

Art. 75. As normas estabelecidas nesta secdo_aplicam-se, no que
couber, & organizacgiio, composicio e fiscalizag&o dos Tribunais de Contas
dos Estados e do Distrito Federal, bem come dos Tribunais e Conselhos
de Contas dos kunicipios.

ConstituicBo Estadual do Estado do Espirito Santo:

Art. 70. A fiscalizactio contabil, financeira, orcamentaria, operacional e
patrimonial do Estado, dos Municipios e das entidades da administrac&o
direta e indireta dos seus Poderes constituidos, quanto aos aspectos de
legalidade, legitimidade e economicidade, aplicacho das subvencgdes e
renincias de receitas sera exercida pela Assembleia Legislativa e Camaras
Wunicipais, nas suas respectivas jurisdigbes; mediante controle ‘externc e
pelo sistema de controleinterno de cada um dos Poderes.

(.0

Art. 71. O controle externo, a cargo da Assembleia Legislativa ou de
Céamara biunicipal, sera exercido com o auxilio do Tribunal de Contas d
Estado ao qual compete:

()

If - emitir parecer prévio scbre as contas dos Prefeitos, em até vinte e
quatro meses, a contar do seu recebimento, e julgar as contas do Tribunal
de Justiga, do Ministério Publico e das lesas da Assembleia Legislativa &
das Cémaras Municipais, em até dezoitc meses, & contar dos seus
recebimentos;

Nesse sentido, resta claro que a Carta Magna estabelece o Chefe do Poder
Executivo como parte processualmente legitima em prestagdo de contas de governo,
no caso de ente municipal, ¢ Prefeito.
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Qutro ponto que deve ser esclarecido, que a prestagdo de contas de governo € o
meio pelo qual o chefe do executivo apresenta os resultados da sua atuacdo
governamental ao longo do exercicio financeiro. Esses resultados so demonstrados
através dos balangos gerais do ente publico bem como pelas demais demonstracdes
contabeis. Esse fato, por si sé, evidencia a responsabilidade que recai sobre aquele
que deve prestar contas, de acompanhar detidamente as agbes administrativas de
aspectos contabeis e orcamentarios, para que os balangos gerais e demonstracdes
contdbeis evidenciem efetivamente os resultados decorrentes de seus atos de
governo.

A relevancia desse ponto esta consubstanciada no art. 80, lll, da Lei Complementar
621/2012, onde prevé gque a grave infracdo & norma constitucional, legal ou
regulamentar de natureza contabil, constitui base legal para emiss@o de parecer

prévio pela rejeicao das contas.

Sendo assim, ndc ha como acolher tais argumentos da defesa, uma vez que a
legitimidade ora questionada é estabelecida pela Constituicdo Federal, replicada na
Constituicdo Estadual, ndo havendo qualquer outra lei ou argumente fatico que
possa alterar esse mandamento constitucional.

Nao foram identificados argumentos efou documentos que justificassem ou
indicassem a correc8o/saneamento das divergéncias/inconformidades apontadas

nos itens aqui analisados.

Sugere-se, portanto, manter irregulares os itens 3.3.1 RT 183/2022 (pg. 92, TC
2409/2021), 3.3.1, 3.3.2, 3.5.1.1, 3512, 3513, 3514, 382 e 39 do RT
144/2022 (p¢. 153, TC 2496/2021), itens 2.2, 3.1 a 3.8 desta manifestagdo técnica.

Como se V&, restaram mantidas as irregularidades apontadas nos
itens 3.3.1 do RT 183/2022-8 (proc. TC 2.409/2021-5), 3.3.1, 3.3.2,
3.5.1.1,3.5.1.2,3.5.1.3, 3.5.1.4, 3.8.2 e 3.9 do RT 144/2022-8, proc.
TC 2.496/2021-4, apenso.

Logo, ressalta-se que no caso especifico do item 3.9 do RT
144/2022-8 (proc. TC 2.496/2021-4, apenso), restou mantida a
irregularidade caracterizada pela “Auséncia de reconhecimento
contabil de provisdo para perdas em divida ativa, bem como de
obrigagdes trabalhistas com 13° salario”, em infringéncia ao disposto
nos itens 4 e 11 do Anexo Unico da Instrucdo Normativa TC
36/2016, considerando que ndo foram apresentados argumentos
e/ou documentos que justificassem ou indicassem a

corregao/saneamento da ocorréncia
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(...)

Diante disso, entendo por manter as irregularidades “Resultado Financeiro - saldo em
espécie para o exercicio seguinte, resultante da apuracdo das receitas e despesas
orcamentarias e extraorgamentarias, diverge do saldo em espécie para o exercicio
seguinte registrado no Balango Financeiro” "Auséncia de comprovagdo por extrato
bancario da ftotalidade do disponivel evidenciado nos demonstrativos contabeis”,
“Divergéncia entre o saldo contabil dos demonstrativos contabeis e o valor dos inventarios
de bens”, “Divergéncia entre o valor liquidado das obrigagcbes previdenciarias da Unidade
Gestora e o valor informado no resumo anual da folha de pagamentos (RPPS) indicando
liquidagcdo a menor”, “Divergéncia entre o valor pago de obrigagdes previdenciarias da
Unidade Gestora e o valor informado no resumo anual da folha de pagamentos (RPPs,
indicando pagamento a menor”, “Divergéncia entre o valor retido das obrigagdes
previdenciarias do servidor e o valor informado no resumo anual da folha de pagamentos
(RPPS) indicando retencdo a menor”, “Divergéncia entre o valor recolhido das obriga¢ées
previdenciarias do servidor e o valor informado no resumo anual da folha de pagamentos
(RPPS) indicando recolhimento a menor”, “Auséncia de cobran¢a administrativa e/ou
judicial dos créditos inscritos em divida ativa” e “Auséncia de reconhecimento contabil de
provisdo para perdas em divida ativa; bem como de obrigagbes trabalhistas com 13°

salario”.

2.4 — DA NAO APLICACAQ DO MINIMO CONSTITUCIONAL DE 25% DOS RECUSOS
PROVENIENTES DE IMPOSTOS NA EDUCACAO

Consta do RT 183/2022-8 a seguinte propositura:

Acrescenta-se que, da analise preliminar do achado especificado na
subsecdo 3.4.2.1, acerca da ndo aplicagcdo do minimo constitucional
de 25% dos recursos provenientes das receitas de impostos,
compreendidas as receitas de fransferéncias constitucionais, no
exercicio de 2020, conforme estabelece o art. 212, caput, da
Constituicdo da Republica, propde-se dar ciéncia a atual chefe do
Poder Executivo, que, por forga do art. 119, paragrafo Unico, do
ADCT, da Constituicdo Federal60 o municipio devera complementar

a diferenca a menor entre o valor aplicado na manutencédo e
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desenvolvimento do ensino e o valor minimo exigivel
constitucionalmente, até o exercicio financeiro de 2023, diferenca
essa no montante de R$ 2.304.638,61.

N&o obstante a possibilidade de ter ocorrido a referida irregularidade, o gestor ndo foi
notificado a defender-se de tal acusacgado, conforme preleciona a sistematica processual

aplicada aos processos que tramitam no ambito desta Corte de Contas, no que couber.

A falta de instrugdo quanto a tal item ndo permite que o julgado observe, em percentual,
quanto deixou de ser aplicado na educacéo, o que € importantissimo para apuracao de tal
irregularidade, uma vez que, se em percentual inexpressivo, pode a irregularidade ser

afastada, ou passivel de ressalva.

Por fim, tratando-se de um municipio pequeno, imputar o novo Prefeito Municipal a
investir R$ 2.304.638,61 na educacao, além daqueles que ja deveria investir pode causar
um irretocavel desequilibrio nas contas, o que nao significa que esta Corte de Contas
deixe de reconhecer e reiterar a importancia da educagéo, ndo s6 na vida dos alunos,

mas de toda a nacéo.
Por tais razbes, deixo de determinar qualquer obrigac&o, nesse tocante.

Ante todo o exposto, concordando parcialmente com o entendimento da area técnica e do
Ministério Publico de Contas®, VOTO para que seja adotada a deliberagéo que ora submeto

a apreciagao deste Colegiado.

" VISTOS, relatados e discutidos estes autos, RESOLVEM os Conselheiros do Tribunal de
Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em Sessdo Colegiada, ante as razoes

expostas pelo relator, em:

1 — MANTER as seguintes irregularidades, sem repercussdo de ressalva ou rejeicdo nas

contas de governo:

® Discorda quanto a instauragédo de processo apartado para verificagdo de imputagdo de multa em
razdo dos gastos com publicidade e propaganda em valores acima do limite da legislagdo e da
obrigagéo do novo Prefeito Municipal investir a diferenca de R$ 2.304.638,61 na educagéo, até o final
do ano de 2023
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¢ Gastos com Propaganda e Publicidade acima do permitido por lei (item 3.2.13 do
RT 183/2022-8) e

e Publicacbes extemporaneas dos RREOs do 1° bimestre, do 2° bimestre e do 3°
bimestre de 2020 (item 3.4.11 do RT 183/2022-8);

2 - Emitir PARECER PREVIO recomendando a Camara Municipal de Jodo Neiva a
REJEICAO da Prestagédo de Contas do Sr. Otavio Abreu Xavier, prefeito municipal de
Jodo Neiva no exercicio de 2020, nos termos do art. 80, lll, da Lei Complementar n°
621/2012 c/c o art. 132, inciso lll, do Regimento Interno desta Corte de Contas, tendo em

vista a manutencao das seguintes irregularidades:

e Resultado Financeiro - saldo em espécie para o exercicio seguinte, resultante da
apurag&o das receitas e despesas orgamentéarias e extraorgamentarias, diverge do
saldo em especie para o exercicio seguinte registrado no Balango Financeiro (item
3.3.1 do RT 183/2022-8);

e Auséncia de comprovagdo por extrato bancdrio da totalidade do disponivel
evidenciado nos demonstrativos contabeis (item 7.2 do RT 183/2022-8 e item 3.3.1
do RT 144/2022, proc. TC 2496/2021, apenso);

e Divergéncia entre o saldo contabil dos demonstrativos contabeis e o valor dos
inventarios de bens (item 7.2 do RT 183/2022-8 e item 3.3.2 do RT 144/2022,
processo TC 2496/2021, apenso);

e Divergéncia entre o valor liquidado das obrigacdes previdenciarias da Unidade
Gestora e o valor informado no resumo anual da folha de pagamentos (RPPS)
indicando liquidagdo a menor (item 7.2 do RT 183/2022-8 e item 3.5.1.1 RT
144/2022, processo TC 2496/2021, apenso);

e Divergéncia entre o valor pago de obrigacbes previdenciarias da Unidade Gestora
e o valor informado no resumo anual da folha de pagamentos (RPPS) indicando
pagamento a menor (item 7.2 do RT 183/2022-8 e item 3.5.1.2 do RT 144/2022,
processo TC 2496/2021, apenso);

e Divergéncia entre o valor retido das obrigacbes previdenciarias do servidor e o

valor informado no resumo anual da folha de pagamentos (RPPS) indicando
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retencdo a menor (item 7.2 do RT 183/2022-8 e item 3.5.1.3 do RT 144/2022,
processo TC 2496/2021, apenso);

e Divergéncia entre o valor recolhido das obrigagbes previdenciarias do servidor e o
valor informado no resumo anual da folha de pagamentos (RPPS) indicando
recolhimento a menor (item 7.2 do RT 183/2022-8 e item 3.5.1.4 do RT 144/2022,
processo TC 2496/2021, apenso);

e Auséncia de cobranca administrativa e/ou judicial dos créditos inscritos em divida
ativa (item 7.2 do RT 183/2022-8 e item 3.8.2 do RT 144/2022, processo TC
2496/2021, apenso) e

e Auséncia de reconhecimento contébil de provisdo para perdas em divida ativa;
bem como de obrigagdes trabalhistas com 13° salario (item 7.2 do RT 183/2022-8 e
item 3.9 do RT 144/2022 (proc. TC 2496/2021, apenso).

3 - DETERMINAR ao atual prefeito, ou a quem lhe vier a substituir:

e que adote as medidas necessarias ao aprimoramento dos gastos com propaganda

e publicidade, a fim de que se atentem ao limite importo pela lei.

e para que adote as medidas necessarias para que o RREO seja publicado de forma
tempestiva, em cumprimento ao disposto no art. 165, §3°, da CF/1988 c/c art. 52,
caput, da LRF

4 - DAR CIENCIA ao atual chefe do Poder Executivo:

e da ocorréncia identificada como Gastos com propaganda e publicidade acima do
permitido por lei, como forma de alerta, para a necessidade do municipio observar
as rubricas previstas no PCASP (IN TCEES 68/2020),

e das ocorréncias registradas no tdpico renincia de receitas, como forma de alerta,
para a necessidade do municipio aperfeicoar as informag¢des quanto a rendncia de
receitas na prestacdo de contas para o préximo exercicio atendendo todas as
exigéncias da IN 68/2020; aperfeicoar o planejamento das pegas orcamentarias,
visando atender aos principios da gestdo fiscal responsavel (transparéncia,

planejamento e manutencgdo do equilibrio orgamentario financeiro); além de atentar
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para as exigéncias normativas para execucao, ampliagao sobre a concesséo de

beneficios fiscais;

e para a necessidade do municipio providenciar junto as unidades gestoras
integrantes do municipio, a correta classificacao e retificacdo contabil dos saldos
derivados de operagdes intraorgamentarias, pertinentes a contas de ativo, passivo
e patriménio liquido, na forma do Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico (IN
TCEES 68/2020);

e para a importancia do pleno cumprimento do disposto no artigo 45, da LRF,
assegurando que o inicio de novas obras ndo prejudique a continuidade daquelas
ja iniciadas, e caso a execugdo ultrapasse um exercicio financeiro, observe qu
ndo poderd inicid-las sem prévia inclusdo no plano plurianual, ou sem lei que

autorize a inclusdo, conforme estabelece o art. 167, § 1°, da CF e

e para a importdncia da promogdo de uma politica publica de manutencéo e

aprimoramento do controle interno.
5 - DAR CIENCIA aos interessados,

6 - Ap6s o transito em julgado, ARQUIVE-SE.

SERGIO MANOEL NADER BORGES

Conselheiro Relator

O EXMO. SR. CONSELHEIRO SUBSTITUTO MARCO ANTONIO DA SILVA:

Tratam os presentes autos de Prestagdo de Contas Anual do Municipio de
Jodo Neiva, relativa ao exercicio de 2020, sob a responsabilidade do Sr. Otavio

Abreu Xavier, entdo Prefeito Municipal.

O responsavel foi regularmente citado, através da Decisdo SEGEX
574/2022-1 e Termo de Citacdo 269/2022-1, para manifestacdo acerca dos

indicativos de irregularidades elencados no Relatdrio Técnico 144/2022-8 — referente
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ao Processo TC 2496/2021 (PCA/2021 Ordenador, apenso) — e Relatdrio Técnico
183/2022-8 — destes autos, tendo apresentado tempestivamente, a Resposta de
Comunicagéo 1487/2022-6 e Defesa/Justificativa 1315/2022-9, conforme Eventos 97
a 100.

A area técnica, através do NCONTAS — Nucleo de Controle Externo de
Consolidagdo de Contas de Governo, por meio da Instrugdo Técnica Conclusiva —
ITC 03956/2022-8, apés manifestagbes do NPPREV — Nucleo de Controle Externo
de Pessoal e Previdéncia — Evento 89, acolhendo os termos da Manifestacdo
Técnica 03456/2022-4 do NGF — Nucleo de Controle Externo de Auditoria e Gestao
Fiscal e Manifestagdo Técnica 04078/2022-1 do NCONTAS — Nucleo de Controle
Externo de Contabilidade, opinou pela emissdo de Parecer Prévio recomendando a

Camara Municipal de Jodo Neiva a REJEICAO das contas.

Vislumbra-se que o posicionamento pela rejeicdo das contas se deu em
razao da mantenga dos indicativos de irregularidades elencados nos itens 9.2 ¢ 9.4
a 911 da ITC, bem como pela mantengca, sem macular as contas, dos
indicativos de irregularidades constantes dos itens 9.1 e 9.3, com expedicdo de
determinacdo ao atual gestor municipal visando a reposi¢cdo da diferengca de R$
2.304.638,61, referente ao valor ndo aplicado no ensino, na forma do art. 119,
paragrafo unico do ADCT da Constituicdo Federal (item 3.4.2.1 RT 183/2022),
dando-se ciéncia ao atual Prefeito sobre as diversas irregularidades analisadas, na
forma do art. 9°, da Resolugdo TC 361/2022.

O Ministério Publico Especial de Contas, nos termos do Parecer
05194/2022-5, de lavra do Procurador, Dr. Heron Carlos Gomes de Oliveira, em

consonancia com a area técnica, pugnou no mesmo sentido.

O Eminente Relator dos autos, Conselheiro Sérgio Manoel Nader Borges
proferiu o Voto Vogal 06136/2022-4, acompanhando parcialmente a area técnica e o
Ministério Publico Especial de Contas, divergiu quanto a instauragdo de processo
apartado para aplicagdo de multa ao Prefeito Municipal quanto ao item 9.1 da ITC
(2.1 do Voto), bem como em relagdo ao item 3.4.2.1 do Relatério Técnico 183/2022
(item 2.4 do Voto), quanto a dar ciéncia ao atual Prefeito para reposicdo da diferenca

de valor ndo aplicado no ensino, na forma do paragrafo tnico do art. 119 do ADCT
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da Constituicdo Federal, por auséncia de citagdo quanto a este item, expedindo-se

determinacdo quanto a esses dois itens e ao item 9.3 da ITC (2.2 do Voto).

Assim sendo, solicitei vistas dos autos para melhor me inteirar sobre o feito,
visando a emissao de relatério e voto para efeito de deliberagédo do Colegiado, nos

termos do art. 29 do Regimento Interno, Resolugao TC 261/2013.

E o sucinto relatério.

VOTODE VISTA

Tratam os presentes autos de Prestacao de Contas Anual do Municipio de
Jodo Neiva, relativa ao exercicio de 2020, tendo esse magistrado pedido vistas dos
autos visando maiores esclarecimento dos fatos para posterior julgamento, em razao

da documentacao que lhe da suporte.
1. DAS CONSIDERAGOES DE FATO E DE DIREITO:

Da anélise dos autos, verifico que a area técnica, atraves do NCONTAS —
Nucleo de Controle Externo de Consolidagdo de Contas de Governo, por meio da
Instrucdo Técnica Conclusiva 03956/2022-8, apdés manifestacbes do NPREV -
Nucleo de Controle Externo de Pessoal e Previdéncia — Evento 89, e acolhendo os
termos da Manifestacdo Técnica 03456/2022-4 do NGF - Nucleo de Controle
Externo de Auditoria e Gestdo Fiscal e Manifestacdo Técnica 04078/2022-1 do
NCONTAS — Nucleo de Controle Externo de Contabilidade, opinou pela emisséo de
Parecer Prévio recomendando & Camara Municipal de Jodo Neiva a REJEIGAO das

contas.

Isto, em raz&o da mantenca dos indicativos de irregularidades elencados nos
itens 9.2 e 9.4 2 9.11 da ITC, bem como pela mantenca sem macular as contas,
dos itens 9.1 e 9.3, expedicido de determinagao ao atual gestor municipal visando a
reposicdo da diferenga de R$ 2.304.638,61 referente ao valor ndao aplicado no
ensino, na forma do art. 119, paragrafo unico do ADCT da Constituicao Federal
(item 3.4.2.1 RT 183/2022), com ciéncia ao atual Prefeito sobre as diversas

irregularidades analisadas, na forma do art. 9°, da Resolugdo TC 361/2022.

Assinado digitalmente. Conferéncia em www.tcees.tc.br Identificador: E2986-66CFB-ES416



PARECER PREVIO TC-17/2023
wgs/fbe

Assim, transcreve-se o posicionamento da area técnica, nos termos da
Instrugéo Técnica Conclusiva — ITC 03956/2022-8 verbis:

[.]
10. CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

A prestacdo de contas anual, ora analisada, refletiu a atuacio do prefeito municipal
responsavel pelo governo no exercicio de 2020, chefe do Poder Executivo, no exercicio das
fungbes politicas de planejamento, organizagao, diregéo e controle das politicas pulblicas do
municipio.

Respeitado o escopo delimitado pela Resolugdo TC 297/2016, a analise consignada no
Relatorio Técnico 183/2022-8 e reproduzida nesta instrugao, teve por base as informacdes
apresentadas nas pegas e demonstrativos contabeis encaminhados pelo responsavel, nos
termos da Instrugdo Normativa TC 68/2020.

A andlise abordou especialmente a execugdo orgamentaria e financeira, contemplando a
gestao fiscal e limites constitucionais e legais; as demonstragdes contabeis consolidadas;
bem como, as autorizagbes de despesas relacionadas ao enfrentamento da calamidade
publica.

Em sede de conclusiva (secdo 9, desta ITC), a partir da analise detalhada da manifestacao
do prefeito frente aos achados submetidos a oitiva, restou consignado registro pela
manuteng&o das seguintes irregularidades:

e Irregularidades mantidas - sem repercussdo em contas de governo:

9.1 Gastos com propaganda e publicidade acima do permitido por lei
(subsecdo 3.2.13 do RT 183/2022-8).

Critério: art. 73, VIl da Lei 9.504/1997. Mantida a irregularidade - conduta passivel
de aplicagao de multa pecuniaria que devera ser tratada em autos apartados, mas
que n3o traz reflexos para a apreciagdo das contas de governo, conforme anélise.

9.3 Publicagdes extemporaneas dos RREOs do 1° bimestre, do 2° bimestre e
do 3° bimestre de 2020 (subsec¢3o 3.4.11 do RT 183/2022-8).

Critério: art. 165, §3°, da CF/1988 c/c art. 52, caput, da LRF. Mantida a
irregularidade. No entanto, conforme registros, em fungdo da baixa gravidade, tal
ocorréncia ndo deve ensejar rejeigdo ou ressalva as contas de governo sob
analise. Por outro lado, sugere-se dar ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo,
como forma de alerta, para a necessidade de publicagéo tempestiva do RREO em
cumprimento ao disposto no art. 165, §3°, da CF/1988 c/c art. 52, caput, da LRF.

e lrregularidades mantidas — com repercussdo em contas de governo. NZo foram
apresentados argumentos e/ou documentos que justificassem ou indicassem a
corregao/saneamento das ocorréncias:

9.2 Resultado Financeiro - saldo em espécie para o exercicio seguinte,
resultante da apuragido das receitas e despesas orgamentarias e
extraorcamentarias, diverge do saldo em especie para o exercicio seguinte
registrado no Balango Financeiro (subsecao 3.3.1 do RT 183/2022-8).

Critério: art. 103, da Lei 4.320/1964.

9.4 Auséncia de comprovagdo por extrato bancario da totalidade do
disponivel evidenciado nos demonstrativos contabeis (subsegdo 7.2 do RT
183/2022-8, acerca do item 3.3.1 do RT 144/2022-8, proc. TC 2.496/2021-4,
apenso).

Critério: art. 83 a 106 da Lei 4.320/1964.

9.5 Divergéncia entre o saldo contabil dos demonstrativos contabeis e o
valor dos inventarios de bens (subsegdo 7.2 do RT 183/2022-8, acerca do item
3.3.2 do RT 144/2022-8, proc. TC 2.496/2021-4, apenso).
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Critério: arts, 94 a 100 da Lei 4.320/1964.

9.6 Divergéncia entre o valor liquidado das obrigacoes previdenciarias da
Unidade Gestora e o valor informado no resumo anual da folha de
pagamentos (RPPS) indicando liquidagdo a menor (subsecéo 7.2 do RT
183/2022-8, acerca do item 3.5.1.1 do RT 144/2022-8, proc. TC 2.496/2021-4,

apenso).
Critério: arts. 85, 87, 102 e 103 da Lei 4.320/1964 c/c art. 40 da CF/1988.

9.7 Divergéncia entre o valor pago de obrigagdes previdenciarias da Unidade
Gestora e o valor informado no resumo anual da folha de pagamentos
(RPPS) indicando pagamento a menor (subsegéo 7.2 do RT 183/2022-8, acerca
do item 3.5.1.2 do RT 144/2022-8, proc. TC 2.496/2021-4, apenso). Critério: art.
40, da CF/1988.

9.8 Divergéncia entre o valor retido cas obrigacbes previdenciarias do
servidor e o valor informado no resumo anual da folha de pagamentos
(RPPS) indicando retengdo a menor (subsecdo 7.2 do RT 183/2022-8, acerca do
item 3.5.1.3 do RT 144/2022-8, proc. TC 2.496/2021-4, apenso).

Critério: arts. 85, 87, 102 e 103 da Lei 4.320/64 c¢/c art. 40 da CF/1988.

9.9 Divergéncia entre o valor recolhido das obrigagbes previdenciarias do
servidor e o valor informado no resumo anual da folha de pagamentos
(RPPS) indicando recolhimento a menor (subsecdo 7.2 do RT 183/2022-8,
acerca do item 3.5.1.4 do RT 144/2022-8, proc. TC 2.496/2021-4, apenso).

Critério: art. 40, da CF/1988.

9.10 Auséncia de cobranc¢a administrativa e/ou judicial dos créditos inscritos
em divida ativa (subsecdo 7.2 do RT 183/2022-8, acerca do item 3.8.2 do RT
144/2022-8, proc. TC 2.496/2021-4, apenso).

Critério: Lei 6.830/1980.

9.11 Auséncia de reconhecimento contabil de provisdo para perdas em
divida ativa; bem como de obrigagdes trabalhistas com 13° salario (subsegéo
7.2 do RT 183/2022-8, acerca do item 3.9 do RT 144/2022-8, proc. TC
2.496/2021-4, apenso).

Critério: Instrugdo Normativa TC 36/2016, Anexo Unico, itens 4 e 11.

Diante do exposto, propbe-se ao TCEES emissdo de parecer prévio dirigido a Camara
Municipal de Jo&o Neiva, recomendando a REJEICAOQ da prestacgéo de contas anual do Sr.
OTAVIO ABREU XAVIER, prefeito do municipio de Jo&o Neiva no exercicio de 2020, na
forma do art. 80, il da Lei Complementar 621/2012 c/c art. 132, lli do RITCEES, tendoc em
vista a manutencéo das irregularidades analisadas nas subsegdes 9.2, 9.4, 9.5, 9.6, 9.7,
9.8, 9.9, 9.10 e 9.11, desta ITC.

Acrescenta-se que, da analise da ocorréncia especificada na subsegéo 3.4.2.1 do RT
183/2022-8, acerca da ndo aplicagdo do minimo constitucional de 25% dos recursos
provenientes das receitas de impostos, compreendidas as receitas de transferéncias
constitucionais, no exercicio de 2020, conforme estabelece o art. 212, caput, da
Constituicdo da Republica, restou consignada a seguinte proposta:

o Dar ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo, que, por forga do art. 119, paragrafo
anico, do ADCT, da Constituicdo Federal o municipio devera complementar a diferenca a
menor entre o valor aplicado na manutencdo e desenvolvimento do ensino e o valor
minimo exigivel constitucionalmente, até o exercicio financeiro de 2023, diferenga essa
de R$ 2.304.638,61, conforme apurado no Relatorio Técnico 183/2022-8 (subsegao
3.4.2.1).

Acrescenta-se ainda, com fundamento no art. 9°, caput, da Resolugdo TC 361/2022,
proposta no sentido de dar ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo, das ocorréncias
registradas inicialmente no RT 183/2022-4, nos seguintes termos:

Descricio da proposta
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3.2.13 Dar ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo da ocornencia identificada neste topico, como forma de
alerta,” para a necessidade do municipio observar-as rubricas previstas no :PCASP (IN TCEES 68/2020),
relacionadas aos gastos com publicidade:

3.5 Dar ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo, das ocorréncias registradas no tépico reniincia de receitas,
como forma de alerta,: para-a necessidade do municipio aperfeicoar as informagdes quanto a renGncia de
receitas na prestagéo de contas -para o proximo exercicio atendendo todas as exigéncias da IN 68/2020;
aperfeicoar "0 planejamento das  pegas  orgamentarias; visando -atender -aos principios da gestdo fiscal
responsavel (transparéncia, planejamento e manutengéo do equilibrio orgamentério financeiro); além de atentar
para as exigéncias normativas para execucdo, ampliagio sobre a concessao de beneficios fiscais;

4.2 Dar ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo da ocorréncia identificada neste tépico, como forma de alerta,
para a necessidade do municipio providenciar junto as unidades gestoras integrantes do municipio, a correta
classificagdo e retificacdo contabil dos saldos derivados de operagdes intraor¢amentarias, pertinentes a contas
de ativo, passivo e patriménio liquido, na forma do Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico (IN TCEES
68/2020);

7.1.1 Dar ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo, da ocorréncia identificada neste tépico, como forma de
alerta, para a importancia do pleno cumprimento do disposto no artigo 45, da LRF, assegurando que o inicio de
novas obras n&o prejudique a continuidade daquelas ja iniciadas, e caso a execugdo ultrapasse um exercicio
financeiro, observe que ndo podera inicid-las sem prévia inclusdo no plano plurianual, ou sem lei que autorize a
inclusdo, conforme estabelece o art. 167, § 1°, da CF;

7.1.3 Dar ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo, da ocorréncia identificada neste topico, como forma de
alerta, para a importéncia da promogao de uma politica piblica de manuteng&o e aprimoramento do controle
interno.

Considerando o registro feito na subsecéo 9.3, desta ITC, sobre publicacio extemporanea

do RREO, acrescenta-se, também, proposta de ciéncia, enderecada ao atual chefe do

Poder Executivo, da ocorréncia ali identificada, como forma de alerta, para a necessidade

de publicacdo tempestiva dos referidos relatérios em cumprimento ao disposto no art. 165,

§3°, da CF/1988 c/c art. 52, caput, da LRF. —g.n.

O Ministério Publico Especial de Contas, nos termos do Parecer
05194/2022-5, de lavra do Procurador, Dr. Heron Carlos Gomes de Oliveira,

acompanhou a area técnica, na integra, nos termos da sua manifestagéo.

O Eminente Relator dos autos, Conselheiro Sérgio Manoel Nader Borges
proferiu o Voto Vogal 06136/2022-4, acompanhando parcialmente a area técnica e o
Ministério Publico Especial de Contas, divergiu quanto a instauragéo de processo
apartado para aplicagdo de multa ao Prefeito Municipal quanto ao item 9.1 da ITC
(2.1 do Voto), bem como em relagéo ao item 3.4.2.1 do Relatério Técnico 183/2022
(item 2.4 do Voto), quanto a dar ciéncia ao atual Prefeito para reposi¢ao da diferenca
de valor ndo aplicédo no ensino, na forma do paragrafo Unico do art. 119 do ADCT
da Constituicdo Federal, por auséncia de citacdo quanto a este item, expedindo-se

determinagdo quanto a esses dois itens e ao item 9.3 da ITC (2.2 do Voto).

Assim, transcreve-se o posicionamento do Eminente Relator dos autos,
Conselheiro Sérgio Manoel Nader Borges, expresso no Voto Vogal 06136/2022-4

verbis:
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Ante todo o exposto, concordando parcialmente com o entendimento da éarea técnica e do
Ministério Publico de Contas, VOTO para que seja adotada a deliberagao que ora submeto a
apreciacdo deste Colegiado.

SERGIO MANOEL NADER BORGES

Conselheiro Relator

PARECER PREVIO

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, RESOLVEM os Conselheiros do Tribunal de
Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em Sesséo Colegiada, ante as razdes
expostas pelo relator, em:

1 — MANTER as seguintes irregularidades, sem repercusséo de ressalva ou rejeicdo nas
contas de governo:

o Gastos com Propaganda e Publicidade acima do permitido por lei (item 3.2.13 do RT
183/2022-8) e

e Publicacbes extemporaneas dos RREOs do 1° bimestre, do 2° bimestre e do 3°
bimestre de 2020 (item 3.4.11 do RT 183/2022-8);

2 . Emitir PARECER PREVIO recomendando a Camara Municipal de Jodo Neiva a
REJEICAO da Prestagdo de Contas do Sr. Otavio Abreu Xavier, prefeito municipal de
Jodo Neiva no exercicio de 2020, nos termos do art. 80, lil, da Lei Complementar n°
621/2012 c/c o art. 132, inciso Hll, do Regimento Interno desta Corte de Contas, tendo em
vista a manutencéo das seguintes irregularidades:

s Resultado Financeiro - saldo em espécie para o exercicio seguinte, resultante da
apuragdo das receitas e despesas orgamentarias e extraorgamentdrias, diverge do saldo
em espécie para o exercicio seguinte registrado no Balango Financeiro (item 3.3.1 do RT
183/2022-8);

e Auséncia de comprovagdo por extrato bancario da totalidade do disponivel
evidenciado nos demonstrativos contabeis (item 7.2 do RT 183/2022-8 e item 3.3.1 do
RT 144/2022, proc. TC 2496/2021, apenso);

o Divergéncia entre o saldo contabil dos dernonstrativos contabeis e o valor dos
inventarios de bens (item 7.2 do RT 183/2022-8 e item 3.3.2 do RT 144/2022, processo
TC 2496/2021, apenso);

o Divergéncia entre o valor liquidado das obrigagdes previdenciarias da Unidade
Gestora e o valor informado no resumo anual da folha de pagamentos (RPPS) indicando
liquidagéo a menor (item 7.2 do RT 183/2022-8 e item 3.5.1.1 RT 144/2022, processo TC
2496/2021, apenso);

o Divergéncia entre o valor pago de obrigacdes previdenciarias da Unidade Gestora e o
valor informado no resumo anual da folha de pagamentos (RPPS) indicando pagamento
a menor (item 7.2 do RT 183/2022-8 e item 3.5.1.2 do RT 144/2022, processo TC
2496/2021, apenso);

« Divergéncia entre o valor retido das obrigaces previdenciarias do servidor e o valor
informado no resumo anual da folha de pagamentos (RPPS) indicando retengéo a menor
(item 7.2 do RT 183/2022-8 e item 3.5.1.3 do RT 144/2022, processo TC 2496/2021,
apenso);

« Divergéncia entre o valor recolhido das obrigagoes previdenciarias do servidor € o
valor informado no resumo anual da folha de pagamentos (RPPS) indicando
recolhimento a menor (item 7.2 do RT 183/2022-8 e item 3.5.1.4 do RT 144/2022,
processo TC 2496/2021, apenso);
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e Auséncia de cobranga administrativa e/ou judicial dos créditos inscritos em divida
ativa (item 7.2 do RT 183/2022-8 e item 3.8.2 do RT 144/2022, processo TC 2496/2021,
apenso) e

e Auséncia de reconhecimento contabil de provisdo para perdas em divida ativa; bem
como de obrigagdes trabalhistas com 13° salario (item 7.2 do RT 183/2022-8 e item 3.9
do RT 144/2022 (proc. TC 2496/2021, apenso).

3 - DETERMINAR ao atual prefeito, ou a quem lhe vier a substituir:

* que adote as medidas necessarias ao aprimoramento dos gastos com propaganda e
publicidade, a fim de que se atentem ao limite importo pela lei.

* para que adote as medidas necessarias para que o RREO seja publicado de forma
tempestiva, em cumprimento ao disposto no art. 165, §3°, da CF/1988 c/c art. 52, caput,
da LRF

4 - DAR CIENCIA ao atual chefe do Poder Executivo:

e da ocorréncia identificada como Gastos com propaganda e publicidade acima do
permitido por lei, como forma de alerta, para a necessidade do municipio observar as
rubricas previstas no PCASP (IN TCEES 68/2020),

¢ das ocorréncias registradas no tépico renincia de receitas, como forma de alerta,
para a necessidade do municipio aperfeicoar as informagdes quanto a renuncia de
receitas na prestagéo de contas para o proéximo exercicio atendendo todas as exigéncias
da IN 68/2020; aperfeicoar o planejamento das pegas orgamentdrias, visando atender
aos principios da gestéo fiscal responsavel (transparéncia, planejamento e manutencéo
do equilibrio orgamentario financeiro); além de atentar para as exigéncias normativas
para execugao, ampliacdo sobre a concesséo de beneficios fiscais;

e para a necessidade do municipio providenciar junto as unidades gestoras integrantes
do municipio, a correta classificagido e retificagdo contabil dos saldos derivados de
operagOes intraorgamentarias, pertinentes a contas de ativo, passivo e patriménio
liquido, na forma do Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico (IN TCEES 68/2020);

e para a importancia do pleno cumprimento do disposto no artigo 45, da LRF,
assegurando que o inicio de novas obras ndo prejudique a continuidade daquelas ja
iniciadas, e caso a execugao ultrapasse um exercicio financeiro, observe que n3o podera
inicia-las sem prévia inclusdo no plano plurianual, ou sem lei que autorize a inclusdo,
conforme estabelece o art. 167, § 1°, da CF e

» para a importancia da promogdo de uma politica publica de manutencio e
aprimoramento do controle interno.

5 - DAR CIENCIA aos interessados,
6 - Apos o transito em julgado, ARQUIVE-SE. - g.n.

Assim, passa-se a analise meritdria do feito.
2, DO MERITO:

No tocante aos indicativos de irregularidades de que tratam os itens 2.1 e
2.2 do Voto Vogal (itens 9.1 e 9.3 da ITC), acolho o posicionamento do Eminente
Conselheiro Relator dos autos que, acompanhou parcialmente a area técnica e o

Parquet de Contas, manteve os referidos indicativos de irregularidades

constantes dos itens 2.1 e 2.2, sem macular as contas, afastando-se a

instauracéo de processo apartado guanto ao item 2.1, visando a aplicacdo de multa
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ao entdo Prefeito Municipal, em face das razdes expendidas, com expedicao de

determinagao no tocante aos dois itens.

Com relacdo ao indicativo de irregularidade de que trata o item 2.4 do Voto
Vogal (item 3.4.2.1 do Relatdrio Técnico 183/2022: n&do aplicagdo do minimo
constitucional de 25% dos recursos provenientes cde impostos na educag&o), néo

tratado na analise conclusiva, considerando a auséncia de citacdo do responsavel,

acolho o posicionamento _do Eminente Conselheiro Relator dos autos, que

acompanhou parcialmente a area técnica e o Parquet de Contas, deixo de expedir

determinacdo a esse respeito, a despeito da informagéo de que o Municipio deixou

de aplicar no ensino o montante de R$ 2.304.638,61.

Quanto ao item 2.3 do Voto Vogal — Das demais irregularidades,
considerando que as mesmas razbes de defesa foram apresentadas para esse
grupo de 9 (nove) indicativos de irregularidades, quais sejam os itens 9.2 e 9.4 a
9.11 da ITC, sendo que que a area técnica e o Parquet de Contas opinaram pela
mantenc¢a de todas, com repercussdo sobre as contas do entéo Prefeito, o Eminente

Relator do feito preferiu deciséo sobre o conjunto, acolhendo a analise tecnica.

Todavia, observo que a area técnica abordou cada um dos referidos itens
em separado, sendo que 0s novos temas discutidos sdo dotados de caracteristicas
especificas que demonstram a necessidade de analise individual e/ou em blocos de
mesma natureza, considerando a documentagao constante dos autos, bem como as

razdes técnicas e de defesa, além da legislacéo aplicavel, a saber:

2.1. RESULTADO FINANCEIRO - SALDO EM ESPECIE PARA O EXERCICIO
SEGUINTE APURADO ENTRE AS RECEITAS ORGAMENTARIAS E
EXTRAORGAMENTARIAS E AS DESPESAS ORGCAMENTARIAS E
EXTRAORCAMENTARIAS DIVERGE DO SALDO EM ESPECIE REGISTRADO NO
BALANGCO FINANCEIRO (item 9.2 da ITC e 3.3.1 do RT 183/2022 e 2.3 do Voto
Vogal).

Conforme consta do Relatério Técnico, o somatorio das receitas e do saldo
de caixa do exercicio anterior registrados no balango financeiro resulta em R$
102.172.503,30, sendo que as despesas registradas somam o valor de R$

72.740.312,84, montantes estes que, subtraidos resultaria em saldo financeiro para
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O exercicio seguinte, no valor de R$ 29.432.190,46, chega-se a diferenca negativa
apurada no valor de R$ 7.168.760,85.

O responsavel englobou este item aos demais, tratados no item 2.3 do Voto
Vogal, alegando, em sintese, que se trata de condutas de estruturacao contabil e
que, por figurar como ex-Prefeito, ndo o torna automaticamente responsavel pelos

erros contabeis que os balancos financeiro e patrimonial foram enviados a esta

Corte de Contas, devendo a empresa responsavel pelo software comparecer para

prestar os devidos esclarecimentos, mesmo porque nio possui conhecimento

técnico para fazé-lo.

Alegou, por fim, que as falhas apontadas tratam de erro material, ndo
havendo omissdo no dever de prestar informagdes ou ato de gestao ilegal,

antieconémico, ou que tenha gerado dano ao erario.

A presente irregularidade, assim como as demais a serem abordadas foram

mantidas sob alegacdes de que o Prefeito Municipal é o responsavel por prestar

contas e responder pelas contas de governo correlatas ao exercicio em analise, ndo

podendo ele atribuir responsabilidade exclusiva ao contador e/ou & empresa

fornecedora de software ou a qualguer outro, por atos de sua responsabilidade, a luz

da norma constitucional Federal e Municipal.

Examinando o feito, verifico que o Balanco Financeiro fechou o lado das
receitas com o somatério de R$ 102.172.503,30 (incluindo o saldo financeiro do
exercicio anterior) e o das despesas com o somatério de R$ 95.003.742,42,
evidenciando a diferengca de R$ 7.168.760,88 existente no saldo financeiro
disponivel para o exercicio seguinte, registrado na coluna de despesas, no valor de
R$ 22.263.429,58, o mesmo que foi registrado no balanco patrimonial conforme o
arquivo BALVER.

Contudo, subtraindo do montante das receitas orgamentarias e
extraorcamentarias, mais o saldo financeiro do exercicio anterior (R$
102.172.503,30), o montante das despesas orgamentarias e extraorgamentarias (R$
72.740.312,84) registradas no referido demonstrativo contabil, apura-se saldo
financeiro disponivel para o exercicio seguinte, no valor de R$ 29.432.190,46,

restando evidente a demonstracéo de saldo a menor em R$ 7.168.760,88.
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Assim, ainda que o ex-Prefeito Municipal ndo estivesse mais a frente da
administragdo no momento do encerramento  do exercicio e da
remessa/homologacéo das contas, que ocorreu somente em margo de 2021, ndo ha
como desconsiderar o registro de saldo financeiro disponivel para o exercicio
seguinte no montante de R$ 7.168.760,88, todavia, resta evidente que o controle
financeiro e orcamentario e realizado com ajuda de sistemas informatizados, no caso

através de empresa terceirizado, de maneira que deve ser mantida a irregularidade,

sem macular as contas, em aplicacdo do principio da proporcionalidade.

Posto isto, acolho parcialmente o entendimento técnico e do Parquet de

Contas, bem como do Eminente Relator dos autos, mantenho a presente

irreqularidade, sem macular as contas, conforme razbes externadas.

2.2. AUSENCIA DE COMPROVAGAO POR EXTRATO BANCARIO DA
TOTALIDADE DO DISPONIVEL EVIDENCIADO NOS DEMONSTRATIVOS
CONTABEIS (item 9.4 da ITC e 3.3.1 do RT 144/2022 e 2.3 do Voto Vogal).

Conforme o Relatério Técnico, a conciliagdo entre os registros contébeis e
os extratos bancarios evidenciou que as demonstragdes contabeis refletem
adequadamente os saldos constantes dos extratos bancarios, porém, nem todos os

extratos bancarios foram encaminhados.

A defesa apresentada pelo responsavel foi a mesma do item anterior, sendo
a irregularidade mantida sob as mesmas alegagdes técnicas, as quais deixo de

indicar neste item por ja ter sido indicado no item anterior.

Examinando as razbes técnicas e de defesa, observo que, embora a
inconsisténcia exista, ela ndo pode ser atribuida ao ex-Prefeito Municipal, por nao

ser de sua competéncia e por ndo estar mais a frente da administracdo quando do

encerramento do exercicio e remessa/homologacéo das contas a esta Corte de

Contas, o que somente ocorreu em marco de 2021, vez que a consolidacdo das

contas se da no prazo de envio a Corte de Contas, de modo que este item diz
respeito ao gestor responsavel por tal envio — ilegitimidade passiva que se confunde

com o mérito.
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Posto isto, acolho parcialmente o entendimento técnico e do Parquet de

Contas, bem como do Eminente Relator dos autos, mantenho a presente

irreqularidade, sem macular as contas, afastando a responsabilidade do ex-

Prefeito Municipal, conforme razdes externadas.

2.3. DIVERGENCIA ENTRE O SALDO CONTABIL DOS DEMONSTRATIVOS
CONTABEIS E O VALOR DOS INVENTARIOS DE BENS (item 9.5 da ITC e 3.3.2
do RT 144/2022 e 2.3 do Voto Vogal).

Conforme o Relatério Técnico, tal situagdo pressupde falhas na
contabilizag&o, nas conciliagdes e/ou inventério, ou nao elaboracdo do inventario

fisico.

A defesa apresentada pelo responsavel foi a mesma dos dois itens
anteriores, sendo a irregularidade mantida sob as mesmas alegacdes técnicas, as

quais deixo de indicar para evitar sobreposigao de informagdes.

Examinando o feito, verifico das préprias razées técnicas que por ndo ser de

sua competéncia e por ndo estar mais a frente da administracdo quando do

encerramento do exercicio e remessa/homologacdo das contas a esta Corte de

Contas, 0 que somente ocorreu em marco de 2021, vez que a consolidacdo das

contas se da no prazo de envio a Corte de Contas, de modo que este item diz
respeito ao gestor responsavel por tal envio — ilegitimidade passiva que se confunde

com 0 mérito.

Posto isto, acolho parcialmente o entendimento técnico e do Parquet de

Contas, bem como do Eminente Relator dos autos, mantenho a presente

irregularidade, sem _macular_as contas, afastando a responsabilidade do ex-

Prefeito Municipal, conforme razbes externadas.

24. DIVERGENCIA ENTRE O VALOR LIQUIDADO DAS OBRIGAGOES
PREVIDENCIARIAS DA UNIDADE GESTORA E O VALOR INFORMADO NO
RESUMO ANUAL DA FOLHA DE PAGAMENTO (RPPS) INDICANDO
LIQUIDACAO A MENOR (item 9.6 da ITC e 3.5.1.1 do RT 144/2022 e 2.3 do Voto
Vogal).
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Conforme consta do Relatério Técnico, no que tange as contribuicbes
previdenciarias do RPPS (parte patronal), houve indicagdo de que os valores

registrados pela Unidade Gestora representam 24,11% do valor devido.

2.5. DIVERGENCIA ENTRE O VALOR PAGO DE OBRIGAGOES
PREVIDENCIARIAS DA UNIDADE GESTORA E O VALOR INFORMADO NO
RESUMO ANUAL DA FOLHA DE PAGAMENTO (RPPS) INDICANDO
PAGAMENTO A MENOR (item 9.7 do ITC e 3.5.1.2 do RT 144/2022 e 2.3 do Voto
Vogal).

Conforme consta do Relatério Técnico, os valores pagos pela Unidade
Gestora em relacdo as contribuicbes previdencidrias do RPPS (parte patronal),
representam 24,11% dos valores devidos (informados no resumo anual da folha de

pagamentos).

2.6. DIVERGENCIA ENTRE O VALOR RETIDO DAS OBRIGACOES
PREVIDENCIARIAS DO SERVIDOR E O VALOR INFORMADO NO RESUMO
ANUAL DA FOLHA DE PAGAMENTO (RPPS) INDICANDO RETENCAO A
MENOR (item 9.8 da ITC e 3.5.1.3 do RT 144/2022 e 2.3 do Voto Vogal).

Conforme conta do Relatério Técnico, em relacdo as contribuigdes
previdenciarias do RPPS (parte do servidor), observa-se que os valores registrados

pela Unidade Gestora, representam 64,95% dos valores devidos.

2.7. DIVERGENCIA ENTRE O VALOR RECOLHIDO DAS OBRIGAGOES
PREVIDENCIARIAS DO SERVIDOR E O VALOR INFORMADO NO RESUMO
ANUAL DA FOLHA DE PAGAMENTO (RPPS) INDICANDO RECOLHIMENTO A
MENOR (item 9.9 da ITC e 3.5.1.4 do RT 144/2022 e 2.3 do Voto Vogal).

Conforme consta do Relatério Técnico, os valores recolhidos pela Unidade
Gestora referentes as contribuigbes previdenciarias do RPPS (parte do servidor),

representam 64,95% dos valores devidos.

Assim, por se tratar de guatro indicativos_de irregularidades de mesma

natureza, serdo abordados da mesma forma, procedo a sua analise em conjunto

para evitar repeticbes desnecessarias.
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A defesa apresentada pelo responséavel para esses quatro itens foi a mesma
dos itens anteriores, sendo as quatro irregularidades mantidas sob as mesmas

alegagdes técnicas, as quais deixo de indicar para se evitar repeticdes.

Examinando o feito, verifico das proprias razées técnicas que por nio ser de

sua competéncia e por ndo estar mais & frente da administracio quando do

encerramento do exercicio e remessa/homologacdo das contas a esta Corte de

Contas, o que somente ocorreu em marco de 2021, vez que a consolidagao das
contas se da no prazo de envio a Corte de Contas, de modo que este item diz
respeito ao gestor responsavel por tal envio — ilegitimidade passiva que se confunde

com o mérito.

Observo dos quatro itens, que se referem as agbes de Unidade Gestora,
sem que se tenha informada quais, visto que o Municipio possui diversas UG's,
usando em todas a expressdo “registrado, ou retido, ou recolhido ou pago pela
Unidade Gestora referente as contribuicdes previdenciarias do RPPS”, sendo a

Unidade Gestora previdenciaria o RPPS, o que nio restou esclarecido, dificultando o

entendimento quanto as referidas retencbes, até para aquele que detenha

conhecimento de Contabilidade Publica.

Desse modo, realmente havia necessidade de demonstracdo das
divergéncias, o que poderia ter sido feito com a conciliagdo das rubricas objeto de
escrituragéo — com o fito de se demonstrar as divergéncias -, todavia, em razdo da

nao indicagdo devida das UG’s, restou prejudicada referida acao.

Posto isto, acolho parcialmente o entendimento técnico e do Parquet de

Contas, bem como do Eminente Relator dos autos, mantenho as irreqularidades

tratadas nos quatro itens, sem macular as contas, afastando a responsabilidade

do ex-Prefeito Municipal, conforme razdes externadas.

2.8. AUSENCIA DE COBRANCA ADMINISTRATIVA E/OU JUDICIAL DOS
CREDITOS INSCRITOS EM DIiVIDA ATIVA (item 9.10 da ITC e 3.8.2 do RT
144/2022 e 2.3 do Voto Vogal).

Quanto a este ponto, trata-se de responsabilidade afeta ao Secretario

Municipal de Fazenda ou de Financas, a Procuradoria, além do que néo poder ser
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atribuida ao Prefeito Municipal a responsabilidade direta, mas apenas solidaria, €, a

obrigagdo constitucional de prestar contas (esta cumprida) nao autoriza a

responsabilizacdo do Prefeito _por inconsisténcias contabeis e/ou ingeréncias

administrativas praticadas pelos agentes subordinados.

Referida responsabilizagdo deveria ser objeto de matriz especifica, de modo
a individualizar as condutas e seu respectivo nexo causal, o que n&o foi levado a
efeito, o que impede a responsabilizagdo do agente em questao — ilegitimidade ativa

que se confunde com o merito.

Posto isto, acolho parcialmente o entendimento técnico e do Parquet de

Contas, bem como do Eminente Relator dos autos, mantenho a presente

inconsisténcia sem macular as contas, afastando a responsabilidade do ex-

Prefeito Municipal, conforme razdes externadas.

2.9. AUSENCIA DE RECONHECIMENTO CONTABIL DE PROVISAO PARA
PERDAS EM DIiVIDA ATIVA, BEM COMO DE OBRIGAGCOES TRABALHISTAS
COM 13° SALARIO (item 9.11 do ITC e 3.9 do RT 144/2022 e 2.3 do Voto Vogal).

Segundo o Relatério Técnico, relativamente aos procedimentos contabeis
patrimoniais — PCP definidos pelo MCASP, verificou-se auséncia de registro do
reconhecimento de provisdo para perdas em divida ativa e obrigagdes trabalhistas

com 13° salario.

Com relagéo a este ponto, dispensavel o debate, visto que o proprio relato
técnico demonstra que se trata de procedimentos contabeis patrimoniais, cuja

atribuicdo é do contador que calcula e escritura ac final do exercicio as provisdes

contabeis definidas pelo MCASP, o qual ainda depende de plano de contas utilizado

por empresa fornecedora de software contabil, ndo podendo tal inconsisténcia ser

atribuida ao Prefeito Municipal — ilegitimidade ativa que se confunde com o mérito.

Posto isto, acolho parcialmente o entendimento técnico e do Parquet de

Contas, bem como do Eminente Relator dos autos, mantenho a presente

inconsisténcia, sem macular _as contas, afastando a responsabilidade do ex-

Prefeito Municipal, conforme razées externadas.

3. DO DISPOSITIVO:
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Ante o exposto, acompanhando parcialmente a area técnica e o Ministério
Publico Especial de Contas, bem como o Eminente Relator dos autos, Conselheiro
Sérgio Manoel Nader Borges, VOTO no sentido de que o Colegiado aprove a
seguinte minuta de PARECER PREVIO que submeto a sua consideracao.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, RESOLVEM os Conselheiros do
Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sessdo da Segunda

Camara, ante as razbes expostas no Voto de Vista, em:

1. MANTER, sem macular as contas, os indicativos de irregularidades de que
tratam os itens 9.1 e 9.3 da ITC, bem como os itens 2.1 a 2.9 desta decisio,

conforme razdes externadas;

2, DEIXAR de EXPEDIR DETERMINAGCAO quanto ao item 3.4.2.1 do
Relatério Técnico 183/2022 (ndo aplicagdo do minimo constitucional de 25%
dos recursos provenientes de impostos na educagdo) — aplicagdo a menor, no
valor de R$ 2.304.638,61, passivel de reposi¢do até o exercicio de 2023, nos termos
do paragrafo unico do art. 119 do ADCT da Constituicdo Federal;

3. Emitir PARECER PREVIO dirigido & Camara Municipal de Jodo Neiva
recomendando a APROVAGAO COM RESSALVA da Prestacdo de Contas Anual
da Prefeitura Municipal, relativa ao exercicio de 2020, sob a responsabilidade do Sr.
Otavio Abreu Xavier, Prefeito Municipal, nos termos do artigo 80, inciso Il, da Lei
Complementar Estadual n® 621/2012, em razdo da mantenca dos indicativos de
irregularidades, sem macular as contas, relativamente aos itens 9.1 e 9.3 da ITC,

bem como os itens 2.1 a 2.9 desta decisdo, conforme razdes externadas.

4, EXPEDIR DETERMINAGAO quanto aos itens 9.1 e 9.3 do RT 183/2022, no

sentido de evitar:

4.1. Gastos com propaganda e publicidade acima do permitido por lei (subsecao
3.2.13 do RT 183/2022-8); e
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4.2, Publicagbes extemporaneas dos RREO”s do 1° bimestre, do 2° bimestre e
do 3° bimestre de 2020 (subsecgdo 3.4.11 do RT 183/2022-8).
5. EXPEDIR DETERMINAGAO quanto aos itens 2.1 a 2.9 desta decisdo no

sentido de se corrigir em prestagdes de contas futuras, com comunicacgo em notas

explicativas, acerca dos itens a seguir indicados, quais sejam:

5.1. Resultado Financeiro - saldo em espécie para o exercicio seguinte,
resultante da apuragdo das receitas e despesas orgamentarias e
extraorcamentarias, diverge do saldo em espécie para o exercicio seguinte

registrado no Balango Financeiro (subsec¢ado 3.3.1 do RT 183/2022-8);

5.2. Auséncia de comprovacgao por extrato bancario da totalidade do disponivel
evidenciado nos demonstrativos contabeis (subsecao 7.2 do RT 183/2022-8, acerca
do item 3.3.1 do RT 144/2022-8, proc. TC 2.496/2021-4, apenso);

5.3. Divergéncia entre o saldo contabil dos demonstrativos contabeis e o valor
dos inventarios de bens (subsec¢do 7.2 do RT 183/2022-8, acerca do item 3.3.2 do
RT 144/2022-8, proc. TC 2.496/2021-4, apenso);

5.4. Divergéncia entre o valor liquidado das obrigacbes previdenciarias da
Unidade Gestora e o valor informado no resumo anual da folha de pagamentos
(RPPS) indicando liquidagédo a menor (subsegéo 7.2 do RT 183/2022-8, acerca do
item 3.5.1.1 do RT 144/2022-8, proc. TC 2.496/2021-4, apenso);

5.5. Divergéncia entre o valor pago de obrigacdes previdenciarias da Unidade
Gestora e o valor informado no resumo anual da folha de pagamentos (RPFPS)
indicando pagamento a menor (subsegdo 7.2 do KT 183/2022-8, acerca do item
3.5.1.2 do RT 144/2022-8, proc. TC 2.496/2021-4, apenso). Criteério: art. 40, da
CF/1988;

5.6. Divergéncia entre o valor retido das obriga¢des previdenciarias do servidor e
o valor informado no resumo anual da folha de pagamentos (RPPS) indicando
retencdo a menor (subsecado 7.2 do RT 183/2022-8, acerca do item 3.5.1.3 do RT
144/2022-8, proc. TC 2.496/2021-4, apenso);
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5.7. Divergéncia entre o valor recolhido das obrigacdes previdenciarias do
servidor e o valor informado no resumo anual da folha de pagamentos (RPPS)
indicando recolhimento a menor (subsecéo 7.2 do RT 183/2022-8, acerca do item
3.5.1.4 do RT 144/2022-8, proc. TC 2.496/2021-4, apenso);

5.8. Auséncia de cobranga administrativa e/ou judicial dos créditos inscritos em
divida ativa (subsecdo 7.2 do RT 183/2022-8, acerca do item 3.8.2 do RT 144/2022-
8, proc. TC 2.496/2021-4, apenso);

5.9. Auséncia de reconhecimento contabil de provisdo para perdas em divida
ativa; bem como de obrigagdes trabalhistas com 13° salario (subsegdo 7.2 do RT
183/2022-8, acerca do item 3.9 do RT 1 44/2022-8, proc. TC 2.496/2021-4, apenso);

6. DAR CIENCIA aos interessados e ARQUIVAR os presentes autos, apds os
tramites regimentais previstos no art. 131 da Resolugdo TC 261/2013.

MARCO ANTONIO DA SILVA

Conselheiro Substituto

1. PARECER PREVIO TC- 17/2023-6

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, RESOLVEM os Conselheiros do
Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sess3o da Segunda

Camara, ante as razbes expostas, em:

1.1. MANTER, sem macular as contas, os indicativos de irregularidades de que
tratam os itens 9.1 e 9.3 da ITC, bem como os itens 2.1 a 2.9 desta decisao,

conforme razbes externadas;

1.2. DEIXAR de EXPEDIR DETERMINAGAO quanto ao item 3.4.2.1 do
Relatério Técnico 183/2022 (nio aplicagdo do minimo constitucional de 25%
dos recursos provenientes de impostos na educagdo) — aplicagdo a menor, no
valor de R$ 2.304.638,61, passivel de reposiczo até o exercicio de 2023, nos termos

do paragrafo tnico do art. 119 do ADCT da Constituicdo Federal;
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1.3. Emitir PARECER PREVIO dirigido & Camara Municipal de Jodo Neiva
recomendando a APROVAGAO COM RESSALVA da Prestagao de Contas Anual
da Prefeitura Municipal, relativa ao exercicio de 2020, sob a responsabilidade do Sr.
Otavio Abreu Xavier, Prefeito Municipal, nos termos do artigo 80, inciso Il, da Lei
Complementar Estadual n° 621/2012, em razdo da mantenca dos indicativos de
irregularidades, sem macular as contas, relativamente aos itens 9.1 e 9.3 da ITC,

bem como os itens 2.1 a 2.9 desta decisdo, conforme razbes externadas.

1.4. EXPEDIR DETERMINAGAO quanto aos itens 9.1 e 9.3 do RT 183/2022, no

sentido de evitar:

1.4.1. Gastos com propaganda e publicidade acima do permitido por lei (subsegao
3.2.13 do RT 183/2022-8); e

1.4.2. Publicagdes extemporéneas dos RREQ"s do 1° bimestre, do 2° bimestre e
do 3° bimestre de 2020 (subsec&o 3.4.11 do RT 183/2022-8).

1.5. EXPEDIR DETERMINAGAO quanto aos itens 2.1 a 2.9 desta decisdo no

sentido de se corrigir em prestagdes de contas futuras, com comunicacdo em notas

explicativas, acerca dos itens a seguir indicados, quais sejam:

1.5.1. Resultado Financeiro - saldo em espécie para o exercicio seguinte,
resultante da apuragdo das receitas e despesas orgamentarias e
extraorcamentarias, diverge do saldo em espécie para o0 exercicio seguinte

registrado no Balango Financeiro (subsegao 3.3.1 do RT 183/2022-8);

1.5.2. Auséncia de comprovagdo por extrato bancario da totalidade do disponivel
evidenciado nos demonstrativos contabeis (subsegéo 7.2 do RT 183/2022-8, acerca
do item 3.3.1 do RT 144/2022-8, proc. TC 2.496/2021-4, apenso),

1.5.3. Divergéncia entre o saldo contabil dos demonstrativos contabeis e o valor
dos inventarios de bens (subsecéo 7.2 do RT 183/2022-8, acerca do item 3.3.2 do
RT 144/2022-8, proc. TC 2.496/2021-4, apenso);

1.5.4. Divergéncia entre o valor liquidado das obrigacoes previdenciarias da

Unidade Gestora e o valor informado no resumo anual da folha de pagamentos
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(RPPS) indicando liquidacdo a menor (subsegdo 7.2 do RT 183/2022-8, acerca do
item 3.5.1.1 do RT 144/2022-8, proc. TC 2.496/2021-4, apenso);

1.5.5. Divergéncia entre o valor pago de obrigagdes previdenciarias da Unidade
Gestora e o valor informado no resumo anual da folha de pagamentos (RPPS)
indicando pagamento a menor (subsegdo 7.2 do RT 183/2022-8, acerca do item
3.5.1.2 do RT 144/2022-8, proc. TC 2.496/2021-4, apenso). Critério: art. 40, da
CF/1988;

1.5.6. Divergéncia entre o valor retido das obrigagbes previdenciarias do servidor e
o valor informado no resumo anual da folha de pagamentos (RPPS) indicando
retencdo a menor (subsegdo 7.2 do RT 183/2022-8, acerca do item 3.5.1.3 do RT
144/2022-8, proc. TC 2.496/2021-4, apenso);

1.5.7. Divergéncia entre o valor recolhido das obrigacdes previdenciarias do
servidor e o valor informado no resumo anual da folha de pagamentos (RPPS)
indicando recolhimento a menor (subsecdo 7.2 do RT 183/2022-8, acerca do item
3.5.1.4 do RT 144/2022-8, proc. TC 2.496/2021-4, apenso);

1.5.8. Auséncia de cobranga administrativa e/ou judicial dos créditos inscritos em
divida ativa (subsecéo 7.2 do RT 183/2022-8, acerca do item 3.8.2 do RT 144/2022-
8, proc. TC 2.496/2021-4, apenso);

1.5.9. Auséncia de reconhecimento contébil de provisdo para perdas em divida
ativa; bem como de obrigagdes trabalhistas com 13° salério (subsecgdo 7.2 do RT
183/2022-8, acerca do item 3.9 do RT 144/2022-8, proc. TC 2.496/2021-4, apenso);

1.6. DAR CIENCIA aos interessados e ARQUIVAR os presentes autos, apos os

tramites regimentais previstos no art. 131 da Resolucdo TC 261/2013.

2. Unénime, nos termos do voto-vista do conselheiro em substituicdo Marco

Antonio da Silva, computado conforme art. 86, §2°, RITCEES, e anuido pelo relator.

3. Data da Sessédo: 03/03/2023 - 62 Sessao Ordinaria da 22 Camara.

4. Especificagido do quérum:
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4.1. Conselheiros: Sérgio Manoel Nader Borges (presidente/relator), e Luiz Carlos

Ciciliotti da Cunha.

4.2. Conselheiro substituto: Marco Antonio da Silva (em substitui¢éo)

CONSELHEIRO SERGIO MANOEL NADER BORGES

Presidente

CONSELHEIRO SUBSTITUTO MARCO ANTONIO DA SILVA
Em substituigdo

CONSELHEIRO LUIZ CARLOS CICILIOTTI DA CUNHA

Fui presente:
PROCURADOR DE CONTAS LUCIANO VIEIRA
Em substituicdo ao procurador-geral
LUCIRLENE SANTOS RIBAS

Subsecretaria das Sessbes
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SENHOR CONSELHEIRO RELATOR,

Processo: 02409/2021-5

Classificacao: Prestacdo de Contas Anual de Prefeito
Exercicio: 2020

UG: Prefeitura Municipal de Jodo Neiva
Relator: Sério Maniel Nader Borges
Responsavel: Otavio Abreu Xavier

PARECER MINISTERIAL

O Ministério Publico de Contas, por meio da 3.2 Procuradoria de Contas, no

exercicio de suas atribuicdes institucionais, anui aos argumentos faticos e

juridicos delineados na 110 - Instrucdo Técnica Conclusiva 03956/2022-8, cuja

proposta de encaminhamento encontra-se abaixo transcrita:

10 CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

A prestacdo de contas anual, ora analisada, refletiu a atuagéo do
prefeito municipal responsavel pelo governo no exercicio de 2020,
chefe do Poder Executivo, no exercicio das fungbes politicas de
planejamento, organizacéo, dire¢do e controle das politicas publicas do

municipio.

Respeitado o escopo delimitado pela Resolugdo TC 297/2016, a
analise consignada no Relatério Técnico 183/2022-8 e reproduzida
nesta instrugao, teve por base as informagbes apresentadas nas pecas
e demonstrativos contabeis encaminhados pelo responsével, nos

termos da Instrugdo Normativa TC 68/2020.

A analise abordou especialmente a execugdo orgamentaria e
financeira, contemplando a gestao fiscal e limites constitucionais e
fegais; as demonstragbes contabeis consolidadas; bem como, as

autorizacbes de despesas relacionadas
calamidade publica.

ao enfrentamento da

Em sede de conclusiva (segdo 9, desta ITC), a partir da anélise
detalhada da manifestagdo do prefeito frente aos achados submetidos
a oitiva, restou consignado registro pela manutencéo das seguintes

irregularidades:

¢ Irregularidades mantidas - sem repercuss&o em contas de

governo:

Ministério Publico de Contas

Rua José Alexandre Buaiz, 157 — Enseada do Sua - Vitéria/ES

CEP 29.050-913 Fone: (27) 3334-7600
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9.1 Gastos com propaganda e publicidade acima do
permitido por lei (subsecéo 3.2.13 do RT 183/2022-8).

Critério: art. 73, VIl da Lei 9.504/1997. Mantida a
iregularidade - conduta passivel de aplicagdo de multa
pecuniaria que devera ser tratada em autos apartados, mas
que ndo traz reflexos para a apreciagdo das contas de
governo, conforme analise.

9.3 Publicagbes extemporaneas dos RREOs do 1°
bimestre, do 2° bimestre e do 3° bimestre de 2020
(subsecdo 3.4.11 do RT 183/2022-8).

Critério: art. 165, §3°, da CF/1988 c/c art. 52, caput, da LRF.
Mantida a irregularidade. No entanto, conforme registros, em
fungdo da baixa gravidade, tal ocorréncia nao deve ensejar
rejeicdo ou ressalva as contas de governo sob analise. Por
outro lado, sugere-se dar ciéncia ao atual chefe do Poder
Executivo, como forma de alerta, para a necessidade de
publicagdo tempestiva do RREO em cumprimento ao disposto
no art. 165, §3°, da CF/1988 c/c art. 52, caput, da LRF.

e lIrregularidades mantidas — com repercussdo em contas de
governo. N&o foram apresentados argumentos e/ou documentos
que justificassem ou indicassem a correcdo/saneamento das
ocorréncias:

9.2 Resultado Financeiro - saldo em espécie para o
exercicio seguinte, resultante da apuragio das receitas e
despesas orgamentarias e extraorcamentarias, diverge do
saldo em especie para o exercicio seguinte registrado no
Balango Financeiro (subsecio 3.3.1 do RT 183/2022-8).

Critério: art. 103, da Lei 4.320/1964.

9.4 Auséncia de comprovagio por extrato bancario da
totalidade do disponivel evidenciado nos demonstrativos
contabeis (subsec¢fo 7.2 do RT 183/2022-8, acerca do item
3.3.1 do RT 144/2022-8, proc. TC 2.496/2021-4, apenso).

Critério: art. 83 a 106 da Lei 4.320/1964.

9.5 Divergéncia entre o saldo contabil dos
demonstrativos contabeis e o valor dos inventarios de
bens (subsecdo 7.2 do RT 183/2022-8, acerca do item 3.3.2
do RT 144/2022-8, proc. TC 2.496/2021-4, apenso).

Critério: arts. 94 a 100 da Lei 4.320/1964.

9.6 Divergéncia entre o valor liquidado das obrigagdes
previdenciarias da Unidade Gestora e o valor informado
no resumo anual da folha de pagamentos (RPPS)
indicando liquidagdo a menor (subsegdo 7.2 do RT
183/2022-8, acerca do item 3.5.1.1 do RT 144/2022-8, proc.
TC 2.496/2021-4, apenso).

Critério: arts. 85, 87, 102 e 103 da Lei 4.320/1964 c/c art. 40
da CF/1988.

9.7 Divergéncia entre o valor pago de obrigagdes
previdenciarias da Unidade Gestora e o valor informado
no resumo anual da folha de pagamentos (RPPS)
indicando pagamento a menor (subsecdo 7.2 do RT

Ministério Publico de Contas
Rua José Alexandre Buaiz, 157 — Enseada do Sua - Vitéria/ES
CEP 29.050-913 Fone: (27) 3334-7600
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183/2022-8, acerca do item 3.5.1.2 do RT 144/2022-8, proc.
TC 2.496/2021-4, apenso). Critério: art. 40, da CF/1988.

9.8 Divergéncia entre o valor retido das obrigagdes
previdenciarias do servidor e o valor informado no
resumo anual da folha de pagamentos (RPPS) indicando
retencdo a menor (subsec¢éo 7.2 do RT 183/2022-8, acerca
do item 3.5.1.3 do RT 144/2022-8, proc. TC 2.496/2021-4,
apenso).

Critério: arts. 85, 87, 102 e 103 da Lei 4.320/64 c/c art. 40 da
CF/1988.

9.9 Divergéncia entre o valor recolhido das obrigac¢des
previdenciarias do servidor e o valor informado no
resumo anual da folha de pagamentos (RPPS) indicando
recolhimento a menor (subsegdo 7.2 do RT 183/2022-8,
acerca do item 3.51.4 do RT 144/2022-8, proc. TC
2.496/2021-4, apenso).

Critério: art. 40, da CF/1988.

9.10 Auséncia de cobranca administrativa e/ou judicial
dos créditos inscritos em divida ativa (subsegéo 7.2 do RT
183/2022-8, acerca do item 3.8.2 do RT 144/2022-8, proc. TC
2.496/2021-4, apenso).

Critério: Lei 6.830/1980.

9.11 Auséncia de reconhecimento contabil de provisédo
para perdas em divida ativa; bem como de obriga¢oes
trabalhistas com 13° salario (subsegéo 7.2 do RT 183/2022-
8, acerca do item 3.9 do RT 144/2022-8, proc. TC
2.496/2021-4, apenso).

Critério: Instrugdo Normativa TC 36/2016, Anexo Unico, itens
4e11.

Diante do exposto, propde-se ao TCEES emissdo de parecer prévio
dirigido @ Camara Municipal de Jo&o Neiva, recomendando a
REJEICAO da prestagdo de contas anual do Sr. OTAVIO ABREU
XAVIER, prefeito do municipio de Jo#o Neiva no exercicio de 2020, na
forma do art. 80, lll da Lei Complementar 621/2012 c/c art. 132, Il do
RITCEES, tendo em vista a manutenc¢éo das irregularidades analisadas
nas subsegdes 9.2, 9.4, 9.5, 9.6, 9.7, 9.8, 9.9, 9.10 e 9.11, desta ITC.

Acrescenta-se que, da analise da ocorréncia especificada na subsec¢ao
3.4.21 do RT 183/2022-8, acerca da ndo aplicagdc do minimo
constitucional de 25% dos recursos provenientes das receitas de
impostos, compreendidas as receitas de transferéncias constitucionais,
no exercicio de 2020, conforme estabelece o art. 212, capuf, da
Constituicdo da Republica, restou consignada a seguinte proposta:

o Dar ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo, que, por forga do
art. 119, paragrafo Unico, do ADCT, da Constituigéo Federal’ o
municipio deverd complementar a diferenga a menor entre o

1 Art. 119. ()

Paragrafo Gnico. Para efeitos do disposto no caput deste artigo, o ente devera complementar na aplicagdo da
manutencio e desenvolvimento do ensino, até o exercicio financeiro de 2023, a diferenga a menor entre o valor
aplicado, conforme informac&o registrada no sistema integrado de plarejamento e orgamento, e © valor minimo
exigivel constitucionalmente para os exercicios de 2020 e 2021. {Incluido pela Emenda Constitucional n° 119, de

2022).

Assinado digitalmente.
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valor aplicado na manutencéo e desenvolvimento do ensino e o
valor minimo exigivel constitucionalmente, até o exercicio
financeiro de 2023, diferengca essa de R$ 2.304.638,61,
conforme apurado no Relatério Técnico 183/2022-8 (subsecgio
3.4.2.1).

Acrescenta-se ainda, com fundamento no art. 9°, caput, da Resolugdo
TC 361/2022, proposta no sentido de dar ciéncia ao atual chefe do
Poder Executivo, das ocorréncias registradas inicialmente no RT
183/2022-4, nos seguintes termos:

Descrigdo da proposta

3.2.13 Dar ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo da ocorréncia identificada neste
tépico, como forma de alerta, para a necessidade do municipio observar as rubricas
previstas no PCASP (IN TCEES 68/2020), relacionadas aos gastos com publicidade;

3.5 Dar ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo, das ocorréncias registradas no
topico renincia de receitas, como forma de alerta, para a necessidade do municipio
aperfeigoar as informagdes quanto a rentncia de receitas na prestacdo de contas para
0 préximo exercicio atendendo todas as exigéncias da IN 68/2020; aperfeicoar o
planejamento das pegas orcamentarias, visando atender aos principios da gest&o
fiscal responsavel (transparéncia, planejamento e manutencdo do equilibrio
orcamentario financeiro); além de atentar para as exigéncias normativas para
execugdo, ampliagdo sobre a concessdo de beneficios fiscais;

4.2 Dar ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo da ocorréncia identificada neste
topico, como forma de alerta, para a necessidade do municipio providenciar junto as
unidades gestoras integrantes do municipio, a correta classificagdo e retificagdo
contabil dos saldos derivados de operagdes intraorcamentarias, pertinentes a contas
de ativo, passivo e patriménio liquido, na forma do Plano de Contas Aplicado ao Setor
Puablico (IN TCEES 68/2020);

7.1.1 Dar ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo, da ocorréncia identificada neste
tépico, como forma de alerta, para a importéncia do pleno cumprimento do disposto no
artigo 45, da LRF, assegurando que o inicio de novas obras nao prejudique a
continuidade daquelas j& iniciadas, e caso a execucgdo ultrapasse um exercicio
financeiro, observe que ndo podera inicia-las sem prévia incluséo no plano plurianual,
ou sem lei que autorize a incluséo, conforme estabelece o art. 167, § 1°, da CF:

7.1.3 Dar ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo, da ocorréncia identificada neste
t6pico, como forma de alerta, para a importancia da promogado de uma politica piblica
de manuteng&o e aprimoramento do controle interno.

Considerando o registro feito na subsegdo 9.3, desta ITC, sobre
publicagéo extemporanea do RREQ, acrescenta-se, também, proposta
de ciéncia, enderegcada ao atual chefe do Poder Executivo, da
ocorréncia ali identificada, como forma de alerta, para a necessidade
de publicagéo tempestiva dos referidos relatérios em cumprimento ao
disposto no art. 165, §3°, da CF/1988 c/c art. 52, caput, da LRF.

Por derradeiro, com fulcro no inc. lll, do art. 41, da Lei 8.625/932, bem como no

paragrafo Unico, do art. 53, da Lei Complementar n® 621/12°, reserva-se o direito

2 Art. 41, Constituem prerrogativas dos membros do Ministério Pablico, no exercicio de sua fungéo, além de outras

previstas na Lei Orgénica:

Il - ter vista dos autos apés distribuigdo as Turmas ou Camaras e intervir nas sessées de julgamento, para
sustentacgéo oral ou esclarecimento de matéria de fato.

3 Art. 53. Sdo partes no processo o responsavel e o interessado, que poderdo praticar os atos processuais
diretamente ou por intermédio de procurador regularmente constituido.
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de manifestar-se oralmente em sessé@o de julgamento, em defesa da ordem
juridica.

Vitéria, 3 de novembro de 2022.

HERON CARLOS GOMES DE OLIVEIRA
Procurador Especial de Contas

Paragrafo tnico. O Ministério Pablico junto ao Tribunal de Contas terd os mesmos poderes e dnus processuais do
responsével e do interessado, observadas, em todos os casos, as prerrogativas asseguradas em lei.
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SUMARIO EXECUTIVO

O que o TCEES apreciou?

O Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo (TCEES), em cumprimento ao art.
71, inciso Il, da Constituicdo do Estado, apreciou a prestagao de contas do(a) chefe
do Poder Executivo municipal de Jo3o Neiva, Senhor(a) OTAVIO ABREU XAVIER,
relativa ao exercicio de 2020, objetivando a emissdo de relatério técnico e de
parecer prévio, cujas conclusbes servirdo de base para o julgamento das contas a
ser realizado pela respectiva Camara Municipal, em obediéncia ao disposto no art.

29 da constituicdo estadual.

A presente instrugdo técnica conclusiva segue reproduzindo na integra as principais
secOes do Relatério Técnico 183/2022-8 (peca 92) e seus apéndices, com o
acréscimo da sec¢édo 9, que contempla a anélise da manifestagdo do prefeito sobre

ndo conformidades identificadas e submetidas a oitiva.

O relatério técnico, elaborado com a participacdo de diversas unidades técnicas
deste Tribunal e sob a coordenagdo da Secretaria de Controle Externo de
Contabilidade, Economia e Gestéao Fiscal (SecexContas), analisou a atuacdo do(a)
chefe do Poder Executivo municipal, no exercicio das fungdes politicas de
planejamento, organizagédo, diregdo e controle das politicas publicas, em respeito
aos programas, projetos e atividades estabelecidos pelos instrumentos de
planejamento aprovados pelo Poder Legislativo municipal; bem como a
observancia as diretrizes e metas fiscais estabelecidas e o devido cumprimento

das disposi¢bes constitucionais e legais aplicaveis.

No que tange & metodologia adotada, as unidades técnicas do TCEES examinaram
os demonstrativos, documentos e informagdes de natureza contabil, financeira,
orcamentaria, patrimonial e operacional, exigiveis pela Instrucdo Normativa TC 68,
de 8 de dezembro de 2020 e suas alteragbes posteriores, de forma a possibilitar a
avaliacdo da gestdo politica do(a) chefe do Poder Executivo municipal. Esta
avaliacdo, precedida pela andlise de consisténcia dos dados e informacdes

encaminhados eletronicamente a este Tribunal, se baseou no escopo de analise
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definido em anexo especifico da Resolugdo TC 297, de 30 de agosto de 2016 e,
ainda, nos critérios de relevancia, risco e materialidade dispostos na legislagao
aplicavel, contemplando adogéo de procedimentos e técnicas de auditoria que
culminaram na instrucéo do presente relatério técnico. Cabe registrar, ainda, que o
TCEES buscou identificar, no curso da instrugdo processual ou em processos de
fiscalizacbes correlacionados, os achados com impacto ou potencial repercussao

nas contas prestadas, os quais seguem detalhados no presente documento.

O que o TCEES encontrou?

Em linhas gerais identificou-se que o municipio obteve resultado superavitario no
valor de R$ 16.681.419,37 em sua execugdo orgamentaria no exercicio de 2020
(subsegédo 3.2.3).

Verificou-se do confronto dos gastos com Propaganda e Publicidade no 1°
semestre/2020 com a média dos gastos do 1° semestre de 2017 a 2019, evidéncias
de descumprimento do disposto no art. 73, VIl da Lei 9.504/97. Ocorréncia que em
sede de conclusiva, apos analise da manifestagdo do prefeito, restou mantida como

irregular (subsegéo 3.2.13).

Da apuragéo das receitas orgcamentarias e extraorcamentarias menos as despesas
orcamentarias e extraorcamentarias, registradas no Balango Financeiro, resultou
saldo em espécie para o exercicio seguinte no valor de R$ 29.432.190,43. Saldo
diferente daquele de R$ 22.263.429,58 apresentado no Balango Financeiro
encaminhado ao TCEES. Divergéncia que se manteve apds analise da manifestagao

do prefeito, em sede de conclusiva (subsegdo 3.3.1).

Os restos a pagar ao final do exercicio ficaram em R$ 3.505.449,67, de acordo com

o demonstrativo dos restos a pagar (subsegdo 3.3.1).

Ficou constatado que o municipio de Jo&o Neiva aplicou 18,83% da receita
resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na
manutengao e desenvolvimento do ensino (MDE). O municipio deixou de aplicar R$
2.304.638,61, valor equivalente a 6,17% dos recursos provenientes das receitas de

impostos, compreendidas as receitas de transferéncias constitucionais, diante da
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exigéncia do minimo constitucional de 25%, conforme art. 212, caput, da

Constituigdo da Repubilica.

Por forga do art. 119, paragrafo Gnico do ADCT da Constituicdo Federal, foi proposto
dar ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo sobre a necessidade do municipio
complementar a diferenca a menor entre o valor minimo exigivel

constitucionalmente, até o exercicio financeiro de 2023 (subsecgédo 3.4.2.1).

Por outro lado, o municipio cumpriu o limite de aplicacdo de 60% do FUNDEB com
magistério (subsec¢édo 3.4.2.2), bem como, cumpriu o limite constitucional previsto
para aplicagéo de recursos em agbes e servigos publicos de saude (subsecéo
3.4.3.1); limite maximo de despesa com pessoal do Poder Executivo (subsecéo

3.4.4.1) e o limite maximo de despesa com pessoal consolidado (subsecao 3.4.4.2).

Do ponto de vista estritamente fiscal, ficou constatado que em 31/12/2020 o Poder
Executivo possuia liquidez para arcar com seus compromissos financeiros,

cumprindo o dispositivo legal previsto no art. 1°, § 1°, da LRF (subsecgdo 3.4.8).

Em analise tipica de encerramento de mandato ficou constatado que o chefe do
Poder Executivo ndo contraiu obrigacdes de despesas nos dois Uultimos
quadrimestres do Ultimo ano de mandato e inscritas em restos a pagar processados

e ndo processados, com insuficiéncia de disponibilidade de caixa (subsecgido 3.4.10).

Em relagéo ao aumento de despesa com pessoal nos ltimos 180 dias de mandato,
ficou constatado, com base na declaragao emitida, que o Chefe do Poder Executivo
ndo expediu ato que resultasse em aumento da despesa nesse periodo, cumprindo
oart. 21, Il a IV, da LRF (subsegio 3.4.10.1).

Por fim, embora nao abordados neste tdpico, encontram-se destacados no corpo do
relatdrio informagdes importantes sobre a conjuntura econémica e fiscal (secéo 2);
riscos e ameacas a sustentabilidade fiscal (subsegdo 3.8); dados e informacoes
sobre as demonstragbes contabeis consolidadas do municipio (secdo 4); acdes
relacionadas ao enfrentamento da calamidade publica (secdo 5); resultados
alcangados nas politicas publicas (segéo 6); atos de gestdo em destaque (segéo 7)e
monitoramento das deliberagtes do colegiado (segdo 8). Além da secdo 9, com a
analise das justificativas e esclarecimentos prestados pelo gestor em razao da oitiva.
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Qual é a proposta de encaminhamento?

Em sede de conclusiva, restou consignada proposta para emissao de parecer prévio
dirigido & Camara Municipal de Jodo Neiva, recomendando a REJEICAO da
prestagdo de contas anual do Sr. OTAVIO ABREU XAVIER, prefeito do municipio de
Jodo Neiva no exercicio de 2020, na forma do art. 80, Il da Lei Complementar
621/2012 c/c art. 132, Il do RITCEES, tendo em vista a manutengdo das
iregularidades analisadas nas subsegdes 9.2, 9.4, 9.5, 9.6, 9.7, 9.8, 9.9, 910 ¢

9.11, desta instrugéo.

Além disso, preliminar a apreciagdo definitiva das contas, ressalta-se a existéncia de
proposicdes no sentido de dar ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo, quanto as
ocorréncias registradas nas subseg¢des 3.2.13, 34.21,35,42, 711,713 ¢ 9.3,

desta instrucao.
Quais os proximos passos?

Apds apreciar e emitir parecer prévio sobre as contas prestadas pelo(a) chefe do
Poder Executivo, o TCEES encaminhara o referido parecer ao Poder Legislativo
municipal que tem a competéncia constiticional para o0 seu julgamento. Na
sequéncia, com base nas conclusdes geradas no ambito da referida apreciacao, o
Tribunal passara a monitorar o cumprimento das deliberagoes do colegiado, bem

como os resultados delas advindos.
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APRESENTACAO

O TCEES, ¢rgéo de controle externo do Estado e dos Municipios, nos termos da
Constituicdo Federal e Estadual e na forma estabelecida em sua Lei Organica,
desempenha nestes autos, uma das principais competéncias que lhe sio atribuidas:
“apreciar e emitir parecer prévio sobre as contas prestadas pelos Prefeitos, no prazo

de até vinte e quatro meses, a contar do seu recebimento”.

A andlise realizada pelo Tribunal subsidia o Poder Legislativo com elementos
técnicos para emitir seu julgamento e, assim, atender a sociedade, no seu justo

anseio por transparéncia e correcio na gestao dos recursos publicos municipais.

As contas, as quais abrangem a totalidade do exercicio financeiro do municipio e
compreendem as atividades do Poder Executivo e Legislativo, consistem no Balanco
Geral do Municipio e nos demais documentos e informagdes exigidos pela Instrucao
Normativa TC 68/2020. Ao mesmo tempo, as contas devem estar obrigatoriamente
acompanhadas do relatério e do parecer conclusivo da unidade responsavel pelo

controle interno.

Encaminhadas pelo(a) Excelentissimo(a) Senhor(a) Prefeito(a) Municipal, PAULO
SERGIO DE NARDI, no dia 30/04/2021, as contas ora analisadas referem-se ao
periodo de atuagcdo do(a) responsavel pelas contas, Senhor(a) OTAVIO ABREU
XAVIER.

Considerando que a prestacdo de contas foi entregue em 30/04/2021, via sistema
CidadES, verifica-se que a unidade gestora observou o prazo limite de 30/04/2021,

definido em instrumento normativo aplicavel.

Dessa forma, com vistas ao cumprimento do disposto no art. 122 e 0 § 2° do art. 123
do RITCEES, o prazo para emissdo do parecer prévio sobre esta prestacdo de
contas encerra-se em 30/04/2023, considerando 30/04/2021 como data-base para

inicio da contagem do prazo, apés o completo recebimento das contas.
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1. INTRODUGAO
1.1 Razdes da apreciagio das contas do prefeito municipal

O chefe do Poder Executivo municipal, por exigéncia do artigo 71 da Constituigdo
Estadual’ e do artigo 76, §2° Lei Complementar 621, de 8 de marco de 2012 (Lei

Orgénica do Tribunal)?, é o responsavel por prestar as contas anualmente ao
TCEES.

A Prestacdo de Contas Anual (PCA), objeto de apreciacdo neste Processo
TC 02409/2021-5, reflete a atuacdo do(a) chefe do Poder Executivo municipal, no
exercicio das fungdes politicas de planejamento, organizagao, direcdo e controle das
politicas publicas, em respeito aos programas, projetos e atividades estabelecidos
pelos instrumentos de planejamento aprovados pelo Legislativo municipal, quais
sejam: o Plano Plurianual de Investimento, a Lei de Diretrizes Orgamentarias e a
Lei Orgamentéaria Anual; bem como, em respeito as diretrizes e metas fiscais

estabelecidas e as disposi¢des constitucionais e legais aplicaveis.

A Prestagéo de Contas Anual é composta pelas demonstragbes contabeis e demais
pecas e documentos que integram a referida PCA, consolidando as contas das

unidades gestoras.

As contas consolidadas foram objeto de analise pelo(s) auditor(es) de controle
externo que subscreve(m) o presente Relatério Técnico (RT), com vistas a
apreciacéo e a emissao do parecer prévio que subsidiara o julgamento da prestacdo

de contas anual do prefeito, pelo Poder Legislativo municipal.

'Art. 71. O controle externo, a cargo da Assembleia Legislativa ou da Camara Municipal, sera
exercido com o auxilio do Tribunal de Contas do Estado ao qual compete: | — (...);

Il - emitir parecer prévio sobre as contas dos Prefeitos, em até vinte e quatro meses, a contar do seu
recebimento, e julgar as contas do Tribunal de Justiga, do Ministério Publico e das Mesas da
Assembleia Legislativa e das Camaras Municipais, em até dezoito meses, a contar dos seus
recebimentos; (...)

2Art. 76. (...)

§ 1° As contas serdo encaminhadas pelo Prefeito ao Tribunal de Contas até noventa dias apos o
encerramento do exercicio, salvo outro prazo fixado na lei organica municipal.
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Processo de apreciagéo das contas prestadas
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Figura 1 — Processo de apreciacdo das contas prestadas pelo prefeito municipal
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Considerando o resultado da analise do processo sob apreciacao, tem-se a

evidenciar o que segue:
1.2  Visao Geral
1.2.1 Histéria do municipio

No ano de 1874 deu-se a imigragio italiana para o Brasil. Os italianos distribuiram-
se por varias regides, mas somente no ano de 1877 chegaram na regido as

primeiras familias como a familia Sarcinelli, a familia Negri e outras.®

Com a chegada da primeira familia surgem os povoados de Acioli (1887) e Demétrio
Ribeiro (1890). No inicio do século, um Deputado Federal Baiano e Engenheiro Sr.
Jo&o Augusto Neiva, muito lutou na Camara Federal para a instalagado da Estrada de

Ferro Diamantina, pertencente & Companhia Estrada de Ferro Vitéria a Minas.

Com a instalagdo da Estrada de Ferro surge a Estacdo Ferroviaria. O terreno para a

realizagao da obra foi doado pelo Sr. Negri Orestes .

Pedro Nolasco, que foi o idealizador da constru¢do da Estrada de Ferro Diamantina,
para homenagear o Deputado Baiano Sr. Jodo Augusto Neiva, deu a Estagdo o

nome de Jodo Neiva.

E em torno da Estagéo que surge o povoado 'Jodo Neiva'. Em 30-12-1921, Jo3o

Neiva, através da lei n° 1305 é elevada a distrito®.

® Fonte: IBGE.
*A formag&o administrativa do municipio se encontra no Apéndice A.
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1.2.3 Administragdo municipal

De acordo com a legislagdo vigente, temos que o municipio de Jodo Neiva
apresenta uma estrutura administrativa concentrada. Assim, a Prestacdo de Contas
Anual é composta pelas demonstragdes contabeis e demais pecas e documentos
que integram a referida PCA, consolidando as contas das seguintes Unidades
Gestoras (UG’s): Servigo Auténomo de Agua e Esgoto de Jodo Neiva , Fundo
Municipal de Salde de Jodo Neiva, Fundo Municipal de Assisténcia Social de Jo3o
Neiva, Prefeitura Municipal de Jodo Neiva, Camara Municipal de Jodo Neiva
, Instituto de Previdéncia dos Servidores do Municipio de Jodo Neiva, Fundo

Municipal para Infancia e Adolescéncia de Jodo Neiva.
1.2.4 Resultados das contas dos prefeitos nos ultimos anos

Quadro 1 - Situagdo das contas dos chefes do Poder Executivo municipal

S L Processo TC Parecer Prévio
Exercicio Responsaveis Processo TC
Recurso Nimero Data Resultado
2019 Otavio Abreu Xavier 03305/2020-8 | 00028/2022-1 | 00086/2022-9 | 29/09/2022 Aprovagdo com ressalva
2018 Otavio Abreu Xavier 08686/2019-5 | 01236/2021-5 | 00087/2021-5 | 07/10/2021 Aprovagdo com ressalva
2017 Otavio Abreu Xavier 04061/2018-3 - 00028/2021-2 | 23/04/2021 Aprovagao com ressalva
2016 | Romero Gobbo Figueredo | 06691/2017-6 - 00011/2019-1 | 20/02/2019 Rejeigao
2015 | Romero Gobbo Figueredo | 04304/2016-7 - 00125/2017-9 | 25/10/2017 Rejeigao
2014 | Romero Gobbo Figueredo | 03886/2015-9 - 00030/2017-7 | 10/05/2017 Aprovagao com ressalva
2013 | Romero Gobbo Figueredo | 02669/2014-1 - 00070/2015-5 | 16/09/2015 Aprovagdo com ressalva

Fonte: Sistema e-TCEES. Dados atualizados em 24/10/2022.
Nota: Resultado e parecer prévio dos exercicios 2018 e 2019 s3o relativos aos processos em sede de recurso.

1.3 Objetivo da apreciagdo

O objetivo principal da apreciagdo é avaliar a atuacdo do prefeito municipal no
exercicio das fungdes politicas de planejamento, organizagdo, direcdo e controle das
politicas publicas do municipio, para ao final opinar pela emisséo de parecer prévio
dirigido & Camara Municipal no sentido de aprovar, aprovar com ressalva ou rejeitar

as contas prestadas.

1.4  Metodologia utilizada e limitagdes

A analise das contas do(a) chefe do Poder Executivo municipal observou as
disposigbes contidas nos Capitulos Il e lll, do Titulo IV, do Regimento Interno do
TCEES, aprovado pela Resolugédo TC 261 de 4 de junho de 2013 (RITCEES), bem
como atendeu as diretrizes de que trata o art. 5° da Resolucdo TC 297/2016 e os

pontos de controle definidos no Anexo 2 da referida Resolucdo, exceto quanto:
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avaliagdo da Programagéo financeira orcamentaria e financeira e o cronograma de
desembolso na forma estabelecida na LRF; impactos dos aportes para cobertura de
déficit financeiro do Regime Préprio de Previdéncia Social na previsdo elou
afetacdo das metas de resultados fiscais; limitacdo de empenho e movimentag&o
financeira nos casos em que a realizagdo da receita possa n@o comportar o
cumprimento das metas de resultado primario ou nominal estabelecidos nas metas
fiscais; aplicagdo dos recursos do Fundeb no exercicio; verificagdo do cumprimento
das vedacgdes previstas no artigo 22 da LRF (apuragdo em autos apartados);
verificagdo do cumprimento das medidas de recondugao da despesa total com
pessoal ao respectivo limite (apuragdo em autos apartados); comprometimento
anual com amortizacdes, juros e demais encargos da divida consolidada, inclusive
relativos aos valores a desembolsar de operagbes de crédito ja contratadas e a
contratar; avaliacdo da alienagéo de ativos; avaliagéio da transparéncia na gestao;
registro e arrecadagdo de créditos inscritos em Divida Ativa e verificagdo da

compatibilidade da gestao de recursos humanos com a politica previdenciaria.

Registra-se, por fim, a auséncia de realizagdo de auditoria financeira nas

demonstracdes contabeis do municipio.
1.5 Volume de recursos fiscalizados ou envolvidos

O volume de recursos envolvidos na acdo de controle externo, observado nestes
autos, corresponde a R$ 189.279.349,87 (Total do Ativo).

1.6 Beneficios estimados da apreciagao

Os beneficios estimados da apreciagdo correspondem ao aumento da confianga nas
demonstragdes contabeis e fiscais das unidades jurisdicionadas; melhorando a
fidedignidade, compreensibilidade, tempestividade, comparabilidade e
verificabilidade das informacdes apresentadas para fins de prestacdo de contas; o
acompanhamento das acgbes de enfrentamento da calamidade publica (Covid-19) e,
ainda, o asseguramento de que os resultados divulgados sejam efetivos e possam
ser comprovados, ou seja, garantir que estejam suficientemente evidenciados,

possibilitando o fomento do controle social.
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1.7 Processos relacionados

Proc. TC 707/2020 (Obras paralisadas); proc. TC 4.847/2020 (Transparéncia
publica); proc TC 3.367/2016 (Levantamento sobre controle Interno em 2016); proc.
TC 2.311/2019 (Levantamento sobre controle interno em 2018); proc. TC 3.559/2020
(Levantamento sobre controle interno em 2020); proc. TC 2.918/2015 (Relatério de
auditoria ordinaria 16/2015), proc. TC 5.699/2017 (Relatério de auditoria
17/2017); proc. TC 6.056/2016 (Relatorio de auditoria 34/2016); proc. TC
7.480/2018 (Relatdrio de auditoria 37/2018); proc. TC 2.739/2021 (Relatdrio técnico
das contas do governador de 2020); proc. TC 1.405/2020 (Auditoria Operacional
com Levantamento da Situagdo das redes de Ensino do Estado) e proc. TC
2.213/2020 (Levantamento contendo as agdes em educac3do realizadas durante a
pandemia); proc. TC 1.439/2020 (planos de satde municipais); proc. TC 5.023/2018
(Fiscalizagdo da administragdo tributaria municipal); proc. TC 5.464/2020-1
(Relatorio de Gestdo Fiscal - Fiscalizagdo da Publicacdo); proc. TC 7.416/2021-4
(Controle Externo - Fiscalizagdo - Representagdo) e proc. TC 2.496/2021-4

(prestagéo de contas anual de gestéo, com proposta de oitiva).
2, CONJUNTURA ECONOMICA E FISCAL

Esta secéo apresenta a conjuntura econdmica que prevaleceu no ano 2020, em
nivel mundial, nacional e estadual. Expde dados da economia do municipio, os
aspectos socioeconémicos e o ambiente de negdcios local. Mostra a visdo geral da
politica fiscal (receita e despesa) municipal e o endividamento. Por fim, relata a
situagdo geral da previdéncia. Vale registar que os dados utilizados nesta secéo
foram obtidos em sites, publicagbes, consulta ao Painel de Controle do TCEES e ao
sistema CidadES durante os meses de abril a maio de 2020, podendo sofrer ajustes

apos regular fiscalizacao desta Corte de Contas.

2.1 Conjuntura econémica mundial, nacional e estadual

A conjuntura econdmica no ano de 2020, no pais, no mundo e no Espirito Santo,

bem como o comportamento das principais variaveis das financas publicas do
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estado que impactaram a gest&o financeira e orcamentaria foram resumidamente o

que segue:’
Expectativas 2020:

o As expectativas iniciais ndo contemplaram a crise decorrente da pandemia da
Covid-19, que afetou profundamente a trajetoria esperada para a economia ao
longo de 2020.

e A medida que o virus avangava no Brasil, as expectativas do PIB para 2020
despencarama. Porém, no 2° semestre houve a 'recuperagéo das atividades
econdmicas’ o que provocou melhora nas expectativas, sem contudo, reverter a
queda do PIB, mas amenizando-a: PIB inicial de +2,30%, passando por -6,54% no
meio do ano e finalizando com a expectativa de -4,36%.

e A desvalorizacdo do real e o consequente aumento dos custos dos insumos
empresariais e a escalada dos pregos internos dos alimentos repercutiram em
expectativas maiores da inflagdo, acima do centro da meta (4%), mas dentro do

limite estabelecido pelo Conselho Monetario Nacional, entre 2,5% e 5,5%.
Economia Mundial:

o A economia mundial, ja enfraquecida em 20198, teve o cenario agravado com a
pandemia’.

o Os paises proveram pacotes de estimulo fiscal e de apoio as empresas e
adotaram politicas monetarias extremamente expansionistas, o que ajudou evitar
os cenarios mais pessimistas e possibilitar uma recuperagéo rapida da atividade

econdmica apos as fortissimas quedas em margo e abril.

5 Extraido do capitulo 2 do relatério técnico das contas do governador de 2020 (Processo TC
2739/2021).

® Em 19/6/2020, a expectativa mais otimista para o PIB de 2020 era de -3,83% e a mais pessimista
era de -11,00%, enquanto a mediana era de -6.50% (Relatério Focus do Bacen).

7 Em 2020, o NATR/TCE-ES elaborou informes econdmicos com variaveis de alta frequéncia que
subsidiaram os Boletins Extraordinarios publicados no site do TCE-ES. Neles, pdde-se observar a
recuperagdo em “V" de diversos setores da economia, atingindc niveis pré-pandemia.

8 Em 2019, o crescimento da economia global recuou para 2,8%.

°® O FEMI estimou uma queda do PIB mundial de -3,5% em 2020, ante uma previsao anterior pré-crise
de aumento de +3,3%.
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e O comércio exterior do Brasil em 2020 seguiu a dindmica de recuperagdo dos
paises parceiros: 34% do total exportado teve a China como destino, equivalente
a 3,3 vezes o valor exportado para os EUA.

e As exportagbes brasileiras (US$ 209,9 bilnées) cairam 6,1% e as importacées
(US$ 158,9 bilhdes) cairam 9,7%, provocando um superavit (US$ 51,0 bilhdes) na
balanga comercial e aumento de 7,0% em relagdo a 2019, e a corrente de
comércio’ (US$ 368,8 bilhdes) registrou queda de 7,7%.

e O petréleo, importante commodity para o Espirito Santo, finalizou 2020 com o
prego brent’” em US$ 51,80 o barril (-21,5% em relaggo a 2019: US$ 66,00)"2.

Economia nacional:

* Apds um primeiro semestre devastador, quando a pandemia levou ao fechamento
dos negdcios, a brutal reducdo da mobilidade e a uma grande saida de capitais
do pais, o cenario mudou ao longo do segundo semestre de 2020, com forte alta
do PIB no terceiro trimestre.

* O ano de 2020 fechou com uma expressiva queda do PIB (-4,1%) devido a crise
provocada pela pandemia da Covid-19. A queda &, no entanto, bem menor que as
projecbes (-11,0%) divulgadas no segundo trimestre, ponto mais grave da crise.

e A inflagdo pelo IPCA fechou o ano em 4,52%, acima do esperado inicialmente
(3,61%).

¢ A taxa Selic terminou 0o ano em sua minima historica, em 2,00% a.a., apds ter
iniciado 2020 em 4,50%.

e A taxa de desemprego em 2020 atingiu o maior valor (14,6%) no trimestre
terminado em setembro e chegou ao fim do ano em 13,9%, apoés fechar o ano de
2019 com o melhor resultado nos dltimos quatro anos (11 ,0%).

e As contas publicas do pais, que ja estavam em uma situagéo preocupante antes
da pandemia, pioraram ainda mais, diante do elevado custo fiscal para combater

os efeitos da Covid-19.

'° Soma das importacdes e exportagdes.

" Brent e WTI (West Texas Intermediate) sdo variedades de petréleo no mercado mundial. Brent é o
petréleo do tipo leve com pouco enxofre. WTI é um grau de petréleo mais denso. A qualidade do WTI
€ maior que a do Brent.

2 O petréleo dos Estados Unidos (WTI) concluiu as operagbes a US$ 48,52 o barril, reducdo de
20,5% em relagao ao valor de referéncia do fim do ano 2019 (US$ 61,06).
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« A divida bruta do setor publico brasileiro (governos federal, estadual, municipais e

empresas estatais) atingiu R$ 6.6 trilndes em 2020 (89,2% do PIB do pais), um
avanco em relagdo a 2019 (R$ 5,5 triihdes ou 74,3% do PIB). O ano de 2020
deixa uma heranca ainda maior de fragilidade fiscal, tornando a trajetoria para a

divida nos préximos anos ainda mais incerta.

Economia capixaba:

O nivel de atividade econdmica no Espirito Santo sofreu queda maior que a do
Brasil (-4,1%) em 2020, segundo projegdes: -5,1%, -4,4% e 4,31%",

O setor Servigos foi 0 que mais sentiu (-7,4%). A Industria geral acompanhou o
movimento de queda no ano (-13,9%). O Comeércio Varejista Ampliado cresceu
(+4,0%), mas abaixo do que era observado anteriormente (+5,0%)™.

No setor agricola capixaba, sete dos dez principais produtos apresentaram
aumento de producdo: café arabica (+51,0%), banana (+1,5%), mamao (+8,8%),
pimenta-do-reino (+7,9%), cana-de-acgucar (+0,8%), cacau (+2,0%) e coco
(+0,7%). Por sua vez, café-conilon (-12,2%), tomate (-8,5%) e abacaxi (-16,3%)
registraram retragéo.

O indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA) na Regido
Metropolitana da Grande Vitoria (RMGV) atingiu +5,2% em 2020, impulsionado,
principalmente, pelo grupo Alimentagéo e bebidas (+18,4%).

Em 2020, a pandemia de Covid-19 impactou negativamente o comércio exterior
capixaba, principalmente pelo lado das exporiagbes. O saldo comercial foi
negativo (déficit) em US$ 1,1 bilhdo (queda de 143,5% em relacdo a 2019), com
as exportagdes diminuindo para US$ 5,13 bilhdes (- 41,7%) e as importagoes
recuando 0,7% (US$ 6,23 bilhdes). A corrente de comércio™® alcangou US$ 11,4
bilhdes (-24,6% em relagéo a 2019).

A Agropecuéria foi a Unica atividade econdmica do Espirito Santo que registrou

crescimento das exportagdes em 2020 (alta de 9,0% frente a 2019).

* Respectivamente: Instituto Jones dos Santos Neves (IUSN), Indicador de Atividade Econdmica
(IAE) da Findes e IBCR-ES (indicador mensal de atividade scondmica regional do Banco Central
relativo ao Espirito Santo).

0 aumento no Comércio Varejista Ampliado foi puxado por Material de construgao (+59,5%) e
Hipermercados, supermercados, produtos alimenticios, bebidas e fumo (+9,3%).

5 Corrente de comércio: soma das exportagdes e importagoes.
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e O minério continua como o principal produto de exportacdo do Espirito Santo:
23% do valor das exportagées em 2020.

e O principal destino das exportagbes em 2020 foram os Estados Unidos (32%). A
principal origem das importagées foi a China (22%).

e Em 2020, a producéo total de petroleo e gas no Espirito Santo alcancou 104,9
mBoe'®, queda pelo quarto ano consecutivo (-13,9% em relagéo a 2019).

Finangas publicas do Estado do Espirito Santo:

e Em 2020, a receita total (R$ 18,8 bilhGes) caiu em relagdo a 2019 (-3,6% nominal
e -7,8% real) e a despesa total (R$ 17,7 bilhdes) aumentou (+5,2% nominal e
+0,7% real), gerando um superavit orcamentario de R$ 1,1 bilho.

* A variagdo mensal da arrecadagédo de 2020 com o0 mesmo més de 2019 mostra a
dimens&o do impacto da crise provocada pela pandemia do Covid-19: em abril e
maio de 2020 as quedas chegaram a -31,2% e -23,8% respectivamente, o que foi
revertido e atenuado nos meses seguintes com a ajuda financeira da Unido e a
retomada da economia no segundo semestre.

e O ICMS é o principal componente da receita estadual, sendo responsavel por
45,9% da Receita Corrente Liquida em 2020 (R$ 15,6 bilhdes), seguido de “outras
transferéncias correntes” (14,8%).

e A despesa com investimentos alcancou R$ 1,5 bilhdo em 2020, um surpreendente
aumento (+39,5%) em relagdo a 2019. A principal fonte de recursos continua
sendo os recursos proprios (77,2% do total investido).

e Nos Ultimos anos o governo do estado obteve resultado primario positivo
(superavit).

e O Espirito Santo foi 0 Unico com nota A nos Ultimos trés anos pela avaliacao da
Capag'’ da Secretaria do Tesouro Nacional, condi¢io corroborada por seus

quocientes contabeis do Balango Patrimonial.

'® Boe, do inglés barrel of oil equivalent (barril de petroleo equivalente), é a unidade bésica usada
para medir a produgdo do dleo e do gas. E frequentemente necesséario usar milhdes ou bilides de
equivalente dos barris de petroleo (mboe ou bboe) ao discutir reservas de petréleo. Os volumes da
produgéo sdo medidos no boed (equivalente dos barris de petréleoc um dia) ou no mboed (mithdes do
equivalente dos barris de petréleo um dia).

" A nota é atribuida com base em trés indicadores: endividamento, poupanca corrente e indice de
liquidez.
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e Em 2020, a Divida Consolidada (bruta) aumentou para 47,40% da Receita
Corrente Liquida ajustada (em 2019 era 44,52%). A Divida Consolidada Liquida
caiu pelo segundo ano seguido (9,06% da RCL ajustada).

e A disponibilidade liquida de caixa do Governo capixaba alcangou 31% da RCL,
sendo 11% de recursos néo vinculados e 20% de recursos vinculados.

o O superavit financeiro consolidado para todos os poderes e todas as fontes de
recursos foi de R$ 10,2 bilhdes de reais. Desse valor, R$ 5,1 bilndes sao recursos
da previdéncia que n&o podem ser utilizados para custear as despesas dos
Poderes e Orgdos do Estado. A fonte de Recursos Ordinarios do Tesouro
apresentou superavit financeiro consolidado de R$ 1,8 bilh&o.

e Em 2020, o resultado atuarial do RPPS consolidado'® apresentou um déficit
atuarial da ordem de - R$ 27,0 bilhdes, resultante do superavit atuarial do Fundo
Previdenciario (+ R$ 2,5 bilhdes) e do déficit atuarial do Fundo Financeiro (- R$
29,5 bilhdes). O resultado atuarial do Fundo de Protecdo Social dos Militares n&o
estd contemplado no ES-Previdéncia e alcancou o déficit atuarial de - R$ 9,5
bilndes em 2020.

2.2 Economia municipal

A composicdo setorial da economia do municipio de Jodo Neiva no ano de 2018
reflete a proporgao de cada atividade econdmica no PIB (Produto Interno Bruto) do
municipio, apresentando quais setores tiveram participagbes significativas. O setor
servicos teve maior peso (45,3%), seguido por incustria (34,6%) e administragé@o
publica (17,4%). A agropecuaria (2,7%) teve baixa participag&o. Entre 2010 e 2018,
o setor de servicos sempre apresentou o maior valor agregado para a economia

jocal.

'® ES-Previdéncia = Fundo Financeiro + Fundo Previdenciario.
'S Ultimo ano divuigado pelo IBGE.
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Grafico 1: Composigdo setorial do PIB - Jodo Neiva (2018)
Fonte: IBGE Cidades
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Grafico 2: Evolug&o da participagéo da atividade econémica — Jodo Neiva (em R$
milhdes - a precos correntes)
Fonte: IBGE Cidades
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O Caged (Cadastro Geral de Empregados e Desempregados)zo do Municipio mostra
a admissao de 2.047 empregados, mas 1.948 desligamentos, resultando num saldo

positivo de 99 empregos formais em 2020.

O ambiente de negdcios é fator fundamental para a atratividade de empreendedores
e o desenvolvimento da economia. Quanto mais favoravel o ambiente, maior a
probabilidade de geragéo de riqueza, ocasionando mais renda, empregos, confianga
dos empresarios e mais tributos arrecadados. As agoes governamentais tém grande

impacto no ambiente de negécios de um municipio.

O indice de Ambiente de Negocios (IAN)21 do municipio de Jodo Neiva atingiu 6,21
em 2020, acima da média (5,68) dos 12 municipios que compdem o seu cluster*?,
ocupando a 22 posi¢ao (maior IAN do cluster: 6,47; menor [AN: 5,11). Esse resultado

esta correlacionado com o desempenho dos quatro eixos de avaliagao:

o No eixo de “infraestrutura”, a pontuacao foi de 6,66, ocupando a 4° posigao no
cluster (média: 6,37);

e No eixo de “potencial de mercado”, a pontuagéo foi de 4,72, ocupando a 78
posic&o no cluster (média: 4,75);

e No eixo de “capital humano”, a pontuagéo foi de 6,86 ocupando a 1% posicao
no cluster (média: 5,6).

e No eixo de “gestdo fiscal”, a pontuacéo foi de 6,58, ocupando a 5% posi¢ao no

cluster (média: 6,0).

20 £onte: Micro dados do Caged — Ministério do Trabalho e do Emprego. Elaborag&o: [deies.

21 |AN é o Indicador de ambiente de negécios elaborado pelo Instituto de Desenvolvimento
Educacional e Industrial do Espirito Santo (Ideies) da Findes (Federag&o das Industrias do Espirito
Santo). Foi construido com base em 39 indicadores e organizado em 4 eixos: infraestrutura (base
para que as variadas atividades econdmicas possam funcionar), potencial de mercado (dinamismo da
economia em uma localidade), capital humano (habilidades que favorecem o desenvolvimento de
atividades inovadoras) e gestéo fiscal (capacidade do municipio de cumprir suas obrigagdes de forma
sustentavel, sem ultrapassar limites indicados por lei e fornecer os melhores servigos publicos para a
populagéo local). O IAN permite um panorama geral do ambiente de negdcios do municipio e auxilia o
gestor publico a elaborar estratégias de melhoria da qualidade das politicas publicas que afetam o
seu territorio. Disponivel em: Portal da Industria.

22 cjyster & o conjunto de municipios com carateristicas semelhantes em termos de populacéo,
microrregigo, indice de Gini e IDHM. O cluster de Jo&o Neiva é composto por: Alegre, Aracruz,
Cachoeiro de ltapemirim, Colatina, Guagui, Jodo Neiva, Ibiragu, Jerénimo Monteiro, Guarapari,
Linhares, Sao Gabriel da Palha e Sdo Mateus.
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A nota do IAN de 2020 apresentou resultado 0,42 maior que no ano de 2019. Isso
coloca Jodo Neiva na 22 posicdo em relagdo aos 6 municipios que compdem a
Regido do Rio Doce (Aracruz, Ibiragu, Jodo Neiva, Linhares, Rio Bananal e

Sooretama) e na 62 posigéo no Estado.

“Transporte” foi a categoria do IAN com o melhor desempenho entre 2019 e 2020
(variagéo de 1,663). Por sua vez, “Tamanho de mercado” foi a categoria do IAN com
o pior desempenho entre 2019 e 2020 (variacao de -0,609).

A Figura a seguir mostra os avancos e recuos nas categorias que compdem o |IAN
entre 2019 e 2020. Houve avancos significativos (> 10%) nas categorias “seguranca
publica”, “transporte”, “acesso ao crédito”, “gestéo fiscal”, “educacéo”, “qualificacéo

da méo de obra” e “salde”, e recuo significativo (> -10%) na categoria “inovagao”.

Do) Ssumunioio g 2019 0T Ssumune tio e 2020

CAPITAL HUMANO INFRAESTRUTURA
N 1 z : ool
EDUCACAQ ie 1 CONDIGOES URBANAS
QUALIFICAGAO DA MAO DE | 2 SEGURANCA PUBLICA
y 10
OBRA ¢ .
i ) 3 TRANSPORTE
SAUDE i
POTENCIAL DE MERCADO
GESTAO FISCAL . -
. e ACESSO A CREDITO

GESTAO FISCAL ie

s{  DIVERSIDADE ECONOMICA

INOVAGAD

~

TAMANHO DE MERCADO

Figura 3: Evolugao das categorias do lAf\jj —Joéo I:leiva —2019/2020

Fonte: ldeies/Findes

O resultado do IAN de Jodo Neiva em 2020, assim como em 2019, mostra a
necessidade de o Municipio fomentar o dinamismo na economia local (potencial de
mercado). Destaca-se a 12 colocagdo no eixo “capital humano” ocupada no IAN
2019 e mantida no IAN 2020.
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Dando énfase ao aspecto socioecondmico, vale a pena destacar o IDHM? (indice de
Desenvolvimento Humano Municipal) de Jodo Neiva. Do censo de 1991, passando
por 2000 e chegando no de 2010, o municipio saiu de um indice de 0,536, passou
por 0,658 e chegou em 0,753, obtendo, respectivamente, a classificagdo “baixo”,

“médio” e “alto” desenvolvimento humano.

%Iuite Bawe Baixo xledio Altg Auito Al

Figura 4: Classificagbes do IDHM
Fonte: Atlas Brasil.

Esses resultados indicam que, ainda que o municipio possua diversos pontos a
serem aperfeicoados, seu desenvolvimento humano, ou seja, combinagbes de
renda, educagao e longevidade®*, teve consideravel evolugdo, refletindo em

melhoras nas condicbes de vida no municipio em 20 anos.

Outro indicador importante é o indice de Gini, que afere o grau de concentragéo de
renda num grupo®. Observando-se os resultados ertre os censos de 1991, 2000 e
2010%%, Joao Neiva obteve 0,56, 0,50 e 0,53, respectivamente, ou seja, apds uma
melhora inicial entre 1999 e 2000, houve piora na distribuicdo de renda da

populagéo entre 2000 e 2010.

B 0 indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) & uma medida composta de indicadores
de trés dimensées do desenvolvimento humano:; longevidade, educagéo e renda. O indice varia de 0
a 1. Quanto mais proximo de 1, maior o desenvolvimento humano.

* Fonte: PNUD.

% 0 indice de Gini aponta a diferenca entre os rendimentos dos mais pobres e dos mais ricos.
Numericamente, varia de zero a um. O valor zero representa a situagdo de igualdade, ou seja, todos
tdm a mesma renda. O valor um esta no extremo oposto, istc é, uma sé pessoa detém toda a riqueza.
Em suma: quanto mais préximo de zero, menor a concentragdo de renda e quanto mais proximo de
um, maior a concentracdo de renda.

% Fonte: Atlas Brasil.

Assinado digitalmente. Conferéncia em www.tcees.tc.br Identificador: 6C88A~DD4CO-BF4BC



Produzido em fase anterior ao julgamento 27/185

TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Ndcleo de Controle Externo de Consolidagdo das Contas de Governo - NCCONTAS

O salério médio mensal dos trabalhadores formais®’ no municipio foi de 2,1 salarios

minimos em 2018. Isso coloca o municipio acima da média estadual de 2 salérios

minimos®®, conforme Tabela a seguir.

Tabela 1 - Média mensal de salarios minimos - trabalhadores formais capixabas - 2018

Municipio Salario Municipio Salario Municipio Salario
Vitdria 4 Ibatiba 2 Baixo Guandu 1.8
Anchieta 2,9 Mantendpolis 2 Conceicdo do Castelo 1,8
Aracruz 2.8 Marataizes 2 Dares do Rio Preto 1,8
Serra 2,7 Nova Venécia 2 Fund3o 1,8
Itapemirim 2,6 Pedro Canério 2 Guagui 18
Sao Domingos do Norte 2.6 Rinheiros 2 Trupi 1,8
lconha 24 Presidente Kennedy 2 ltaguagu L8
Linhares 2,3 Alfredo Chaves 1.9 Jaguaré 1,8
Muniz Freire 2.3 Brejetuba 1.9 Jerdnimo Monteiro 1,8
S30 Mateus 2,3 Castelo 1,9 Laranja da Terra 18
Agua Doce do Norte 2,2 Governador Lindenberg 1,9 Marechal Floriano L8
Alegre 2.2 Guarapari 1,3 S30 José do Calgado 1,8
Santa Teresa 2.2 Ibiragu 19 Sooretama 1.8
Viana 2,2 thitirama 1.8 Aguia Branca L7
vila velha 2,2 Itarana 1,9 Apiaca 1,7
Cachoeiro de Itapemirir 2,1 Iana 1,9 - BoaEsperanca 1,7
Carfacica 2,1 Mirnoso do Sul 1.8 Bom Jesus do Norte 1,7
Colatina 2,1 Montanha 13 Mucurici 1,7
Conceigdo da Barra 2,1 Mugui 19 Pancas 1.7
Jodo Neiva 2,1 Rio Bananal 1.8 S3o0 Gabriel da Palha 1,7
Piuma 2,1 Rioc Novo do Sul 1,9 Vila valério 1,7
Santa Leopaoldina 2,1 Santa Maria de Jetiba 1.8 Alto Rio Novo 1.6
Barra de S8o Francisca 2 Vargem Alta L8 Atilio Vivacqua 1,6
Divino de S3c Lourengo 2 venda Nova do Imigran 1,9 Marilandia 1,6
Domingos Martins 2 Wila Pavao 19 SHo Rogue do Canad 1.6
Ecoporanga 2 Afonso Claudio 1.8 Ponto Belo 14

Fonte: IBGE

?" Trabalhadores formais s&o: empregados contratados por empregadores, pessoa fisica ou juridica,
sob o regime da CLT, por prazo indeterminado ou determinado, inclusive a titulo de experiéncia;
servidores publicos das trés esferas; trabalhadores avulsos; empregados de cartdrios extrajudiciais;
trabalhadores temporarios.

% A média entre os 78 municipios capixabas é de 2 saldrios minimos. Vitoria € lider distante com 4
salarios minimos mensais em média, seguida de Anchieta e Aracruz com 2,9 e Serra com 2,7. Ponto
Belo esta na ultima colocagdo com 1,4.
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2.3 Finangas publicas
2.3.1 Politica fiscal

A politica fiscal tem como objetivo principal garantir a sustentabilidade financeira do
respectivo ente federado, visando assegurar o financiamento das politicas publicas e
sua capacidade de arcar com o servico da divida e demais compromissos
financeiros no curto e longo prazos.
Isso significa garantir, principalmente, o equilibrio entre receitas e despesas, bem
como evitar que se ampliem os riscos de que venha a ocorrer desequilibrio em
exercicios subsequentes. A LRF estabelece em seu artigo 1°, § 1°, que:
A responsabilidade na gestdo fiscal pressupbe a ag&do planejada e
transparente, em gue se previnem riscos e corrigem desvios capazes de
afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de metas
de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e
condigdes (...)
A Lei de Diretrizes Orgamentarias estabelece as metas de resultado primario e
nominal para o exercicio e, em seu anexo de riscos fiscais, os eventos que podem
comprometer o alcance das metas e o cumprimento dos limites legais, bem como as

medidas para mitigar o efeito dos riscos.

A sustentabilidade financeira depende, portanto, de uma politica fiscal prudente, na
qual as despesas publicas recorrentes sejam financiadas pelas receitas igualmente
recorrentes. E que sejam adotadas as medidas necessarias para que os choques
provocados pela ocorréncia de eventos que, inesperadamente, reduzam a receita ou
aumentem as despesas possam ser absorvidos sem afetar a execug&o das politicas
publicas essenciais. O equilibrio de longo prazo nas contas publicas € condigao

necessaria para o desenvolvimento sustentavel e a produgdo de rigueza coletiva.

A politica fiscal do municipio de Jodo Neiva nos Ultimos anos caracterizou-se por um
montante arrecadado superior as despesas compromissadas, alcangando em 2020
os montantes de R$ 83.566.831,37 (34° no ranking estadual) e R$ 61.364.373,68
(45° no ranking estadual), respectivamente. A cada ano, o Municipio aumentou
nominalmente o montante arrecadado, e em 2019 obteve um surpreendente

aumento real de 13,31% em relacdo ao ano anterior, frente as variagbes reais de
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9,29% e 9,77% ocorridas, respectivamente, nos anos de 2018 e 2020 na mesma

base de comparacgio.

Grafico 3: Evolugéo da receita arrecadada e da despesa empenhada — 2016/2020
(em R$ a precos correntes)
Fonte: Painel de Controle do TCE-ES
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Gréfico 4: Variagdo real da receita arrecadada em relagdo ao ano anterior —
2016/2020 (atualizado pelo IPCA)
Fonte: Painel de Controle do TCE-ES

A composicdo da receita arrecadada em 2020 mostra que a principal fonte de
arrecadacgao foram as Transferéncias da Unido (38%) com R$ 31,7 milhoes, seguida
das Transferéncias do Estado (29%) com R$ 24,3 milhdes e das Receitas proprias
(23%) com R$ 19,2 milhdes. As principais receitas nessas origens sio
respectivamente: FPM (R$ 14,22 milhdes), o ICMS (R$ 10,33 milhdes) e o ISS (R$
3,96 milhdes).
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Figura 5: Receitas de destaque por origem — 2020
Fonte: Painel de Controle do TCE-ES

As despesas do Municipio cresceram nominalmente nos ultimos anos (exceto 2017).
Igualmente, a variagéo real da despesa paga em relagao ao ano anterior foi positiva
em todos 0s anos exceto em 2017.
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Gréfico 5: Variacao real da despesa paga em relagéo ao ano anterior — 2016/2020
(atualizado pelo IPCA)
Fonte: Painel de Controle do TCE-ES

Considerando a natureza econémica da despesa, do total de despesa liquidada em
2020 (R$ 58.797.044,25), 88,4% foi destinado para despesas correntes (R$
52.001.782,88) e 11,6% para despesas de capital (R$ 6.795.261,37). O maior gasto
com despesa corrente é “pessoal e encargos sociais” (58,6%), enquanto os gastos
com investimentos correspondem a 71,3% da despesa de capital, com destaque
para “obras e instalagbes” (R$ 3.717.023,23), que vem aumentando nos ultimos

anos.
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Grafico 6: Gastos com “obras e instalagdes” — 2016/2020 (em R$ a pregos
correntes)
Fonte: Painel de Controle do TCE-ES

Considerando a despesa por funcdo, o Municipio direcionou 24% para Saude, 19%
para Educagdo, 18% para Administracdo, 15% para Outras Despesas, 12% para

Urbanismo e 12% para Previdéncia Social.

O resultado orgamentario do Municipio em 2020 foi superavitario em R$
22.202.457,69 (10° no ranking estadual), maior que o de 2019 (R$ 15.072.921,30).

No campo fiscal, o Resultado Primario®® possibilita uma avaliagdo do impacto da
politica fiscal em execugdo por um municipio. Em 2020, o Municipio apresentou
superavit primario de R$ 14.649.724,01, acima da meta estabelecida (- RS
4.334.324,10), significando esfor¢o fiscal no sentido de diminuicdo da divida
consolidada. Més a més, o Municipio conseguiu “economia” de recursos na

execucao orgamentaria em 2020, conforme grafico a seguir.

% Resultado obtido a partir do cotejo entre receitas e despesas orgamentarias de um dado periodo
que impactam efetivamente a divida estatal. O resultado primario pode ser entendido, entdo, como o
esforgo fiscal direcionado a diminuigdo do estoque da divida publica.
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Grafico 7: Resultado primario acumulado até o més - 2020 (em R$ a
pregos correntes)
Fonte: Cidades/TCE-ES

2.3.2 Capacidade de pagamento (Capag)

A Secretaria do Tesouro Nacional (STN) analisa a capacidade de pagamento para
apurar a situagdo fiscal dos Entes Subnacionais que querem contrair novos
empréstimos com garantia da Unido. O intuito da Capag € apresentar se um novo
endividamento representa risco de crédito para o Tesouro Nacional e subsidia a
decis&o da Unido quanto a conceder ou ndo aval para a realizagéo de operacgbes de

crédito.

Apenas os estados e municipios com nota A ou B na Capag estao aptos a obter o
aval da Unido. A nota é atribuida com base em trés indicadores: endividamento,
poupanga corrente e indice de quuidez30. Logo, avaliando o grau’ de solvéncia, a
relagdo entre receitas e despesa correntes e a situagéo de caixa, faz-se diagnostico
da saude fiscal do ente federativo. A Ultima nota® disponivel ao municipio de Jodo

Neiva foi A.

3% o endividamento é a relagdo entre a Divida Consolidada (bruta) e a Receita Corrente Liquida. A
poupanca corrente é a divisdo da despesa corrente pela receita corrente ajustada. E o indice de
liquidez, a relagéo entre as obriga¢des financeiras e a disponibilidade de caixa.

%" Disponivel em: Tesouro Transparente.
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2.3.3 Divida publica

A Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) elegeu o controle do endividamento publico
como um dos principais focos de uma gestio fiscalmente responsavel. A Divida
Bruta (ou Consolidada) do municipio de JoZo Neiva alcangou R$ 2.794.151,15 em
2020. Deduzidas as disponibilidades de caixa, as aplicagdes financeiras e os demais
haveres financeiros, no total de R$ 21.602.552,85, tem-se a Divida Consolidada
Liquida (DCL) no montante de R$ 18.808.401,70, negativa.

A DCL negativa significa que o Municipio tem uma situacdo financeira que suporta o
seu endividamento (suas disponibilidades de caixa, acrescidas de suas aplicacdes
financeiras e de seus demais haveres financeiros s&o superiores e suficientes para
fazer frente ao pagamento de sua divida consolidada), mesmo considerando os
compromissos assumidos a vencer em exercicios seguintes (restos a pagar
processados). Més a més, o Municipio apresentou uma DCL negativa em 2020,

conforme grafico a seguir:
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Grafico 8: Divida Consolidada Liquida acumulada até o més -
2020 (em R$ a precos correntes)
Fonte: Cidades/TCE-ES

2.4 Previdéncia

O municipio de Jodo Neiva ndo possui segregacdo de massa. A segregacéo de
massas € a separagao dos integrantes do regime proprio em dois grupos. Um grupo
faz parte do Fundo Financeiro (regime financeiro de reparticdo simples) e o outro faz
parte do Fundo Previdenciario (regime financeiro de capitalizagéo). O Instituto de

Previdéncia do municipio administra o regime.
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A previdéncia apresentou, em 2020, um passivo atuarial de R$ 143,52 milhdes que,
frente a R$ 46,61 milhdes de ativos do plano, resultou num déficit atuarial de R$
96,91 milhdes. Em 2020 o indice de cobertura de 0,32 manteve o baixo patamar dos
anos anteriores e ainda se encontra em situacdo delicada e denota que a
previdéncia ndo possui ativos suficientes para cobrir seus COMpromissos
previdenciarios, o que exige cautela. O Regime possui, em 2020, 364 servidores
ativos (em 2019 eram 196), 174 aposentados (que vem aumentando) e 34
pensionistas. A relagdo entre servidores ativos e inativos (aposentados e
pensionistas) vem mostra uma situagdo critica® em 2020 (1,75). O Indice de
Situagdo Previdenciaria (ISP)*® de 2020 (B) melhorou a classificagdo em relacéo a

2019 (C) em decorréncia da melhora quanto & “gest&o e transparéncia”.

3. CONFORMIDADE DA EXECUGAO ORGCAMENTARIA E FINANCEIRA
3.1 Instrumentos de planejamento

A Lei de Diretrizes Or¢camentarias (LDO), Lei 3189/2019, elaborada nos termos do
§ 2°, do art. 165 da CF/88, compreendendo as metas e prioridades do municipio,
dispds sobre a elaboragdo da Lei Orgamentaria Anual (LOA), definindo os
programas prioritérios de governo e estabelecenco, dentre outras diretrizes, os

riscos e metas fiscais a serem observados na execugéo orgamentaria.

Verificou-se que ndo ha evidéncias de que a lei orgamentaria anual tenha sido
elaborada de forma incompativel com o plano plurianual e com a lei de diretrizes

orgamentarias.

Por sua vez, a LOA do municipio, Lei 3210/2019, estimou a receita em R$
64.407.805,00 e fixou a despesa em R$ 64.407.805,00 para o exercicio em analise,
admitindo a abertura de créditos adicionais suplementares até o limite de
R$ 32.203.902,50, conforme artigo 4° da LOA.

%2 Considera-se critico o resultado até 3.

%3 A classificacdo do ISP é determinada com base na andlise dos seguintes indicadores, relacionados
aos seguintes aspectos: 1) Gest&o e transparéncia: Indicador de Regularidade, Indicador de Envio de
Informacbes e Indicador de Modernizagao da Gestao; 2) Situac&o financeira: Indicador de Suficiéncia
Financeira e Indicador de Acumulacédo de Recursos; 3) Situagéo atuarial: Indicador de Cobertura dos
Compromissos Previdenciarios.
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3.2 Gestdo orcamentaria
3.2.1 Autorizagées da despesa orcamentaria

Constatou-se que, no decorrer da execugao orcamentaria, ocorreu abertura de
créditos adicionais, conforme demonstrado:

Tabela 2 - Créditos adicionais abertos no exercicio Valores em reais
Leis Créditos adicionais a(;;fidoirt:;?s a(c:i;fid;:\:?s Total
suplementares especiais extraordinarios
172/2020. 782.257,98 0,00 0,00 782.257,98
2 29.415.657,07 0,00 0,00 29.415.657,07
(LOA)
3218/2019 0,00 1.437.140,00 0,00 1.437.140,00
3223/2020 0,00 21.330,10 0,00 21.330,10
3224/2020 831.000,00 0,00 0,00 831.000,00
3225/2020 0,00 18.000,00 0,00 18.000,00
3226/2020 408.241,36 0,00 0,00 408.241,36
3241/2020 550.000,00 0,00 0,00 550.000,00
3242/2020 0,00 588.982,14 0,00 588.982,14
3256/2020 826.431,14 0,00 0,00 826.431,14
3257/2020 1.758.485,92 0,00 0,00 1.758.485,92
3258/2020 0,00 216.000,00 0,00 216.000,00
3259/2020 0,00 266.640,00 0,00 266.640,00
3260/2020 1.485.936,00 0,00 0,00 1.485.936,00
3262/2020 631.679,95 0,00 0,00 631.679,95
3275/2020 0,00 22.000,00 0,00 22.000,00
Total 36.689.689,42 2.570.092,24 0,00 39.259.781,66

Fonte: Processo TC 02409/2021-5 - PCA/2020 - DEMCAD

De acordo com a dotacdo inicial e as movimentagdes de créditos orcamentarios,
constata-se que houve alteragdo na dotagao inicial no valor de R$ 15.904.876,33
conforme segue.

Tabela 3 - Despesa total fixada Valores em reais
(=) Dotagéo inicial BALEXOD | 64.407.805,00
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(+) Créditos adicionais suplementares (DEMCAD) 36.689.689,42
(+) Créditos adicionais especiais (DEMCAD) 2.570.092,24
(+) Créditos adicionais extraordinarios (DEMCAD) 0,00
(-) Anulagéo de dotagbes (DEMCAD) 23.354.905,33
(=) Dotacao atualizada apurada (a) 80.312.681,33
(=) Dotacio atualizada BALEXOD (b) 80.312.681,33
(=) Divergéncia (c) = (a) — (b} 0,00

Fonte: Processo TC 02409/2021-5 - PCA/2020 - BALEXOD, DEMCAD

Verifica-se que as fontes para abertura dos creditos adicionais foram as seguintes:

Tabela 4 - Fontes de Créditos Adicionais Valores em reais
Anulacao de dotacoes 23.354.905,33
Excesso de arrecadacao 4.471.021,18
Superavit Financeiro g 7.590.913,34
Operacoes de Crédito 831.000,00
Anulagao de Reserva de Contingéncia 0,00
Recursos sem despesas correspondentes (§8° do art. 166, CF/1988) 0,00
Salde de créditos especiais/extraordinarios aberto nos ultimos 4 meses 0,00
Recursos de Convénios 3.011.941,81
Total 39.259,781,66

Fonte: Processo TC 02409/2021-5 - PCA/2020 - DEMCAD

Considerando que a autorizagdo contida na LOA para abertura de créditos
adicionais foi de R$ 32.203.902,50 e a efetiva abertura foi de R$ 29.415.657,07,

constata-se o cumprimento a autorizagéo estipulada.

Ao realizar uma analise individualizada por fonte de recursos, conforme tabela
seguinte, verificou-se que ha insuficiéncia de recursos para a abertura de crédito
adicional proveniente de excesso de arrecadagéo (Fontes: 290) e que ha
insuficiéncia de recursos para a abertura de crédito adicional proveniente do
superavit financeiro (exercicio anterior) (Fontes: 215), tendo em vista o paragrafo
unico do art. 8° da LRF.
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Tabela 5 - Fontes de Créditos Adicionais x Fontes de Recursos
DEMCAD BALANCETE RECEITA

Valores em reais
BALPAT

L

Abertura de Créditos
Adicionais

Excesso de
Arrecadagio

Superavit Financeiro
do Exercicio Anterior

‘Fontes de Recursos Excesso

de Arrec.

(a)

Superavit
Financ.
Exerc.
Anterior

(b)

Apurado
(c)

Sufic./
Insufic.

(d)=(c)—(a)

Apurado
(e)

Sufic./
insufic.

(f)=(e)—(b)

001 - RECURSOS
ORDINARIOS

0,00

2.419.330,75

5.404.978,26

0,00

4.448.767,97

2.020.437,22

112 - TRANSFERENCIAS
DO FUNDEB (60%)

0,00

245.051,35

-1.706.034,00

0,00

813.627,13

568.575,78

190 - OUTROS
RECURSOS -
VINCULADOS A
EDUCAGAO

0,00

365.183,50

1.548,89

0,00

441.857,19

76.673,69

211 - RECEITA DE
IMPOSTOS E
TRANSFERENCIA DE
IMPOSTOS - SAUDE

0,00

572.468,46

-2.439.086,22

0,00

607.842,74

35.374,28

214 - TRANSFERENCIAS
FUNDO A FUNDO DE
RECURSOS DO SUS
PROVENIENTES DO
GOVERNO FEDERAL
(Bloco de Custeio das
Acoes e Servicos Publicos
de Saude)

1.685.936,00

0,00

4.246.550,62

2.560.614,62

-127.748,43

0,00

215 - TRANSFERENCIAS
FUNDO A FUNDO DE
RECURSOS DO SUS
PROVENIENTES DO
GOVERNO FEDERAL
(Bloco de Investimento na
Rede de Servicos Publicos
de Saude)

0,00

199.975,00

-67.230,15

0,00

0,00

-199.975,00

290 - OUTROS
RECURSOS
VINCULADOS A SAUDE

390 - OUTROS
RECURSOS
VINCULADOS A
ASSISTENCIA SOCIAL

31.640,00

782.257,98

610,79

~31.029,21

2.006.602,77

1.224.344,79

0,00

631.679,95

158.184,43

0,00

863.551,12

231.871,17
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620 - CONTRIBUICAO

PARA O CUSTEIO DO

SERVICO DE 0,00
[LUMINAGAO PUBLICA -

cosip

1.289.512,70 | -154.413,91 0,00 | 1.359.141,01 69.628,31

710 - RECURSOS
VINCULADOS AOS
VALORES RECEBIDOS
CONFORME INCISO | DO
ARTIGO 5° DA LE|
COMPLEMENTAR
17312020

1.974.485,92 0,00 | 2.238.658,23 264.172,31 0,00 0,00

990 - OUTROS
RECURSOS
VINCULADOS

Fonte: Processo TC 02409/2021-5 - PCA/2020 - DEMCAD E BALPAT e PCM/2020 Balancete Receita

778.959,26 0,00 | 1.567.945,77 788.986,51 173.290,09 0,00

Em que pese as insuficiéncias para abertura des creditos adicionais nas fontes 215
e 290, apontadas na tabela acima, estas foram cobertas pelo excesso de
arrecadacdo e pelo remanescente de superavit financeiro apurado no fonte de
recusos ordinarios — Fonte 001. Nesse sentido, verifica-se que ndo ha necessidade

de expedicdo de oitiva do gestor responsavel.
3.2.2 Receitas e despesas orgamentarias

No que tange as receitas orgamentarias, verifica-se que houve uma arrecadacao de

119,37% em relagéo a receita prevista:

Tabela 6 - Execucéo orcamentdria da receita Valores em reais

. Previsdo Receitas
d estora . : 9 4
Unidades gestoras Atualizada Realizadas %o Arrecadacéo
040E0100002 - Servigo Auténomo de
. . 4.752.040,80 3.702.290,27 77,91
Agua e Esgoto de Jo&o Neiva
040E0500001 - Fundo Municipal de
5.577.084,88 8.047.670,48 144,30
Salde deJodo Neiva
040E0500002 - Fundo Municipal de
893.500,00 835.550,76 93,51
Assisténcia Social de Jodo Neiva
040E0500003 - Fundo Municipal para
. 24.000,00 224.940,75 937,25
infancia e Adolescéncia de Jodo Neiva
040EQ0700001 - Prefeitura Municipal de
49.464.510,01 56.477.423,06 114,18
Joao Neiva
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040E0800001 ~Instituto de Previdéncia
dos Servidores do Municipio de Jozo

7.645.747,00 14.278.956,05 186,76
Neiva
l. Total por UG (BALORC) 68.356.882,69 83.566.831,37 122,25
II. Total Consolidado (BALORC) 63.603.017,95 75.924.465,14 119,37
lll'= [l - I. Diferenga -4.753.864,74 -7.642.366,23 -2,88
IV. Receitas Intraorgamentarias 4.753.864,74 7.642.366,23

(BALANCORR)

Fonte: Processo TC 02409/2021-5 - PCA/2020 — BALORC; PCM/2020 - BALANCORR

A receita orgcamentaria, segundo a classificagdo por categoria econémica, é a que

segue:

Tabela 7 - Receita Orgamentaria por categoria econémica (consolidado) Valores em reais

Categoria da Receita Atualizads Realizadas

Receita Corrente 62.735.538,69 72.513.696,74
Receita de Capital 867.479,26 3.410.768,40
Operagdes De Crédito / Refinanciamento 0,00 0,00
Totais 63.603.017,95 75.924 465,14

Fonte: Processo TC 02409/2021-5 - PCA/2020 - BALORC

A execugdo orgamentaria consolidada representa 76,25% da dotagado atualizada,

conforme se evidencia na tabela a seguir:

Tabela 8 - Execucgdo orgamentaria da despesa

Valores em reais

Unidades gestoras

Dotacao Atualizada

Despesas Empenhadas

% Execugao

040E0100002 - Servico
Autdnomo de Agua e Esgoto
de Jodo Neiva

4.752.040,80

2.593.752,00

54,58

040E0500001 - Fundo
Municipal de Saude de Jozo
Neiva

19.084.373,12

15.022.886,64

78,72

040E0500002 - Fundo
Municipal de Assisténcia
Social de Jodo Neiva

4.007.029,95

2.037.322,00

50,84

040E0500003 - Fundo
Municipal para‘Infanciae
Adolescéncia de Jodo Neiva

423.000,00

410.807.06

97,12

040E0700001:- Prefeitura
Municipal de Jo&o Neiva

42.482.490,46

32.387.623,16

76,24

040E0800001 - Instituto de
Previdéncia dos Servidores

7.645.747,00

7.150.232,53

93,52
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do Municipio de Jodo Neiva

0400200001 - Camara 1.918.000,00 1.761.750,29 91,85
Municipal de Joao Neiva

I. Total por UG 11.364.373,68 76,41
(BALANCORR) 80.312.681,33 61.364.373, ,

Il. Total Consolidado 59 243,045 77 76.25
(BALORGC) 77.692.183,32 £9.243.045, ,

i = 11«1 Diferenca -2.620.498,01 -2,121.327,91 -0,16
IV. Despesas

Intraorgamentarias 2.620.498,01 2.121.327,91

(BALANCORR)

Fonte: Processo TC 02409/2021-5 - PCA/2020 — BALORC; PCM/2020 - BALANCORR

A despesa orcamentdria, segundo a classificacdo por categoria econdmica, é a que

segue:

Tabela 9 - Despesa orgamentdria por categoria econémica (consolidado) Valores em reais

ia Dotacéo Dotagao Despesas Despesas Despesas

Especificagao . . L
Inicial Atualizada Empenhadas Liquidadas Pagas

Corrente 55.856.568,28 62.656.632,92 50.254.137,73 49.881.681,15| 49.591.951,72
De Capital 5.670.757,72 15.015.550,40 8.988.908,04 6.795.261,37| 6.699.691,37
Reserva de 20.000,00 20.000,00 0,00 0,00 0,00
Contingéncia
Amortizacdo da Divida/
Refinanciamento 0.00 0,00 0.00 0,00 0,00
Reserva do RPPS 0,00 0,00
Totais 61.547.326,00 77.692.183,32 59.243.045,77 56.676.942,52 | 56.291.643,09

Fonte: Processo TC 02409/2021-5 - PCA/2020 - BALORC - PCIM/ 2020 - Balancete Despesa

3.2.3 Resultado orgamentério

A execugdo orgamentdria evidencia um resultado superavitario no valor de R$

16.681.419,37, conforme demonstrado a seguir:

Valores em reais
75.924 465,14
59.243.045,77
16.681.419,37

Tabela 10 - Resultado da execug&o orgamentdria (consolidado)
Receita total realizada

Despesa total executada (empenhiada)

Resultado da execucao orgamentaria (déficit/superavit)

Eonte: Processo TC 02409/2021-5 - PCA/2020

3.2.4 Empenho da despesa

Para esta analise leva-se em consideracéo os critérios estabelecidos no art. 167, 1l
da Constituicdo da Republica e arts. 59 e 60 da Lei 4320/64. O art. 60 da Lei

4.320/64 veda de forma expressa a realizagdo de despesa sem previo empenho,

visto que tal ato deve preceder as demais fases da despesa.
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Buscando identificar o cumprimento da regra verificou-se, em analise ao balancete
da execugéo orgamentaria, que n3o houve a realizacdo de despesas ou a assuncio

de obrigagbes que excedessem os créditos orcamentarios ou adicionais.

Consultando-se a despesa empenhada na rubrica de despesas de exercicios
anteriores, no exercicio de 2021, ndo se verificou evidéncias de execucao de
despesa sem prévio empenho (APENDICE B).

3.2.5 Anilise da execugio orgamentaria na dotacdo reserva de contingéncia

informada no balango orgcamentario

Para esta andlise leva-se em consideracdo os critérios estabelecidos no art. 5°,
Inciso Ill, da Lei Complementar 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade
Fiscal - LRF); art. 5° da Portaria MOG 42/1999; e art. 8° da Portaria STN/SOF
163/2001.

Verificou-se, com base nas informagdes do Balanco Orcamentario, se houve

execucao de despesa orgamentéria na dotacdo “Reserva de Contingéncia™

Tabela 11 - Execucgdo na dotagio Reserva de Contingéncia Valores em reais
Balango Orgamentario: Valores
Despesas Empenhadas 0,00
Despesas Liquidada 0,00
Despesas Paga 0,00

Fonte: Processo TC 02409/2021-5 - PCM/2020 - Balancete Despesa

Pelo exposto, verifica-se a auséncia de execugdo orcamentdria na dotacdo da

Reserva de Contingéncia.

3.2.6 Andlise da execucdo orgcamentaria na dotacido Reserva do RPPS

informada no balanco or¢camentario

Para esta analise leva-se em consideracéo os critérios estabelecidos no art. 8° da
Portaria STN/SOF 163/2001.

Verificou-se, com base nas informagdes do Balanco Orcamentario, se houve

execugado de despesa orgcamentaria na dotacdo “Reserva do RPPS”:
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Tabela 12 - Execucéo de despesa na dotacdo Reserva do RPPS Valores em reais

Balango Orgamentario Valores
Despesas Empenhadas 0,00
Despesas Liquidada 0,00
Despesas Paga 0,00

Fonte: Processo TC 02409/2021-5 - PCM/2020 - Balancete Despesa

Pelo exposto, verifica-se a auséncia de execugac orcamentéaria na dotagdo da
Reserva do RPPS

3.2.7 Analise da despesa executada em relagdo a dotagéo atualizada

Para esta andlise leva-se em consideracdo os critérios estabelecidos nos arts. 85,
90, 91, 102 da Lei 4.320/1964.

Entende-se que o valor da despesa executada no Balango Orgamentario deve ser

menor ou igual a dotagdo orgamentaria atualizada, conforme demonstrado na tabela

abaixo:

Tabela 13 - Execucdo da Despesa Orcamentaria Valores em reais
Despesa Empenhada (a) 59.243.045,77
Dotacao Atualizada (b) 77.692.183,32
Execucio da despesa em relagao a dotagao (a-b) -18.449.137,55

Fonte: Processo TC 02409/2021-5 - PCA/2020 - BALORC

Pelo exposto, verifica-se que nao houve execugdo orgamentaria da despesa em

valores superiores a dotacéo atualizada.
3.2.8 Analise entre a dotagdo atualizada e a receita prevista atualizada

Para esta analise leva-se em consideracdo os critérios estabelecidos nos arts. 85,
90, 91, 102 da Lei 4.320/1964.

Entende-se que o valor da dotagdo atualizada no Balango Orgamentario deve ser

igual ou menor que a receita prevista, conforme demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 14 - Planejamento Orgamentario Valores em reais

Dotagao Atualizada — BALORC (a) 77.692.183,32
Receita Prevista Atualizada — BALORC (b) 63.603.017,95
Dotagdo a maior (a-b) 14.089.165,37

Fonte: Processo TC 02409/2021-5 - PCA/2020 - BALORC
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Tabela 15 - Informagdes Complementares para analise Valores em reais
Recursos Arrecadados em Exercicios Anteriores — BALORC (Previsao Atualizada) 0,00
Saldo de Superavit Financeiro — Exerc. Anterior ~ BALORC (Previsgo Atualizada) 7.590.913,34
Saldo de Reabertura de Créditos Adicionais Exerc. Anterior — BALORG (Previsao

Atualizada) 0,00
Créditos Adicionais Abertos no Exercicio (Fonte: Superavit Financeiro Exerc.

Anterior) - DEMCAD 7.590.913,34
Creditos Adicionais Abertos no Exercicio (Fonte: Reabertura de Créditos

Adicionais) - DEMCAD 0,00

Fonte: Processo TC 02409/2021-5 - PCA/2020 - BALORC, DEMCAD

Pelo exposto, verifica-se que a dotagdo atualizada se apresenta em valores

superiores a receita prevista atualizada

Entretanto, a dotagdo atualizada em valor superior encontra-se justificada pela
abertura de créditos adicionais por excesso de arrécadagéo no valor de R$
4.4.71.021,18, por superavit financeiro do exercicio anterior no valor de R$
7.590.913,34 e por recursos de convénio no valor de R$ 3.011.941,81.

3.2.9 Anilise da despesa executada em relacio a receita realizada

Para esta analise leva-se em consideragdo os critérios estabelecidos nos arts. 85,
90, 91, 102 da Lei 4.320/1964.

Entende-se que o valor total da receita realizada no Balango Orcamentario deve ser

maior ou igual & despesa executada, conforme demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 16 - Execucéo da Despesa Orcamentaria Valores em reais
59.243.045,77

75.924.465,14
-16.681.419,37

Despesas Empenhadas (a)

Receitas Realizadas (b)

Execu¢do a maior (a-b)

Fonte: Processo TC 02409/2021-5 - PCA/2020 - BALORC

Tabela 17 - Informagdes Complementares para analise Valores em reais
Saldo de Superéavit Financeiro - Exerc. Anterior — BALORC (Receitas Realizadas) 7.590.913,34
Saldo de Reabertura de Créditos Adicionais Exerc. Anterior = BALORC (Receitas 0,00
Realizadas)

g!rze&éo: DAdicionais Abertos no Exercicio (Fonte: Superavit Financeiro Exerc. Anterior) = 7.590.913,34
Créditos Adicionais Abertos no Exercicio (Fonte: Reabertura de Créditos Adicionais) - 0,00
DEMCAD

Fonte: Processo TC 02409/2021-5 - PCA/2020 - BALORC, DEMCAD

Pelo exposto, verifica-se que ndo houve execugdo orcamentaria da despesa em

valores superiores a receita realizada.
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3.2.10 Aplicagio de recursos por fungao de governo, categoria econdmica e

natureza da despesa

As tabelas a seguir apresentam os valores or¢ados e executados por funcdes de
governo, bem como por categoria econdmica previstos no orgamento do municipio,
contemplando, deste modo, um resumo do total da destinagdo dos recursos

aplicados.

Valores em reais

Tabela 18 - Aplicagao de Recursos por Fungéo de Governo

Fungdo de Governo Despesa
Cod. Descricao Orgada Empenhada Liquidada Paga

16| HABITAGAO 212.557,93 84.333,90 83.883,90 83.883,90
15| URBANISMO 10.814.332,70 8.274.774,14 7.234.219,81 7.229.227,61
09| PREVIDENCIA SOCIAL 7.184.747,00 6.838.421,12 6.838.421,12 6.838.421,12
13! CULTURA 802.719,21 466.472,39 465.546,20 463.793,21
18| GESTAO AMBIENTAL 501.018,73 237.623,89 237.547,82 235.,394,19
27| DESPORTO E LAZER 356.421,93 227.991,42 227.808,14 227.808,14
17/ SANEAMENTO 4.752.040,80 2.593.752,00 2.438.488,22 2.438.422,95
08| ASSISTENCIA SOCIAL 4.430.029,95 2.448.129,06 2.446.858,35 2.433.784,20

10| SAUDE

19.084.373,12

15.022.886,64

14.075.225,41

14.075.047,83

12| EDUCAGAO

15.028.326,37

11.426.364,52

11.049.004,31

10.923.592,86

04| ADMINISTRAGAO

12.797.933,37

10.584.040,30

10.544.512,91

10.311.765,64

01| LEGISLATIVA 1.918.000,00 1.761.750,29 1.761.750,29 1.761.750,29
20| AGRICULTURA 2.410.180,22 1.397.334,01 1.393.777,77 1.388.852,88
RESERVA DE
99 20.000,00 0,00 0,00 0,00
CONTINGENCIA
TOTAL 80.312.681,33 |  61.364.373,68 | 58.797.044,25 |  58.411.744,82

Fonte: Processo TC 02409/2021-5 - PCM/2020 - Balancete Despesa

Tabela 19 - Aplicagdo de Recursos por Grupo de Natureza da Despesa _Valores em reais

Grupo de Natureza da Despesa Despesa
Orgada Empenhada Liquidada Paga
Pessoal e Encargos Sociais 33.258.298,55 30.459.975,67 30.459.965,66 30.432.084,12
Juros e Encargos da Divida 855.140,55 828.686,28 828.686,28 828.686,28
Outras Despesas Correntes 31.163.691,83 21.086.803,69 20.713.130,94 20.451.283,05
Investimentos 13.063.826,10 7.041.203,59 4.847.556,92 4.751.986,92
Inversdes Financeiras 0,00 0,00 0,00 0,00
Assinado digitalmente. Conferé&ncia em www.tcees.tc.br Identificador: 6C88A-DD4CO-BF4BC
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Amortizacio da Divida 1.951.724,30 1.047.704,45 1.947.704,45 1.947.704,45
Reserva de Contingéncia 20.000,00 0,00 0,00 0,00
TOTAL 80.312.681,33 61.364.373,68 58.797.044,25 58.411.744,82

Fonte: Processo TC 02409/2021-5 - PCM/2020 - Balancete Despesa

Tabela 20 - Aplicagdo de Recursos por Modalidade de Aplicacao

Valores em reais

Modalidade de Aplicagao

Despesa

Cod.

Descri¢ido

Orcada

Empenhada

Liquidada

Paga

50

TRANSFERENCIAS A
INSTITUICOES PRIVADAS SEM
FINS LUCRATIVOS

2.980.683,48

2.497.524,17

2.427.087,39

2.427.087,39

71

TRANSFERENCIAS A
CONSORCIOS PUBLICOS
MEDIANTE CONTRATO DE
RATEIO

105.377,15

103.746,70

103.746,70

103.746,70

o0

APLICAGOES DIRETAS

73.563.157,60

55.873.366,37

53.416.042,02

53.030.742,59

91

APLICACAO DIRETA
DECORRENTE DE OPERACAO
ENTRE ORGAOS, FUNDOS E
ENTIDADES DOS
ORGAMENTOS FISCAL E DA

2.620.498,01

2.121.327,91

2.120.101,73

2.120.101,73

93

APLICACAO DIRETA
DECORRENTE DE OPERACAO
DE ORGAO, FUNDOS E
ENTIDADES INTEGRANTES
DOS ORCAMENTOS FISC

1.018.945,24

768.408,53

730.066,41

730.066,41

95

APLICAGAO DIRETA A CONTA
DE RECURSOS DE QUE
TRATAM OS §§ 10 E 20 DO
ART. 24 DA'LEI
COMPLEMENTAR NO 1

4.019,85

0,00

0,00

0,00

99

RESERVA DE CONTINGENCIA

20.000,00

0,00

0,00

0,00

TOTAL

80.312.681,33

61.364.373,68

58.797.044,25

58.411.744,82

Fonte: Processo TC 02409/2021-5 - PCM/2020 - Balancete Despesa

3.2.11 Utilizagdo dos recursos obtidos a titulo de compensacao financeira pela

exploragéo de petréleo e gas natural (Recursos de Royalties)

O recebimento de recursos pelo municipio a titulo de compensacao financeira pela
exploragdo de petréleo e gas natural (recursos de royalties) possuem fontes
especificas para controle do recebimento e aplicagdo. Nesse sentido, a tabela a

seguir evidencia o recebimento e aplicagéo de tais recursos, no exercicio, nas fontes
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“royalties do petréleo Lei n® 12.858/2013 (saude e educagdo) ”; “royalties do petroleo
recebidos da unido” e “royalties do petréleo estadual”

Tabela 21 - Aplicagdo Recursos Royalties (Fungao/Programa) Valores em reais
Despesa

Programa Empenhada| Liquidada Paga

Fonte | Descricdo Receita

ADMINISTRAGAO - PROGRAMA
530 Federal 1.803.629,40 17.965,99 17.965,99 17.965,99
DE APOIO ADMINISTRATIVO

URBANISMO - CIDADE MAIS
530 Federal LIMPA 1.939.937,10| 1.939.937,10| 1.939.937,10

ADMINISTRAGCAO - PROGRAMA
540 Estadual 321.781,56 21.949,55 21.949,55 21.949,55
DE APOIO ADMINISTRATIVO

URBANISMO - CIDADE MAIS
540 Estadual LIMPA 361.471,14| 361.471,14] 36147114

TOTAL 2.125.410,96 2.341.323,78 | 2.341.323,78 | 2.341.323,78
Fonte: Processo TC 02409/2021-5 - PCM/2020 - Balancetes da Receita e da Despesa

Verificou-se do balancete da despesa executads, que n&o ha evidéncias da
utilizacdo de recursos de royalties para pagamento do quadro permanente de
pessoal ou dividas, conforme vedagéo contida no art. 8° da Lei Federal 7.990/89 e
art. 2° da Lei 10.988/2019 (lei estadual).

3.2.12 Remuneragio de agentes politicos

Para esta analise leva-se em consideragdo os critérios estabelecidos na Lei
Municipal 2925/2016; arts. 37, incisos X e XI, 29, inciso V, e 39, § 4° da Constituicao
da Republica.

A Lei Municipal 2925/2016 fixou os subsidios do Prefeito e do Vice-Prefeito, para a
legislatura 2017/2020, em R$ 10.498,64 e R$ 5.249,33, respectivamente.

Da analise das informacdes disponiveis no sistema CidadES sobre os valores
recebidos pelo Prefeito e pelo Vice-Prefeito, referentes ao exercicio em
analise, verifica-se que o Prefeito percebeu R$ 10.498,64 mensais a titulo de
subsidio; e o Vice-Prefeito R$ 5.249,33.

Diante do exposto, constata-se que as despesas com a remuneracdo desses
Agentes Politicos, durante o exercicio, estdo em conformidade com o mandamento

legal.
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3.2.13 Gastos com Propaganda e Publicidade

Com o objetivo de verificar o cumprimento ao art. 73, VIl da Lei 9.504/97, foram
selecionadas as rubricas em que foram contabilizadas as despesas com publicidade
durante o mandato.

Para efeito do cumprimento do art. 73, VIl da Lei 9.504/97, o gasto realizado no 1°
sem/2020 foi confrontado com a média do gasto do 1%sem de 2017 a 2019,

conforme se demonstra:

Tabela 22 - Publicidade Institucional Valores em reais

Elementos/Subelementos 1°sem. 1°sem 1°sem Média 12sem
de despesa 2017 2018 2019 2020

39.80 — Publicidade legal 146.810,55 218.141,48 0,00 121.650,68 0,00
39.81 — Publicidade mercadoldgica 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
39.82 — Publicidade Institucional 0,00 0,00 116.000,00 38.666,66 22.789,32
39.8;% — Publicidade utilidade 0,00 0,00 6.043.02 2.014,41 0,00
publica
39.90 — Servigos de publicidade 0,00 0,00 0,00 0,00 212.370,00
39.89 - Outros servigos de
terceiros ~ pessoa juridica - 0,00 0,00 0,00 0,00 122.430,00
publicidade

TOTAL 146.810,55 218.141,48 122.043,22 162.331,75 357.589,32

Fonte: Processo TC 02409/2021-5 - PCA/2020

Verifica-se da tabela acima que ha evidéncias de descumprimento do disposto no
art. 73, VIl da Lei 9.504/97. Nesse sentido, sugere-se a oitiva do responsavel para
que apresente as justificativas que julgar necessarias, acompanhadas de

documentacao pertinente.

Ademais, foi observada indevida contabilizagdo de gastos com o servicos de
publicidade em rubrica ndo pertinente (rubrica 39.99 — outros servigos de terceiros
pessoa juridica). Assim, na forma do art. 9° da Resolugdo TCEES n° 361, de 19 de

abril de 2022, propde-se dar ciéncia ao prefeito da necessidade de observar as
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rubricas previstas no Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico (IN TCEES
68/2020).

Em sede de conclusiva restou mantida a irregularidade configurada pela realizagao
de “Gastos com propaganda e publicidade acima do permitido por lei’, em
descumprimento ao art. 73, VIl da Lei 9.504/1997. Conduta passivel de aplicagao
de multa pecuniaria que devera ser tratada em autos apartados, mas que nao traz

reflexos para a apreciagio das contas de governo, conforme sugestao consignada

na andlise, subsecdo 9.1, da ITC.

3.2.14 Precatorios

De acordo com o MCASP, precatdrios sédo requisicdes de pagamento contra a
Fazenda Publica decorrentes de decisbes judiciais transitadas em julgado,
disciplinados pelo art. 100 da Constituicdo da Republica de 1988. O precatorio
requisitado pelo Poder Judiciario ao devedor até o cia 20 de julho (a partir de 2022
até o dia 02 de abril, conforme Emenda Constitucional 114 de 17 de dezembro de
2021) deve ter seu valor incluso na proposta orgamentaria do exercicio seguinte
(Resolugéo 303 de 18/12/2019, do Conselho Nacional de Justica, art. 15 e § 19
Constituicdo da Republica, art. 100, § 5°).

O ente devedor do precatério deve enviar ao Poder Judiciario o recurso incluido em
seu orcamento para o pagamento da divida, por meio de deposito, na forma do
regime adotado, geral (fixo) ou especial (Constituicdo da Republica, art. 100, § 6°;
Ato das Disposicdes Constitucionais Transitérias, art. 97, §§ 4° e 5° Resolu¢éo 303
de 18/12/2019, do Conselho Nacional de Justica).

O regime especial permite que a divida de precatorios seja paga de forma
parcelada. Estdo no regime especial os entes em mora no pagamento de precatorios

vencidos, relativos a sua administracéo direta e indireta, em 10/12/2009.

Os entes que néo estdo no regime especial, estdo rno regime geral, cujo pagamento
da divida devera respeitar a data final do vencimento. Nesse sentido, o precatorio

com oficio expedido & entidade devedora até 20 de julho (02 de abril, a partir de
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2022), deve ser incluido em orgcamento e pago até o final do exercicio seguinte, por

meio de depdsito efetuado junto ao Poder Judiciario.

Observa-se que o presente item possui como fundamentos as regras estabelecidas
na Constituicdo da Republica (art. 100) e o art. 30, § 7° da Lei Complementar
101/00, conforme se transcreve:

§ 70 Os precatérios judiciais ndo pagos durante a execugao do orcamento

em que houverem sido incluidos integram a divida consolidada, para fins
de aplicagdo dos limites.

Verificou-se que ndo houve inclusdo na LOA, de dotagdo necessaria ao pagamento
de débitos oriundos de sentencas transitadas em julgado, constantes de precatérios
judiciarios apresentados até 1° de julho, na forma do artigo 100 da CRFB/88, porém
o orgamento foi atualizado posteriormente, contendo dotagdo para a rubrica 339091
no montante de R$ 220.746,65.

Observou-se que a relagdo de precatérios (RELPRE) encaminhada pelo gestor

contém saldo zero em 31/12/2020.

De acordo com consulta ao sitio eletrénico do TJEES, o regime adotado pelo
municipio € o comum, e em 2020 pagou R$ 220.680,02 em precatorios. Consta do
balancete da execugdo orgamentaria o valor empenhado, liquidado e pago de R$
220.746,65.

Portanto, ndo ha irregularidades dignas de nota pertinentes & matéria.
3.2.15 Ordem crononolégica de pagamentos

De acordo com a lei de licitagdes, o ndo atendimento da ordem cronoldgica de
pagamentos somente pode ocorrer mediante justificativas, privilegiando-se razdes

de interesse publico.

Observa-se do Acérddo n° 551/2016 — TC 002.999/2015-3 do Tribunal de Contas da
Unido (TCU) que se revelou necessaria a normatizacdo de aspectos
complementares a essa regra, cujo estudo concluiu que “as iniciativas com vistas a
regulamentacdo do disposto no art. 5° da Lei 8.666/1993 apresentam-se como

medidas essenciais para conferir efetividade a norma”. Aspectos como o momento
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em que o credor deve entrar na “fila” necessitam de regulamentagdo a ser

implementada por cada ente pUblico da federagao.

Em ambito do municipio, verificou-se do documento encaminhado que o municipio

nao possui regulamentacéo especifica sobre o assunto (CRONOS).

De acordo com o Parecer Prévio 84/2021, contas do governador exercicio de 2020,
decidiu o TCEES que, sem prejuizo que o Poder Executivo, no exercicio de sua
competéncia regulamentar, decida pela expedigao de normativo pormenorizando
acerca do tema, tem-se que a obrigagdo de observancia da ordem cronoldgica, bem

como as suas regras minimas, ja constam da Lei Federal 14.133/2021.
3.3 Gestao financeira
3.3.1 Resultado financeiro

Consta dos autos o Decreto 7178/2020 tratando da Programagédo Financeira e do
Cronograma Mensal de Desembolso para execugéo do orgamento do exercicio de
2020.

A execucdo financeira, evidenciada no Balango Financeiro, compreende a execugao
das receitas e das despesas orcamentarias, bem como os recebimentos e
pagamentos de natureza extraorgamentarios, que, somados ao saldo do exercicio

anterior, resultara no saldo para o exercicio seguinte.

Na tabela a seguir, apresenta-se uma sintese do Balango Financeiro.

Tabela 23 - Balanco Financeiro (consolidado) Valores em reais
Saldo em espécie do exercicio anterior 15.016.593,90
Receitas orcamentarias 75.924 465,14
Transferéncias financeiras recebidas 0,00
Recebimentos extraorcamentarios 11.231.444,23
Despesas orgamentarias 59.243.045,77
Transferéncias financeiras concedidas 0,00
Pagamentos extraorgamentarios 13.497.267,07
Saldo em espécie para o exercicio seguinte 29.432.190,43

Fonte: Processo TC 02409/2021-5 - PCA/2020 - BALFIN

Assinado digitalmente. Conferéncia em www.tcees.tc.br Iden:tificador: 6C88A~DD4CO~BF4BC



Produzide em fase anterior ao julgamento 51/185

TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Nucleo de Controle Externo de Consolidagio das Contas de Governo - NCCONTAS

Observa-se, na tabela acima, que da apuracdo das receitas orcamentarias e
extraorcamentarias menos as despesas orcamentarias e extraorcamentarias,
registradas no Balango Financeiro, resulta no saldo em espécie para o exercicio
seguinte no valor de R$ 29.432.190,43.

Entretanto, verifica-se que o Balango Financeiro registra como saldo para o exercicio
seguinte o valor de R$ 22.263.429,58, portanto, uma diferenca de R$ 7.168.760,85.
Nesse sentido, considerando-se o art. 103 da Lei 4.320/1964, sugere-se a oitiva do
responsavel para que apresente as justificativas que entender necessarias,

acompanhadas de documentacao pertinente.

Em sede de conclusiva, conforme registrado nas subsecdes 9.2 e 9.11, restou
mantida a irregularidade pois ndo foram apresentados argumentos efou
documentos que justificassem ou indicassem a corregdo/saneamento da ocorréncia
apontadada neste tépico (subsegdo 3.3.1 do RT 183/2022-8), caracterizada pela
“divergéncia entre o saldo em espécie para o exercicio seguinte, resultante da
apuragdo das receitas e despesas orgamentarias e extraorgamentérias, e o saldo
em especie para O exercicio seguinte registrado no Balango Financeiro”, em
infringéncia ao art. 103, da Lei 4.320/1964.

Destaca-se, a seguir, o saldo contabil das disponibilidades apresentado nos termos

de verificacao.

Tabela 24 - Disponibilidades Valores em reais
Unidades gestoras Saldo
040E0100002 - Servico Autonomo de Agua e Esgoto de Jozo Neiva 1.013.614,37
040E0500001 - Fundo Municipal de Satde de Jo&o Neiva 4.043.254,72
040E0500002 - Fundo Municipal de Assisténcia Social de Jo&o Neiva 1.370.916,07
040E0500003 - Fundo Municipal para Infancia e Adolescéncia de Jodo Neiva 688.518,12
040E0700001 - Prefeitura Municipal de Jodo Neiva 14.802.149,02
040E0800001 - Instituto de Previdéncia dos Servidores do Municipio de Jozo Neiva 46.609.995,63
04010200001 - Camara Municipal de Jo&o Neiva 330.866,07
Total (TVDISP por UG) 68.859.314,00

Fonte: Processo TC 02409/2021-5 - PCA/2020 - TVDISP
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Observou-se que o valor de R$ 46.609.995,63, pertinente ac Regime Proprio de
Previdéncia, ndo esta classificado em disponivel, nas demonstragdes contabeis, mas

em investimentos de curto prazo.

Por seu turno, verifica-se que a movimentagdo dos restos a pagar, processados e

ndo processados, evidenciada no Demonstrativo dos Restos a Pagar, foi a seguinte:

Tabela 25 - Movimentacao dos restos a pagar Valores em reais

Nao Procr::;)ados
Restos a Pagar Procgss.ados (em Processados Total Geral
(a Liquidar) Liquidagao)
Saldo Final do Exercicio Anterior 636.132,09 0,00 1.818.477,56 2.454.609,65
Inscrigbes 2.567.329,43 3,00 385.299,43 2.952.628,86
Incorporacdo/Encampacéo 0,00 3,00 0,00 0,00
Pagamentos 228.954,44 3,00 1.578.456,94 1.807.411,38
Cancelamentos 94.377,46 0,00 0,00 94.377,46
Outras baixas 0,00 0,00 0,00 0,00
Saldo Final do Exercicio Atual 2.880.129,62 0,00 625.320,05 3.505.449,67

Fonte: Processo TC 02408/2021-5 - PCA/2020 - DEMRAP

Demonstra-se, a seguir, o resultado financeiro apurado no “Quadro de Ativos e

Passivos Financeiros e Permanentes — Lei 4.320/1964” do Balango Patrimonial e no

Demonstrativo do Superavit/Déficit Financeiro (Fonte de Recursos):

Tabela 26 - Resultado financeiro

Valores em reais

Especificagao

2020

2019

Ativo Financeiro'(a)

69.041.304,43

52.476.891,86

Passivo Financeiro'(b)

3.843.940,82

2.717.827,49

Resultado Financeiro apurado no BALPAT (c) =
(a) —(b)

65.197.363,61

49.759.064,37

Resultado Financeiro apurado no BALPAT,
incluindo as intras (d)

65.193.314,14

49.620.055,63

Recursos Ordinarios

9.465.080,25

4.448.767,97

Recursos Vinculados

55.728.233,89

45.171.287,66

Resultado Financeiro por Fonte de Recursos (e}

65.193.314,14

49.620.055,63

Divergéncia (g) = (d) = (e)

0,00

0,00

Fonte: Processo TC 02409/2021-5 - PCA/2020 - BALPAT

Da analise do resultado financeiro evidenciado no Anexo ao Balangco Patrimonial,

ndo ha evidéncias de desequilibrio financeiro por fontes de recursos ou na

fotalidade.

Assinado digitalmente. Conferéncia em www.tcees.tc.br

Identificador:

6C88A-DDACO-BF4BC



Produzido em fase anterior ao julgamento 53/185

TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Nucleo de Controle Externo de Consolidagio das Contas de Governo - NCCONTAS

O superavit financeiro, representado pela diferenca positiva entre o ativo financeiro e
0 passivo financeiro, podera ser utilizado no exercicio seguinte para abertura de
créditos adicionais, desde que observadas as correspondentes fontes de recursos,
na forma do art. 43, da Lei 4.320/1964. Convém anotar que do superavit de R$
65.193.314,14, R$ 46.587.783,15 ¢é pertinente ao Instituto de Previdéncia.

3.3.2 Transferéncias ao poder legislativo

Para esta andlise leva-se em consideragdo os critérios estabelecidos no art. 29-A,
inciso | (redag&o dada pela Emenda Constitucional n° 58, de 2009), c/c art. 29-A, §
2°, da Constituicao da Republica/1988.

A Constituicdo da Republica de 1988 disciplinou sobre os municipios, no Capitulo IV,
do Titulo Ill, que trata da organizacgdo do Estado.

Em seu art. 29-A, ao dispor sobre as despesas do Poder Legislativo, estabeleceu,
dentre outras condi¢des, o limite méximo para despesas totais do Poder Legislativo
e o limite maximo de gastos com a folha de pagamentos, incluindo o subsidio dos

vereadores.

Com base na documentagdo que integra a prestacdo de contas, apuraram-se 0s
valores transferidos pelo Poder Executivo ao Poder Legislativo, a titulo de
duodécimo (planilha detalhada APENDICE C deste relatério), no decorrer do
exercicio em analise, conforme demonstrado sinteticamente na tabela a seguir:

Tabela 27 - Transferéncias para o Poder Legislativo Valores em reais
Descrigao Valor

Receitas tributarias e transferéncias de impostos - Ex. Antérior 35.516.742,93

% Méximo de gasto do Legislativo - conforme dados populacionais 7,00

Limite maximo permitido para transferéncia 2,486.172,00

Valor efetivamente transferido : 2.486.172,00

Fonte: Processo TC 02409/2021-5 - PCM/2020

Portanto, verifica-se que o Poder Executivo nao transferiu recursos ao Poder

Legislativo acima do limite permitido.
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3.4 Gestao fiscal
3.4.1 Resultados primario e nominal

A politica fiscal dos entes publicos abrange a administragdo das receitas, do

orcamento e da despesa publica, assim como dos ativos e passivos.

Neste contexto, o resultado primario, obtido pela diferenca entre receitas e despesas
primarias, tem como objetivo principal indicar a capacidade que o municipio tem em
gerar receitas suficientes para custear as despesas correntes e de investimentos,

sem que haja comprometimento da capacidade de administrar a divida existente.

As receitas primarias (ndo-financeiras) sao as resultantes basicamente da
arrecadacao de tributos e prestacéo de servigos. As despesas primarias s&o aquelas
necesséarias a prestacdo dos servicos publicos (deduzidas das despesas

financeiras).

Por seu turno, o resultado nominal possibilita acompanhar a evolugdo da divida
fiscal liquida, indicando a necessidade ou ndo de financiamento do setor publico

junto a terceiros.

A Lei Complementar 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal) estabelece regras

em relacdo as metas de resultados primario e nominal, conforme o §1° do art. 4°:

§1° Integrard o projeto de lei de diretrizes orgamentarias Anexo de Metas
Fiscais, em que serdo estabelecidas metas anuais, em valores correntes e
constantes, relativas a receitas, despesas, resultados nominal e primario e
montante da divida publica, para o exercicio a que se referirem e para os
dois seguintes.

Consta também do art. 9° a medida corretiva de limitagdo de empenho quando

comprometido o atingimento das metas estabelecidas na LDO:

Art. 9° Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizagdo da receita
podera nao comportar o cumprimento das metas de resultade primario ou
nominal estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais, os Poderes e o
Ministério Puablico promoverdo, por afo proprio e nos montantes
necessarios, nos frinta dias subsequentes, limitacdo de empenho e
movimentacao financeira, segundo os critérios fixados pela lei de diretrizes
orgamentarias.

O acompanhamento da evolugdo do cumprimento ou ndo das metas estabelecidas

na LDO, para os resultados primario e nominal, é feito por meio do Relatdrio
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Resumido da Execugdo Orgamentaria (RREQ), na forma estabelecida pela Lei
Complementar 101/2000. A meta estabelecida na LDO para resultados primario e
nominal do municipio e o resultado obtido da execugdo do orgcamento estdo

detalhados na tabela a seguir:

Tabela 28 - Resultados Primario e Nominal Valores em reais
Rubrica Meta LDO Execugao

Receita Primaria ! 69.876.734,07

Despesa Primaria : 55.227.010,06

Resultado Primario -4.334.324,10 14.649.724,01

Resultado Nominal -3.364.285,70 18.569.264,64

Fonte: Processo TC 02409/2021-5 - PCM/2020

As informag¢des demonstram o cumprimento da Meta Fiscal do Resultado Primario e
o cumprimento da Meta Fiscal do Resultado Nominal, previstas no Anexo de Metas
Fiscais da LLDO.

No exercicio de 2020, em decorréncia da pandemia da Covid-19, declarada pela
Organizacdo Mundial da Salde (OMS), o Presidente da Republica, consoante a
Mensagem 93/2020, solicitou ao Congresso Nacional o reconhecimento de estado
de calamidade, a fim de serem dispensados o atingimento dos resultados fiscais e a

limitacdo de empenho previstos na LRF e na LDO/2020.

Assim, em 20/3/2020, o Congresso Nacional, nos termos do art. 1° do Decreto
Legislativo 6/2020, reconheceu a ocorréncia do estado de calamidade publica face

os efeitos causados pela pandemia de Covid-19, com efeitos até 31/12/2020.

Conforme entendimento exarado no Parecer em Consulta TC 17/2020-1, o Decreto
Legislativo 06/2020 do Congresso Nacional reconheceu a calamidade publica para
todo o territério nacional, abrangendo o Estado do Espirito Santo e todos os
municipios espirito-santenses, para fins do art. 65 da LRF e do art. 8° da Lei
Complementar 173, de 27 de maio de 2020.

Assim, com fulcro no art. 65 da LRF (alterado pela Lei Complementar 173/2000), o
Poder Executivo analisado ficou dispensado do atingimento dos resultados fiscais
previstos na LDO/2020, bem como da limitagdo de empenho de que trata o art. 9° da
LRF.
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3.4.2 Educacao

3.4.2.1 Aplicagdo minima constitucional

Para esta analise leva-se em consideracéo os critérios estabelecidos no art. 212,
caput, da Constituicdo da Republica/1988 e Art. 60, inciso Xil, do ADCT - Ato das
Disposicées Constitucionais Transitorias, da Constituicdo da Republica/1988

(alterado pela Emenda Constitucional 53/2006).

Por determinagdo da Constituicdo da Republica, os municipios devem aplicar,
anualmente, nunca menos de vinte e cinco por cento, no minimo, da receita
resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na
manutencéo e desenvolvimento do ensino, e devem destinar, ainda, ndo menos do
que 60% dos recursos provenientes do Fundo de Manutengéo e Desenvolvimento
da Educacéo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educagdo (Fundeb) para
o pagamento dos profissionais do magistério da educag&o basica em efetivo

exercicio.

Avaliou-se, com base na documentagdo que integra a prestacéo de contas anual,
que o municipio, no exercicio em andlise, aplicou 18,83% da receita resultante de
impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na manutengao e
desenvolvimento do ensino, conforme planilha de apuragéo, APENDICE D deste

relatério, resumidamente demonstrado na tabela a seguir:

Tabela 29 - Aplicacéo na manutengdo e desenvolvimento do ensino Valores em reais
Destinacao de recursos Valor

Receitas provenientes-de impostos 5.526.006,96
Receitas provenientes de transferéncias 31.801.929,74
Base de calculo para aplicacio na manutencao e desenvolvimento do ensino 37.327.936,70
Valor aplicado na manutengdo e desenvolvimento do ensino 7.027.345,57
%:de aplicacdo na manutengao e desenvolvimento doensino 18,83

Fonte: Processo TC 02409/2021-5 - PCM/2020

Portanto, o municipio ndo cumpriu o limite de aplicagdo com Manutengédo e

Desenvolvimento do Ensino.

Registre-se a corregdo do montante das despesas para fins de limite de
R$ 7.014.873,59 para R$ 7.027.345,57, refletindo na aplicagédo total na Manutengéo
e Desenvolvimento do Ensino (MDE), que passou de 18,79% para 18,83%, em
funcdo da mudanca de célculo na apuracdo dos restos a pagar processados

inscritos no exercicio sem disponibilidade financeira — Fundeb 60% (corrigido de
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R$ 12.471,98 para R$ 0,00), fato que melhorou o percentual de aplicagdo do
municipio, que no entanto n&o atingiu o limite minimo constitucional de aplicagado de

25% das receitas liquidas de impostos e transferéncias constitucionais no exercicio
na MDE.

Constata-se que o municipio de Jodo Neiva deixou de aplicar o montante de
R$ 2.304.638,61, equivalente a 6,17% dos recursos provenientes das receitas de
impostos, compreendidas as receitas de transferéncias constitucionais,

caracterizando infringéncia ao art. 212, caput, da Constituigdo da Republica.

Contudo, por forga do art. 119, caput, do Ato das das Disposi¢des Constitucionais
Transitérias (ADCT), da Constituigdo Federal de 1988, fica desconsiderado o
descumprimento do limite de aplicagdo na Manutengdo e Desenvolvimento do

Ensino (MDE), raz&o pela qual deixamos de propor a oitiva do responsavel.

Cumpre registrar que a diferenca a menor entre o valor aplicado e o valor minimo
exigivel constitucionalmente, no montante de R$2.304.638,61, devera ser
complementada pelo atual responsavel pela Prefeitura Municipal até o exercicio
financeiro de 2023 (art. 119, paragrafo tnico, do ADCT).

Assim, com fundamento no art. 9°, I, da Resolugdo TC N° 361, de 19 de abril de
2022, propomos DAR CIENCIA ao atual gestor do Poder Executivo de Jodo Neiva,
Sr. Paulo Sérgio de Nardi, da obrigatoriedade de complementagédo na aplicacéo da
MDE até o exercicio de 2023 do valor deficitario apurado no exercicio de 2020, no
montante de R$ 2.304.638,61.

Acrescente-se ainda, que foi protocolizada pelo Prefeito Municipal de Jodo Neiva
representagdo com pedido de medida cautelar, em face do Estado do Espirito Santo,
ao Tribunal de Contas do Estado, para que esta Corte suspendesse a exigéncia do
item “a” da certiddo negativa de transferéncia voluntaria, que trata do atendimento a
aplicagédo na Manutencédo e Desenvolvimento do Ensino (MDE), certiddo essa que
faz parte das exigéncias para o repasse de verbas de convénio (Processo TC
7.416/2021-4).

Deferida a medida cautelar pleiteada pela Decisdo 1/2022-7 — Plenario, e
considerada estabilizada por meio do Acérdao TC-597/2022-1 (TC-7.416/2021-4).
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3422 Remuneracao dos profissionais do magisterio

Para a analise sobre a destinacdo de recursos para pagamento dos profissionais do
magistério da educacgdo basica em efetivo exercicio, leva-se em consideragdo os
critérios estabelecidos no art. 60, inciso Xll, do ADCT - Ato das Disposigtes
Constitucionais Transitérias, da Constituigdo da Republica/1988 (alterado pela

Emenda Constitucional 53/2006).

Com base na documentacdo que integra a prestagéo de contas anual, constatou-se
que o municipio destinou 62,73% das receitas provenientes do Fundeb, conforme

demonstrado na planilha de apuragao, APENDICE D, apresentado resumidamente

na tabela a seguir:

Tabela 30 - Destinago de recursos do FUNDEB prof. Magistério Valores em reais
Destinacao de recursos Valor

Receitas liquidas provenientes do FUNDEB 9.531.179,70
Valor destinado ao pagamento dos profissionais do magistério 5.978.607,67
% de aplicacdo 62,73

Fonte: Processo TC 02409/2021-5 - PCM/2020

Portanto, o municipio cumpriu o limite de aplicacdo de 60% do FUNDEB com

Magistério.

3.4.2.3 Avaliacdo do Parecer emitido pelo conselho de acompanhamento e

controle social do fundeb

A Lei 11.494/2007 regulamentou o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da
Educacdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educagdo (Fundeb) e
atribuiu aos Conselhos de Acompanhamento e Controle Social a competéncia

fiscalizatoria sobre esses recursos.

Esses conselhos, no ambito dos municipios, sdo colegiados compostos por, no

minimo, nove membros, sendo:

e 2 (dois) representantes do Poder Executivo Municipal, dos quais pelo menos
1 (um) da Secretaria Municipal de Educacdo ou o¢rgao educacional

equivalente;
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1 (um) representante dos professores da educacgao basica publica;

1 (um) representante dos diretores das escolas basicas publicas;

1 (um) representante dos servidores técnico-administrativos das escolas

basicas publicas;
o 2 (dois) representantes dos pais de alunos da educagéo basica publica;

e 2 (dois) representantes dos estudantes da educagédo basica publica, sendo

um deles indicado pela entidade de estudantes secundaristas.

O portal do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo (FNDE) resumiu as
fungbes dos Conselhos de Acompanhamento e Controle Social do Fundeb,

conforme segue®*.

A escolha dos representantes dos professores, diretores, pais de alunos e
servidores das escolas deve ser realizada pelos grupos organizados ou
organizagdes de classe que representam esses segmentos e comunicada
ao chefe do Poder Executivo para que este, por ato oficial, os nomeie para o
exercicio das fungdes de conselheiros.

A atividade dos conselhos do FUNDEB soma-se ao trabalho das
tradicionais insténcias de controle e fiscalizagdo da gestdo publica.
Entretanto, o conselho do FUNDEB n&o é uma nova instdncia de controle,
mas sim de representacdo social, nd3o devendo, portanto, ser confundido
com o controle interno (executado pelo préprio Poder Executivo), nem com
o controle externo, a cargo do Tribunal de Contas, na qualidade de drgao
auxiliar do Poder Legislativo, a quem compete a apreciagéo das contas do
Poder Executivo.

O controle exercido pelos conselhos do FUNDEB representa a atuagio da
sociedade, que pode apontar falhas ou irregularidades eventualmente
cometidas, para que as autoridades constituidas, no uso de suas
prerrogativas legais, adotem as providéncias que cada caso venha a exigir.
Entre as atribui¢cdes dos conselhos do FUNDEB, estio:

Acompanhar e controlar a distribuicdo, a transferéncia e a aplicagdo dos
recursos do FUNDEB;

Supervisionar a elaboracdo da proposta orgamentaria anual, no dmbito de
suas respectivas esferas governamentais de atuagéo;

Supervisionar a realizagdo do censo escolar anual;

Instruir, com parecer, as prestagdes de contas a serem apresentadas ao
respectivo Tribunal de Contas. O parecer deve ser apresentado ao Poder

i http://www.fnde.gov.br
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Executivo respectivo em até 30 dias antes do vencimento do prazo para
apresentacdo da prestagéo de contas ao Tribunal; e

acompanhar e controlar a execugdo dos recursos federais transferidos a
conta do Programa Nacional de Apoio ao Transporte do Escolar e do
Programa de Apoio aos Sistemas de Ensino para Atendimento a Educagao
de Jovens e Adultos, verificando os registros contdbeis e os demonstrativos
gerenciais relativos aos recursos repassados, responsabilizando-se pelo
recebimento e anélise da prestacdo de contas desses programas,
encaminhando ao FNDE o demonstrativo sintético anual da execugao fisico-
financeira, acompanhado de parecer conclusivo, e notificar o 6rgéo executor
dos programas e o FNDE quando houver ocorréncia de eventuais
irregularidades na utilizag&o dos recursos.

Avaliou-se o parecer do Conselho Municipal de Acompanhamento e Controle Social
do Fundeb, que integra a prestagdo de contas anual do municipio, emitido sobre a
prestacado de contas relativa ao exercicio em andlise, e constatou-se que o colegiado

concluiu pela aprovacao com ressalva das contas.
3.4.3 Saude

3.4.3.1 Aplicagdo minima constitucional

Para esta andlise leva-se em consideragcao os criterios estabelecidos no art. 77,
inciso lll, do ADCT - Ato das Disposicbes Constitucionais Transitorias da
Constituicdo da Publica/1988 (Incluido pela Emenda Constitucional n® 29/2000).

A Emenda Constitucional 29/2000 acrescentou o art. 77 ao Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitérias para assegurar 0S recursos minimos para o
financiamento das acbes e servicos publicos de saude, estabelecendo a
obrigatoriedade de aplicagdo minima, pelos entes da federagdo, de recursos

provenientes de impostos e transferéncias, em agdes e servigos publicos de saude.
Definiu, no § 3° no art. 198 da CF/88, que lei complementar estabeleceria:

e Os percentuais minimos das receitas de impostos e transferéncias a serem
aplicados, anualmente, pela Unigdo, dos Estados, do Distrito Federal e dos

Municipios;

e Os critérios de rateio dos recursos da Unido vinculados a saude destinados
aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, e dos Estados destinados
a seus respectivos Municipios, objetivando a progressiva reducgdo das

disparidades regionais;
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* As normas de fiscalizag&o, avaliagdo e controle das despesas com sallde nas
esferas federal, estadual, distrital e municipal; e

e As normas de calculo do montante a ser aplicado pela Unido.

Em 13 de janeiro de 2012, foi editada a Lei Complementar 141, regulamentando o
§ 3° do art. 198 da Constituigdo da Republica, estabelecendo os valores minimos a
serem aplicados anualmente pelos Municipios em acdes e servicos publicos de
saude; os critérios de rateio dos recursos de transferéncias para a salude e as
normas de fiscalizagdo, avaliagdo e controle das despesas com salde nas trés
esferas de governo; e a transparéncia, visibilidade, fiscalizac&o, avaliagao e controle

da aplicagdo dos recursos destinados a satde.

Em relag&o a aplicagdo minima de recursos, restou estabelecido, pelo art. 7°, que os
municipios e o Distrito Federal aplicardo anualmente em agdes e servigos publicos
de salde, no minimo, 15% (quinze por cento) da arrecadacéo dos impostos a que se
refere o art. 156 e dos recursos de que tratam o art. 158 e a alinea “b” do inciso | do

caput e o § 3° do art. 159, todos da Constituigdo da Republica.

Avaliou-se, com base na documentagdo que integra a prestacdo de contas anual,
que o municipio, no exercicio em andlise, aplicou 16,64% da receita resultante de
impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, em acbes e servicos
publicos de salde, conforme demonstrado na planilha de apuracdo, APENDICE E

deste relatério, e evidenciado resumidamente na tabela a seguir:

Tabela 31 - Aplicac8o de recursos em acées e servigos publicos de salude Valores em reais
Destinagdo de recursos Valor

Receitas provenientes de impostos 5.526.006,96
Receitas provenientes de transferéncias 30.362.981,94
Base de céalculo para aplicagdo em-acoes e servigos plblicos de satde 35.888.988,90
Valor aplicado em a¢ées e servicos publicos de satde 5.970.148,37
% de aplicacao 16,64

Fonte: Processo TC 02409/2021-5 - PCM/2020

Portanto, verifica-se que o municipio cumpriu o limite minimo constitucional previsto

para aplicacdo de recursos em agdes e servigos publicos de saude.

3.4.3.2 Avaliacdo do parecer emitido pelo conselho de acompanhamento e

controle social da satde
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A Lei Complementar 141/2012 atribuiu aos Conselhos de Saude a competéncia para
avaliar, a cada quadrimestre, o relatério consolidado do resultado da execucgao
orcamentaria e financeira no ambito da saude e o relatorio do gestor da saude sobre
a repercussdo da execugdo daquela Lei Complementar nas condigbes de saude e
na qualidade dos servigos de salde das populagoes respectivas, encaminhando ao
chefe do Poder Executivo do respectivo ente da Federagéo as indicagbes para que

sejam adotadas as medidas corretivas necessarias. (LC 141/2012, art. 41).

A LC 141 estabeleceu, ainda, que o gestor do SUS em cada ente da Federagao
deve elaborar relatorio detalhado referente ao quadrimestre anterior, contendo, no

minimo, as informacbes apresentadas a segulir:
e Montante e fonte dos recursos aplicados no periodo;

e Auditorias realizadas ou em fase de execugcdo no periodo e suas

recomendacgdes e determinagoes;

e Oferta e producdo de servicos publicos na rede assistencial propria,
contratada e conveniada, cotejando esses dados com os indicadores de

saude da populagdo em seu dmbito de atuagao.

No § 1°do art. 36, determinou-se aos entes da Federagdo, a obrigatoriedade de
comprovacao de elaboragdo do relatério detalhado referido anteriormente, mediante
o envio de Relatério de Gestéao ao respectivo Conselho de Saude, até o dia 30 de
marco do ano seguinte ao da execugdo financeira, cabendo ao Conselho emitir
parecer conclusivo sobre o cumprimento ou ndo das normas estatuidas na

Lei Complementar.

A Instrucéo Normativa TC 68/2020 disciplinou a obrigatoriedade de envio do Parecer
do Conselho de Fiscalizagao sobre a prestacdo de contas dos recursos aplicados
em acdes e servicos publicos de saude, na forma dos arts. 34 a 37 da Lei
Complementar 141/2012.

Avaliou-se o documento que foi encaminhado como parecer do Conselho Municipal
de Saude, emitido sobre a prestagdo de contas relativa ao exercicio em analise, e

constatou-se que o colegiado concluiu pela aprovagéo das contas.
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3.4.4 Despesa com pessoal

Para esta andlise leva-se em consideragdo os critérios estabelecidos nos seguintes
dispositivos: art. 19, inciso llI, art. 20, inciso Ill, alinea “b”, e art. 22, paragrafo Gnico
da LRF. '

A LRF, ao estabelecer normas de financas publicas voltadas para a
responsabilidade na gestdo fiscal, disciplinou, em seus arts. 18 a 23, sobre a

limitagdo das despesas com pessoal pelos Poderes e Entes da Federacao.

Conforme conceituado pela Secretaria do Tesouro Nacional:

A despesa total com pessoal compreende o somatério dos gastos do Ente
da Federagéo com ativos, inativos e pensionistas, deduzidos alguns itens
exaustivamente explicitados pela prépria LRF, ndo cabendo interpretacdes
que extrapolem os dispositivos legais.*®

O limite referencial para as despesas com pessoal é aplicado em relacdo a Receita
Corrente Liquida (RCL), que, por sua vez, segundo definicio da Secretaria do
Tesouro Nacional:
E o somatério das receitas tributarias, de contribuicdes, patrimoniais,
agropecuarias, industriais, de servigos, transferéncias correntes e outras
receitas correntes do ente da Federagdo, deduzidos alguns itens

exaustivamente explicitados pela prépria LRF, ndo cabendo interpretacdes
que extrapolem os dispositivos legais.

Apurou-se a RCL Ajustada do municipio para efeito de célculo do limite da despesa
com pessoal, no exercicio de 2020, que, conforme APENDICE G deste relatdrio,
totalizou R$71.162.221,63.

3.44.1 Limite do poder executivo

Constatou-se, com base na documentagdo que integra a prestagdo de contas, que
as despesas com pessoal executadas pelo Poder Executivo atingiram 42,58% da
receita corrente liquida ajustada, conforme demonstrado na planilha APENDICE G,

sintetizada na tabela a seguir:

* BRASIL. Secretaria do Tesouro Nacional. Manual de Demonstrativos Fiscais: aplicado a Uniao e
aos Estados, Distrito Federal e Municipios. 7. ed. Brasilia: Secretaria do Tesouro Nacional,
Coordenacédo-Geral de Normas de Contabilidade Aplicadas & Federagéo, 2016.
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Tabela 32 - Despesas com pessoal — Poder Executivo Valores em reais
Descrigdo Valor

Receita Corrente Liquida Ajustada — RCL Ajustada 71.162.221,63
Despesa Total com Pessoal = DTP 30.301.807,96
% Apurado (DTP / RCL Ajustada) 42,58

Fonte: Processo TC 02409/2021-5 - PCM/2020

Conforme a tabela anterior, observa-se o cumprimento do limite maximo de despesa

com pessoal do Poder Executivo em analise.

3.4.4.2 Limite consolidado do ente

No que se refere as despesas totais com pessoal, consolidando o Poder Executivo e
o Poder Legislativo, constatou-se que essas despesas atingiram 44,79% em relacao
a receita corrente liquida ajustada, conforme evidenciado no APENDICE H, e

demonstrado resumidamente na tabela a seguir:

Tabela 33 - Despesas com pessoal — Consolidado Valores em reais
Descrigao Valor

Receita Corrente Liquida Ajustada ~ RCL Ajustada 71.162.221,63
Despesa Total com Pessoal —=DTP. 31.876.576,48
% Apurado (DTP / RCL Ajustada) 44,79

Fonte: Processo TC 02409/2021-5 - PCM/2020

Conforme a tabela anterior, observa-se o cumprimento do limite méximo de despesa

com pessoal consolidado em analise.
3.4.5 Controle da despesa total com pessoal

Para controle da despesa total com pessoal, o art. 21 da LRF considera “nulo de

pleno direito” a realizagdo dos seguintes atos:

[ - 0 ato que provoque aumento da despesa com pessoal e ndo atenda:

a) as exigéncias dos arts. 16 e 17 desta Lei Complementar e o disposto no
inciso X!l do caput do art. 37 e no § 1° do art. 169 da Constituicdo Federal;
e (Incluido pela Lei Complementar n® 173, de 2020)

b) ao limite legal de comprometimento aplicado as despesas com pessoal
inativo; (Incluido pela Lei Complementar n° 173, de 2020)

[...]
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Em raz&o da pandemia da Covid-19, o art. 8° da LC 173/2020 também proibiu até
31/12/2021:

Art. 8° Na hipétese de que trata o art. 65 da Lei Complementar n° 101, de 4
de maio de 2000, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
afetados pela calamidade publica decorrente da pandemia da Covid-19
ficam proibidos, até 31 de dezembro de 2021, de:

| - conceder, a qualquer titulo, vantagem, aumento, reajuste ou adequacio
de remuneragdo a membros de Poder ou de o6rgdo, servidores e
empregados publicos e militares, exceto quando derivado de sentenca
judicial transitada em julgado ou de determinacdo legal anterior &
calamidade publica;

I - criar cargo, emprego ou funcéo que implique aumento de despesa;
Il - alterar estrutura de carreira que implique aumento de despesa;

IV - admitir ou contratar pessoal, a qualquer titulo, ressalvadas as
reposicdes de cargos de chefia, de direcdo e de assessoramento que nao
acarretem aumento de despesa, as reposi¢des decorrentes de vacancias de
cargos efetivos ou vitalicios, as contratagbes temporarias de que trata o
inciso IX do caput do art. 37 da Constituicdo Federal, as contratacdes de
temporarios para prestagdo de servigo militar e as contratacbes de alunos
de drgédos de formagado de militares;

V - realizar concurso publico, exceto para as reposicdes de vacancias
previstas no inciso IV;

VI - criar ou majorar auxilios, vantagens, boénus, abonos, verbas de
representacao ou beneficios de qualquer natureza, inclusive os de cunho
indenizatério, em favor de membros de Poder, do Ministério Publico ou da
Defensoria Publica e de servidores e empregados publicos e militares, ou
ainda de seus dependentes, exceto quando derivado de sentenca judicial
transitada em julgado ou de determinagao legal anterior & calamidade;

Vil - criar despesa obrigatéria de carater continuado, ressalvado o disposto
nos §§ 1°e 29

VIl - adotar medida que implique reajuste de despesa obrigatéria acima da
variagdo da inflagdo medida pelo indice Nacional de Pregos ao Consumidor
Amplo (IPCA), observada a preservagdo do poder aquisitive referida no
inciso IV do caput do art. 7° da Constituicdo Federal;

IX - contar esse tempo como de periodo aquisitivo necessario
exclusivamente para a concessdo de anuénios, triénios, quinquénios,
licengas-prémio e demais mecanismos equivalentes que aumentem a
despesa com pessoal em decarréncia da aquisicdo de determinado tempo
de servico, sem qualquer prejuizo para o tempo de efetivo exercicio,
aposentadoria, e quaisquer outros fins.

Em consulta ao arquivo “PESS”, integrante da prestacdo de contas anual do
exercicio 2020 de (Processo TC 02409/2021-5), constatou-se que o(a) atual chefe

do Poder Executivo declarou que:
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e N&o praticou ato que provoque aumento da despesa com pessoal,
desatendendo: as exigéncias dos arts. 16 e 17 da LRF e o disposto no inciso
XlIl do caput do art. 37 e no § 1° do art. 169 da Constituicdo Federal; e ao limite

legal de comprometimento aplicado as despesas com pessoal inativo;

o Nao concedeu, a qualquer titulo, vantagem, aumento, reajuste ou adequagao
de remuneracdo a membros de Poder ou de orgéo, servidores e empregados
publicos e militares, exceto quando derivado de sentenga judicial transitada em

julgado ou de determinag&o legal anterior & calamidade publica;
¢ Nao criou cargo, emprego ou fungéo que implique aumento de despesa;
e N3o alterou estrutura de carreira que implique aumento de despesa;

e Na&o admitiu ou contratou pessoal, a qualquer titulo, ressalvadas as reposigbes
de cargos de chefia, de direcdo e de assessoramento que n&o acarretassem
aumento de despesa, as reposicdes decorrentes de vacancias de cargos
efetivos ou vitalicios, as contratacdes temporarias de que trata o inciso IX do
caput do art. 37 da Constituicdo Federal, as contratagdes de temporarios para
prestacdo de servico militar e as contratagdes de alunos de o¢rgéos de

formagéao de militares;

o Nao realizou concurso publico, exceto para as reposigdes de vacancias

previstas no inciso IV;

e N&o criou ou majorou auxilios, vantagens, bobnus, abonos, verbas de
representagdo ou beneficios de qualquer natureza, inclusive os de cunho
indenizatério, em favor de membros de Poder, do Ministério Publico ou da
Defensoria Publica e de servidores e empregados publicos e militares, ou ainda
de seus dependentes, exceto quando derivado de sentenga judicial transitada

em julgado ou de determinag&o legal anterior a calamidade;

e N3ao criou despesa obrigatéria de carater continuado, ressalvado o disposto nos
§§ 1° e 2° do art. 8° da LC n°173/2020;
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e N&o adotou medida que implique reajuste de despesa obrigatéria acima da
variagdo da inflagdo medida pelo indice Nacional de Precos ao Consumidor
Amplo (IPCA), observada a preservagdo do poder aquisitivo referida no inciso
IV do caput do art. 7° da Constituicdo Federal;

e Nao contou esse tempo como de periodo aquisitivo necessario exclusivamente
para a concessao de anuénios, triénios, quinquénios, licengas-prémio e demais
mecanismos equivalentes que aumentem a despesa com pessoal em
decorréncia da aquisicdo de determinado tempo de servigo, sem qualquer
prejuizo para o tempo de efetivo exercicio, aposentadoria, e quaisquer outros
fins.

Desta forma, com base na declaracio emitida, considerou-se que o Chefe do Poder
Executivo no exercicio analisado ndo expediu ato que resultasse em aumento da

despesa com pessoal, cumprindo o art. 21, [, da LRF e o art. 8° da LC 173/2020.
3.4.6 Divida consolidada liquida

Para esta analise leva-se em consideragio os critérios estabelecidos no art. 59, IV,
da LRF; e art. 3° Il, da Resolugdo 40 do Senado Federal, de 20 de dezembro de
2001.

De acordo com a LRF e com a Resolugao 40/2001 do Senado Federal, a divida
consolidada ou fundada, para fins fiscais, corresponde ao montante total das
obrigagbes financeiras, apurado sem duplicidade (excluidas obrigagdes entre 6rgaos
da administracdo direta e entre estes e as entidades da administragdo indireta),
assumidas: a) pela realizagdo de operagdes de crédito com a emissdo de titulos
publicos, para amortizagdo em prazo superior a 12 (doze) meses (divida mobiliaria);
b) pela realizacdo de operagdes de crédito em virtude de leis, contratos (divida
contratual), convénios ou tratados, para amortizagdo em prazo superior a 12 (doze)
meses; ¢) com os precatérios judiciais emitidos a partir de 5 de maio de 2000 e néo
pagos durante a execucéo do orgamento em que houverem sido incluidos; e, d) pela
realizacdo de operacdes de crédito de prazo inferior a 12 (doze) meses, que tenham

constado como receitas no orcamento.
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A divida consolidada liquida, por sua vez, representa o montante da divida
consolidada deduzido o saldo relativo aos haveres financeiros (disponibilidade de

caixa e demais haveres financeiros).

No uso de suas competéncias constitucionais (art. 52 da CF/88), o Senado Federal
editou a Resolucdo 40/2001, disciplinado que a divida consolidada liquida dos

municipios n&o podera exceder a 1,2 vezes a receita corrente liquida.

Com base nos demonstrativos contabeis integrantes da prestagdo de contas anual
do municipio, ao final do exercicio em andlise, a divida consolidada liquida
representou -26,44% da receita corrente liquida ajustada, conforme se demonstra na

tabela a seguir:

Tabela 34 - Divida Consolidada Liquida Valores em reais
Descricéo Valor

Divida consolidada’=DC{l) 2.794.151,15
Dedugdes (I 21.606.938,65
Divida consolidada liquida = DCL (I =1l -18.812.787,50
Receita Corrente Liquida Ajustada = RCL Ajustada 71.162.221,63
% da DCL sobre a RCL Ajustada -26,44
Limite definido por Resolu¢ao = Senado Federal 85.394.665,96
Limite de Alerta ~inciso lll.do § 1° do art. 59 da LRF 76.855.199,36

Fonte: Processo TC 02409/2021-5 - PCM/2020

De acordo com o apurado, verifica-se que a divida consolidada liquida n&o
extrapolou os limites maximo e de alerta previstos, estando em acordo com a

legislacdo supramencionada.
3.4.7 Operacgoes de crédito e concesséo de garantias

Para esta analise leva-se em consideracdo os critérios estabelecidos no art. 35 da
LRF: Lei 4.595/1964; art. 7°, inciso |, e art. 10 da Resolugao 43 do Senado Federal,
de 21 de dezembro de 2001; e art. 167, Il da Constituigdo da Republica/1988; Art.
55, inciso |, alinea "c"; e art. 40, §1°, da LRF.

Segundo o inciso Ill, do art. 29, da LRF, operagdes de credito s&o compromissos
financeiros assumidos em razdo de mutuo, abertura de crédito, emissao e aceite de
titulo, aquisicdo financiada de bens, recebimento antecipado de valores provenientes
da venda a termo de bens e servigos, arrendamento mercantil e outras operagdes

assemelhadas, inclusive com o uso de derivativos financeiros.
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As operagdes de crédito por antecipagdo de receitas orcamentarias, por sua vez,
sdo definidas pela LRF como operagdes de crédito destinadas a atender

insuficiéncia de caixa durante o exercicio financeiro.

A Constituigdo da Republica outorgou a competéncia ao Senado Federal para dispor
sobre limites globais e condigdes para as operacées de crédito externo e interno dos
municipios, de suas autarquias e demais entidades controladas pelo Poder Publico
Federal (art. 52).

O Senado Federal editou a Resolugdo 43/2001, dispondo sobre os limites para a
contratagdo das operagdes de crédito pelos municipios, inclusive concessdo de

garantias, seus limites e condigGes de autorizacdo, conforme art. 7°.

Para os municipios, restou definido que as operagdes de crédito interno e externo

devem limitar-se a:

e 16% (dezesseis por cento) da receita corrente liquida para o montante global

das operacgdes realizadas em um exercicio financeiro;

e 11,5% (onze inteiros e cinco décimos por cento) da receita corrente liquida
para o comprometimento anual com amortizagdes, juros e demais encargos
da divida consolidada, inclusive relativos a valores a desembolsar de

operacdes de crédito ja contratadas e a contratar.

Quanto & concesséao de garantias, 0 Senado Federal estabeleceu como limite para o
saldo global das garantias concedidas pelos municipios, 0 maximo de 22% (vinte e
dois por cento) da receita corrente liquida, conforme art. 9° da Resolugdo 43/2001.
Como excegao, permitiu que esse montante podera ser elevado para 32% (trinta e
dois por cento) da receita corrente liquida, desde que, cumulativamente, quando

aplicavel, o garantidor:

e N&o tenha sido chamado a honrar, nos ultimos 24 (vinte e quatro) meses, a

contar do més da analise, quaisquer garantias anteriormente prestadas;

e Esteja cumprindo o limite da divida consolidada liquida, definido na
Resolugéo n° 40, de 2001, do Senado Federal;
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o Esteja cumprindo os limites de despesa com pessoal previstos na Lei
Complementar n° 101, de 2000;

o Esteja cumprindo o Programa de Ajuste Fiscal acordado com a Uni&o, nos
termos da Lei n° 9.496, de 1997.

Quanto as Operacdes de Crédito por Antecipagéo de Receitas Orgcamentarias
(ARO), o Senado Federal definiu, conforme art. 10 da Resolugdo 43/2001, que o
saldo devedor dessas operacgbes ndo podera exceder, no exercicio em que estiver
sendo apurado, a 7% (sete por cento) da receita corrente liquida, observando-se

ainda, as disposicGes contidas nos arts. 14 e 15 daquela resolugao.

Apresenta-se, nas tabelas a seguir, com base nas demonstragdes contabeis que
integram a prestagdo de contas, os montantes e limites de operagGes de crédito

contratadas pelo municipio, apurados ao final do exercicio em analise:

Tabela 35 - Operacdes de Crédito Valores em reais
Descrigdo Valor

Receita Corrente Liguida Ajustada= RCL Ajustada 71.162.221,63
Total Considerado para fins de Apuragao do Limite (Valor) 691.400,00
Limite Geral Definido por Resolucdo do Senado Federal (Valor) 11.385.955,46
Limite de Alerta; inciso 11l do §1°do art. 59 da LRF (Valor) 10.247.359,91
Total considerado parafins de apuracgao do limite (Percentual) 0,97
Limite Geral Definido por Resolugao do Senado Federal (% sobre a RCL Ajustada) 16,00
Limite de Alerta, inciso lil:do §1° do art. 59 da LRF (% sobre a RCL Ajustada) 14,40

Fonte: Processo TC 02409/2021-5 - PCM/2020

De acordo com o apurado, verifica-se que as operagbes de crédito internas e
externas ndo extrapolaram os limites maximo e de alerta previstos, estando em

acordo com a legislagdo supramencionada.

Tabela 36 - Operagdes de Crédito — ARO Valores em reais
Descricao Valor

Receita Corrente Liguida Ajustada = RCL Ajustada 71.162.221,63
Operacdes de Crédito ~ARO (Valor) 0,00
Limite definido por. Resolugdo do Senado Federal para ARO (Valor) 4.981.355,51

Operacoes de Crédito - ARO (Percentual) 0,00

Limite definido por Resolugdo do Senado Federal para ARO (% sobre a RCL: Ajustada) 7,00

Fonte: Processo TC 02409/2021-5 - PCM/2020

De acordo com o apurado, verifica-se que as operagdes de crédito por antecipagédo
de receitas orcamentarias ndo extrapolaram os limites méximo e de alerta previstos,

estando em acordo com a legislagao supramencionada.

Tabela 37 - Garantias Concedidas Valores em reais
Descri¢do Valor
Receita Corrente Liquida Ajustada < RCL Ajustada 71.162.221,63
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Total das Garantias Concedidas 0,00
Percentual do Total das Garantias sobre a RCL Ajustada 0,00
Limite Geral Definido por Resolugdo do Senado Federal (Valor) 15.655.688,76
Limite de Alerta, inciso ll do §1° do art, 59 da LRF (Valor) 14.090.119,88

Fonte: Processo TC 02409/2021-5 - PCM/2020

De acordo com o apurado, verifica-se que as garantias concedidas ndo extrapolaram

os limites maximo e de alerta previstos, estando em acordo com a legislacdo

Supramencionada.

Tabela 38 - Contragarantias Recebidas Valores em reais
Descrigio Valor
Contragarantias recebidas dos Estados 0,00
Contragarantias recebidas dos Municipios 0,00
Contragarantias recebidas das Entidades Controladas 0,00
Contragarantias recebidas em garantias por meio de Fundos & Programas 0,00
Total das Contragarantias recebidas . 0,00

Medidas Corretivas:

Fonte: Processo TC 02409/2021-5 - PCM/2020

De acordo com o apurado, verifica-se que as contragarantias recebidas tiveram valor
igual ou superior as garantias concedidas, estando em acordo com a legislagao
supramencionada.

3.4.8 Demonstrativo da disponibilidade de caixa e dos restos a pagar

O passivo financeiro das entidades publicas & composto de valores devidos cujo
pagamento independe de autorizagdo orgamentaria, uma vez que a obrigagao ja
passou pelo orgamento — restos a pagar — ou ndo esta atrelado ao or¢camento, como

as consignac¢des e depdsitos de terceiros.

Restos a Pagar s&o as despesas legalmente empenhadas pelo ente publico, mas nio
pagas. A Lei 4.320/1964 conceitua e classifica os restos a pagar da seguinte forma,
em seu art. 36:

Art. 36. Consideram-se Restos a Pagar as despesas empenhadas mas ndo

pagas até o dia 31 de dezembro distinguindo-se as processadas das nio
processadas.

Os restos a pagar processados sdo aqueles cujo servico foi prestado ou o material
adquirido foi entregue pelo fornecedor contratado, estando a despesa liquidada e em

condigdes legais para o pagamento.

Os restos a pagar ndo processados sdo aqueles cujo empenho foi legalmente emitido,

porém o objeto adquirido ainda n3o foi entregue, ou o servico correspondente ainda
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nao foi prestado pelo fornecedor, estando, portanto, pendente de regular liquidacéo e

pagamento.

A Secretaria do Tesouro Nacional traz o seguinte conceito para 0s restos a pagar

processados e ndo processados:

RESTOS A PAGAR PROCESSADOS

S0 considerados processados os Restos a Pagar referentes a empenhos
liquidados e, portanto, prontos para o pagamento, ou seja, cujo direito do
credor j& foi verificado. Os Restos a Pagar Processados n&o devem ser
cancelados, tendo em vista que o fornecedor de bens/servigos cumpriu com
a obrigacéo de fazer e a Administragéo nao podera deixar de cumprir com a
obrigagéo de pagar.

RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS

S50 considerados n&o processados o5 empenhos de contrato e convénios
que se encontram em plena execugéo, nao existindo o direito liguido e certo
do credor. Dessa forma, no encerramento do exercicio a despesa
orcamentaria que se encontrar empenhada, mas ainda nao paga sera
inscrita em restos a pagar n&o processados.

Quanto a execucdo da despesa orgamentaria, da qual se origina os restos a pagar, a
LRF estabelece expressamente a necessidade de vinculagdo dos recursos a
finalidade especifica, conforme paragrafo Gnico do art. 8° da LRF:

Paragrafo Unico - os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica

serdo utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculagéo,
ainda que em exercicio diverso daguele em gue ocorrer 0 ingresso.

Nesse sentido, consta do Manual de Demonstrativos Fiscais da Secretaria do Tesouro
Nacional, o Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar
(Anexo 5), que tem como propdsito dar transparéncia ao montante disponivel para fins
da inscricio em Restos a Pagar de despesas nado liquidadas, evidenciando a
disponibilidade de caixa liquida para cada um dos recursos vinculados (art. 55 da
LRF).

O demonstrativo também possibilita a verificagdo do cumprimento do art. 42 da LRF,
de forma que no ultimo ano de mandato da gestao administrativo-financeira de cada
6rgao referido no art. 20 da mesma lei haja suficiente disponibilidade de caixa para

cobrir as obrigagdes de despesa contraidas.

Desta forma, com base nos preceitos legais e regulamentares anteriormente

mencionados, e ainda, considerando-se as informagdes encaminhadas pelo(a)
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responsavel na prestacédo de contas, verificou-se que as informacgdes pertinentes ao
Anexo 5 do Relatério de Gestdo Fiscal do Poder Executivo (3° quadrimestre do

exercicio em analise) s&o as evidenciadas no APENDICE I.

Assim, do ponto de vista estritamente fiscal, constatou-se que em 31/12/2020 o Poder
Executivo analisado possuia liquidez para arcar com seus compromissos financeiros,

cumprindo o dispositivo legal previsto no art. 1°, § 1°, da LRF.

E oportuno salientar que os valores deficitarios nas fontes 510 e 920 estavam
cobertos pelo saldo das disponibilidades financeiras oriundas dos recursos nio
vinculados de montante R$ 7.602.238,91.

3.4.9 Regra de ouro

Segundo o art. 167, lll, da Constituicdo Federal, é vedada a realizagdo de operacdes
de crédito que excedam o montante das despesas de capital, ressalvadas as
autorizadas mediante créditos suplementares ou especiais com finalidade precisa,
aprovados pelo Poder Legislativo por maioria absoluta. Tal principio, denominado
“Regra de Ouro” das finangas publicas, busca coibir o endividamento para custear

despesas correntes.

No exercicio em analise, em consulta ao “Demonstrativo das Receitas de Operacdes
de Crédito e Despesas de Capital”, integrante da prestagéo de contas anual, apurou-
se o cumprimento do dispositivo legal, conforme APENDICE J.

Registra-se que, no exercicio em andlise, em decorréncia da calamidade publica
nacional (pandemia da Covid-19), o Poder Executivo analisado ficou dispensado do
cumprimento da “Regra de Ouro”, conforme previsdo do art. 4°, caput, da Emenda
Constitucional 106/2020.

3.4.10 Encerramento de mandato

3.4.10.1 Despesa com pessoal — ultimos 180 dias de mandato

Adicionalmente, no ultimo ano do mandato do titular do Poder Executivo, o art. 21 da

LRF estabeleceu mais algumas restricdes:
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Art. 21. E nulo de pleno direito: (Redagao dada pela Lei Complementar n°
173, de 2020)

[.]

Il - o0 ato de que resulte aumento da despesa com pessoal nos 180 (cento e
oitenta) dias anteriores ao final do mandato do titular de Poder ou 6rgéo
referido no art. 20; (Redag&o dada pela Lei Complementar n° 173, de 2020)

Il - o ato de que resulte aumento da despesa com pessoal que preveja
parcelas a serem implementadas em periodos posteriores ao final do
mandato do titular de Poder ou érgdc referido no art. 20; (Incluido pela Lei
Complementar n°® 173, de 2020)

[V - a aprovagio, a edigdo ou a sangéo, por Chefe do Poder Executivo, por
Presidente e demais membros da Mesa ou 6rgéo decisério equivalente do
Poder Legislativo, por Presidente de Tribunal do Poder Judiciario e pelo
Chefe do Ministério Publico, da Unido e dos Estados, de norma legal
contendo plano de alteragdo, reajuste e reestruturagéo de carreiras do setor
publico, ou a edigdo de ato, por esses agentes, para nomeagdo de
aprovados em concurso publico, quando: (Incluido pela Lei Complementar
n° 173, de 2020)

a) resultar em aumento da despesa com pessoal nos 180 (cento e oitenta)
dias anteriores ac final do mandato do titular do Poder Executivo; ou
(Incluido pela Lei Complementar n°® 173, de 2020)

b) resultar em aumento da despesa com pessoal que preveja parcelas a
serem implementadas em periodos posteriores ao final do mandato do
titular do Poder Executivo. (Incluido pela Lei Complementar n° 173, de
2020)

Em consulta ao arquivo “PESS”, integrante da prestacdo de contas anual do
exercicio 2020 de (Processo TC 02409/2021-5), constatou-se que o(a) chefe do

Poder Executivo apresentou declaragéo negando:

e A pratica de ato de que resulte aumento da despesa com pessoal nos 180 dias

anteriores ao final de seu mandato;

« A pratica de ato de que resulte aumento da despesa com pessoal que preveja
parcelas a serem implementadas em periodos posteriores ao final de seu

mandato;

e A sangdo de norma legal contendo plano de alteragdo, reajuste e
reestruturacdo de carreiras do setor publico ou a edigéo de ato para nomeagao
de aprovados em concursos publicos, quandc: a) resultasse em aumento da
despesa com pessoal nos 180 dias anteriores ao final de seu mandato; b)
resultasse em aumento da despesa com pessoal que preveja parcelas a serem

implementadas em periodos posteriores ao final de seu mandato.
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Dessa forma, também com base na declaracdo emitida, considerou-se que, no
exercicio analisado, o Chefe do Poder Executivo ndo expediu ato, nos ultimos 180
dias de mandato, que resultasse em aumento da despesa com pessoal, cumprindo o
art. 21, llalV, da LRF.

3.4.10.2 Cumprimento da vedagdo de contratagdo de operagdo de crédito por

antecipacao de receita no ultimo ano de mandato.

O art. 38, IV, “b”", da LRF dispde que as operagbes de crédito por antecipacao de
receitas orgamentdrias estardo proibidas no Udltimo ano de mandato do Prefeito

Municipal.

No exercicio em analise, em consulta ao “Demonstrativo das Operagdes de Crédito”,
integrante da prestagdo de contas anual, apurou-se o cumprimento do dispositivo
legal, conforme APENDICE K.

3.4.10.3 Disponibilidade de caixa e obrigagdes de despesas contraidas nos dois

ultimos quadrimestres do mandato.

O art. 42 da LRF veda ao titular do Poder Executivo contrair obrigagéo de despesas
nos dois Ultimos quadrimestres do seu mandato sem que haja disponibilidade
financeira suficiente para o seu pagamento:
Art. 42. E vedado ao titular de Poder ou orgdo referido no art. 20, nos
ultimos dois quadrimestres do seu mandato, contrair obriga¢édo de despesa
que ndo possa ser cumprida integralmente dentro dele, ou que tenha

parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que haja suficiente
disponibilidade de caixa para este efeito.

Paragrafo unico. Na determinagdo da disponibilidade de caixa serao

considerados os encargos e despesas compromissadas a pagar até o final
do exercicio.

O art. 65, § 1°, Il, da LRF prevé a dispensa do limite do art. 42 e, consequentemente,
as vedacBes e sangdes, quando os recursos forem destinados ao combate a

calamidade publica:

Art, 65...

[...]

Il - serdo dispensados os limites e afastadas as vedagbes e sangbes
previstas e decorrentes dos arts. 35, 37 e 42, bem como sera dispensado o
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cumprimento do disposto no pardgrafo unico do art. 8° desta Lei
Complementar, desde que os recursos arrecadados sejam destinados ao
combate & calamidade publica

No exercicio de 2020, em decorréncia da pandemia da Covid-19, declarada pela
Organizagéo Mundial da Saude (OMS), por meio da Mensagem 93/2020, o Presidente
da Republica solicitou ao Congresso Nacional o reconhecimento de estado de
calamidade, a fim de serem dispensados o atingimento dos resultados fiscais e a

limitacdo de empenho previstos na LDO de 2020 e na LRF.

Assim, em 20/3/2020, nos termos do art. 1° do Decreto Legislativo 6/2020, o
Congresso Nacional reconheceu a ocorréncia do estado de calamidade publica, face

os efeitos causados pela pandemia de Covid-19, com efeitos até 31/12/2020.

Conforme entendimento exarado no Parecer Consulta TC 17/2020-1, o Decreto
Legislativo 6/2020 do Congresso Nacional reconheceu a calamidade publica para todo
o territério nacional, abrangendo o Estado do Espirito Santo e todos os municipios
espirito-santenses, para fins do art. 65 da LRF e do art. 8° da Lei Complementar
173/2020.

Assim, com fulcro no art. 65 da LRF, foram desconsideradas as obrigagbes de
despesas contraidas nos dois ultimos quadrimestres do Ultimo ano de mandato e
inscritas em restos a pagar processados € nao processados, com fontes de recursos

destinadas ao combate a calamidade publica.

Com base nos dados apurados pelo Sistema CidadES, o Chefe do Poder Executivo
em analise ndo contraiu obrigagbes de despesas nos dois Ultimos quadrimestres do
ultimo ano de mandato e inscritas em restos a pagar processados e ndo processados,
com insuficiéncia de disponibilidade de caixa, observados a Decisdo Normativa TC-
001/2018 e o Parecer em Consulta TC-017/2020-1 — Plenario, conforme APENDICE
L.

3.4.11 Publicacéo do relatério resumido da execugao orgamentaria

O art. 52, caput, da LRF definiu a periodicidade ¢ o prazo para publicacdo do

Relatério Resumido de Execugéo Orgamentaria:
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Art. 52. O relatério a que se refere o § 3° do art. 165 da Constituicdo
abrangera todos os Poderes e o Ministério Plblico, sera publicado até
trinta dias apés o encerramento de cada bimestre e composto de: (g.n.)

De acordo com o Sistema CidadES, constatou-se a divulgacdo dos Relatérios
Resumidos de Execugdo Orgamentaria (RREQ) fora dos prazos legais, conforme

tabela a seguir.

Tabela 39 - Publicacédo do RREO

Referéncia Meio de Divulgacgéo pa?aa:’auLbilzzi;ce;éo Pt?lsgia(:;aaio Republicagao
1° Bimestre Diario Oficial 30/03/2020 10/08/2020 N
2° Bimestre Diario Oficial 30/05/2020 10/08/2020
3° Bimestre Diario Oficial 30/07/2020 10/08/2020 N
4° Bimestre Diario Oficial 30/09/2020 30/09/2020 N
5° Bimestre Diario Oficial 30/11/2020 30/11/2020 N
6° Bimestre Diario Oficial 30/01/2021 30/01/2021 N

Fonte: Processo TC 02409/2021-5 - PCM/2020

As datas de divulgagao/ publicagdo dos RREQOs do 1°, do 2° e do 3° bimestres de
2020, informadas pelo responsavel no sistema CidadES, s&o divergentes daquelas

efetivamente apuradas pela equipe técnica do TCEES.

Assim, considerando a publicagdo extemporanea dos RREOs do 1° bimestre de
2020 (Apéndice O), do 2° bimestre de 2020 (Apéndice P) e do 3° bimestre de 2020
(Apéndice Q), configurando, quanto aos prazos, infringéncia ao art. 165, § 3°, da
Constituicdo Federal de 1988 e ao art. 52, caput, da Lei Complementar 101/2000,
propomos a oitiva do Sr. Otavio Abreu Xavier para que apresente razdes de

justificativa, bem como documentos que entender necessarios.

E importante salientar que a divulgacéo tempestiva do RREO, por parte do titular do
Poder, possibilita ao cidaddo o acompanhamento do balango orgamentario, dos
demonstrativos da realizacéo das receitas e da execugdo das despesas, da receita
corrente liquida, das receitas e despesas previdencidrias, das metas de resultados
nominal e primario, das despesas com juros e da inscricdo em Restos a Pagar. No
ultimo bimestre, permite ainda o acompanhamento do cumprimento da Regra de

Ouro.

Em sede de conclusiva (subsec¢des 9.3 e 9.11), restou mantida a irregularidade

caracterizada pela publicacdo extemporanea dos RREOs do 1° bimestre, do 2°
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bimestre e do 3° bimestre de 2020, em infringéncia ao art. 165, §3°, da CF/1988 c/c
art. 52, caput, da LRF. No entanto, conforme registros, em funcéo da baixa
gravidade da irregularidade, tal ocorréncia nao deve ensejar rejeicdo ou ressalva as

contas de governo sob analise.

Por outro lado, ha registro no sentido de dar ciéncia ao atual chefe do Poder
Executivo, como forma de alerta, para a necessidade de publicacéo tempestiva do
RREO, em cumprimento ao disposto no art. 165, §3°, da CF/1988 c/c art. 52, caput,
da LRF.

3.4.12 Publicagdo do relatério da gestao fiscal

O art. 54, caput, e o art. 55, § 2°, ambos da LRF definiram a periodicidade e o prazo
para publicagdo do Relatério de Gestéo Fiscal:
Art, 54. Ao final de cada quadrimestre serd emitido pelos titulares dos

Poderes e érgéos referidos no art. 20 Reiatério de Gestao Fiscal, assinado
pelo:

§ 2° O relatério serd publicado até trinta dias apés o encerramento do
periodo a que corresponder, com amplo acesso ao publico, inclusive por
meio eletrénico. (g.n.)

Porém, consoante previsdo do art. 63, Il, “b”, da LRF, é facultado aos Municipios
com populagio inferior a 50.000 habitantes divulgar semestraimente o RGF, tambem

em até trinta dias apds o encerramento do semestre.

De acordo com o sistema CidadES, constatou-se a divulgagdo dos Relatdrios de

Gestéo Fiscal (RGF) fora dos prazos legais, conforme tabela a seguir.

Tabela 40 - Publicagdo do RGF

S . . " Data Limite Data da . .
Referéncia Meio de Divulgagéao para Publicagio Publicagio Republicacéo
1% Quadrimestre Sitio eletronico oficial 30/05/2020 03/07/2020 N
2° Quadrimestre Sitio eletrénico oficial 30/09/2020 22/09/2020 N
3% Quadrimestre Diario Oficial 30/01/2021 28/01/2021 N

Fonte: Processo TC 02409/2021-5 - PCM/2020
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Por meio do Acdrdao 752/2021-1 - 12 Camara, foram acolhidas as razdes de
justificativas para a publicagéo extemporanea do RGF do 1° quadrimestre de 2020 e,

consequentemente, afastada a irregularidade (Processo TC 5.464/2020-1 )-

3.5 Renuncia de receitas

A renincia de receita € um instrumento discricionario da Administragdo que implica
na reducéo do montante legal de previsdo de receitas publicas aprovado em lei
especifica como meio de intervencgéo social e econémica a partir do encorajamento

a politicas de desenvolvimento regional.

Assim, adotando a politica de rentincia surgem os beneficios fiscais que podem ser
de natureza financeira, tributaria, crediticia, que impactam na arrecadacao potencial
ou concreta das receitas, aumentando a capacidade financeira do beneficiario, que
assume a responsabilidade pela execugdo de politicas econdmicas ou sociais de

interesse publico.

Nesse aspecto, quanto a avaliagdo da execucdo dos programas de incentivo fiscal,
no exercicio de 2020, observou-se o ndo atendimento as especificacbes indicadas
no ltem 3.2.5 do Anexo Il da Instrugdo Normativa 68/2020 ante a auséncia do
Demonstrativo de Renuncia de Receitas (DEMRE). Nesse contexto, a administragéo
declarou ndo ter ocorrido rentncia de receitas no exercicio de 2020:
(...) ndo houve renlncia de receita em seu Orgamento Anual de 2020, e por
consequéncia, ndo ha projetos e instituicdes beneficiadas por rendncia de
receita. Conforme tipificado no Codigo Tributario Municipal Artigo 77, o
desconto a ser concedido por pagamento em cota Unica somente ocorreria
através de Decreto Municipal, fato que n3o ocorreu em 2020. Quanto a

isengdo de IPTU também tipificado no Artigo 78, da referida lei, ndo houve
isengdo a nenhum dos itens citados no referido Artigo (g.n).

Vale salientar que em sua declaragdo, o gestor enfatizou a nio ocorréncia de
isencdo de IPTU, nos termos do art. 78 do CTM, nem do desconto previsto no art.
77, paragrafo unico da mesma lei, por falta de decreto regulamentador. N&o
menciona, entretanto, a previsdo de desconto prevista no art. 233 do CTM,
concernente ao calendario tributario municipal, no percentual de até 20%, para os

casos de antecipacao de pagamento.
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Além disso, foram observadas as seguintes leis que preveem a concessa@o de

beneficios fiscais:

e Lei 50.201/2017 — Concede isencgédo de IPTU aos portadores de doengas
graves e incapacitantes;

e Lei 2.560/2014 - Concede isengdo de IPTU sobre imoveis residenciais
atingidos por enchentes, alagamentos e enxurradas;

e Lei2.506/2013 - Concede isencgdo sobre ITBI sobre iméveis que sejam objeto
de regularizag@o fundiaria e sobre os que sdo decorrentes de contrato com o

municipio para construgéo de baixa renda.

Vale salientar que no RELGES foi registrado que (...) no exercicio de 2020 foram

contempladas com as isengdes as instituigbes constantes do DEMRE e DEIMU.".

Afora isso, verifica-se no documento juntado ao DEIMU (Relag&o de Contribuintes —
Isentos (TSU — IPTU) grande quantidade de pessoas fisicas e juridicas indicadas

pela prépria administragdo como beneficiarias de isengao.

Desse modo, ha notdria presungéo de pratica de renuncia de receita no exercicio em
analise, porém n&o ha como se apurar o montante total, o tipo de beneficio e o

fundamento legal adotado.

Quanto as informagbes sobre as imunidades fributarias, observou-se que o
preenchimento do arquivo Demonstrativo de Imunidades Tributarias (DEIMU), n&o
atende ao disposto no item 3.2.6 da Instrugdo Normativa 68/2020 desta Corte
Contas, porquanto deixou de apontar os valores correspondentes ao montante

imunizado.

Outrossim, foi juntado a este arquivo, o demonstrativo de contribuintes beneficiarios,
grande quantidade de pessoas fisicas e juridicas, os quais ndo se enquadram em
qualquer das hipoteses de imunidades aplicaveis (imunidade reciproca, imunidade
de templo ou imunidade para partidos politicos, sindicato de trabalhadores, entidade

educacionais e sociais sem fins lucrativos), dispostas na Constituigdo da Republica.
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A seguir, destacam-se os principais resultados relativos as anélises sobre a rentncia
de receitas, conforme os critérios formais da matéria dispostos na Constituigdo
Federal e na Lei de Responsabilidade Fiscal.

3.5.1 Instituicdo de renutncia

Os beneficios fiscais em vigor identificados no municipio foram aprovados por lei
especifica (Lei Municipal n° 3.203/2019) que dispde sobre o Cédigo Tributario
Municipal, abrangendo os tributos IPTU (art. 77 e 78) e Taxa de Fiscalizagdo (art.
127). Neste mesmo diploma legal nota-se a previsdo de descontos concernentes ao

calendario tributario no caso de antecipagdo de pagamento.

N&o obstante a isso, destaca-se que além da norma supra diligenciando junto ao
sitio eletrénico do municipio ao pesquisar na legislagdo municipal identificou-se a Lei
50.201/2017 que concede isencdo de IPTU aos portadores de doencas graves e
incapacitantes, a Lei 2.560/2014 que concede isencdo de IPTU sobre imdveis
residenciais atingidos por enchentes, alagamentos e enxurradas e a Lei 2.506/2013
que concede isengdo sobre ITBI sobre iméveis que sejam objeto de regularizagédo
fundiaria e sobre os que sdo decorrentes de contrato com o municipio para

construcéo de baixa renda.

Por sua vez, n&do foi identificado programa de renuncia fiscal no exercicio 2020,
conforme se depreende no LCARE e em consulta aos portais eletronicos oficiais do

municipio.
3.5.2 Demonstrativo da rentncia de receitas na LDO e na LOA

A Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) do municipio, Lei 3.189/2019 estimou (em
seu Anexo de Metas Fiscais — Estimativa e Compensacgdo de Renuincia de Receita)

o valor de zero para as renuncias fiscais no exercicio de 2020 e nos seguintes.

Destaca-se, com isso, que o Demonstrativo da Estimativa e Compensacdo da
Renuncia de Receita do Anexo de Metas Fiscais da LDO esta desacordo com
modelo previsto no Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF), uma vez que a LDO
supra deixou de fazer previsdo dos beneficios fiscais ja instituidos na legislagdo

municipal que perduram por diversos exercicios financeiros, tais como na Lei
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3.203/2019 - CTM e nas Leis 50.201/2017, 2.560/2014 e 2.506/2013, conforme
também reconhece a prépria administragdo nos registos do DEIMU e RELGES,
destacados nesta andlise, de modo a contrariar o disposto no art. 4°, §2°, inciso V da
Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF).

Desta forma, levando em conta a estimativa para rentncia de receita estabelecida
na LDO como zero, em contraste com a notdria presuncao de pratica de rendncia de
receita no exercicio em andlise, notadamente considerando que no RELGES foi
registrado que (...) no exercicio de 2020 foram contempladas com as isengdes as
instituicdes constantes do DEMRE e DEIMU.”. Ademias, no documento juntado ao
DEIMU (Relacéo de Contribuintes — Isentos (TSU — [PTU) existe grande quantidade
de pessoas fisicas e juridicas sdo indicadas pela propria administragdo como
beneficiarias de isengdo, observou-se a concessdo de beneficios fiscais em
montante superior ao previsto no Demonstrativo da Estimativa e Compensagéo da
rentncia de receita do Anexo de Metais Fiscais da LDO, o que compromete a
responsabilidade fiscal e expde ao risco de desequilibrio financeiro do ente,
divergindo do disposto no art. 4°, §2°, V da LRF.

No tocante a Lei Orcamentaria Anual — LOA (lLei 3.210/2019), verificou-se a
auséncia do demonstrativo regionalizado do efeito, sobre as receitas e despesas,
decorrente de isencdes, anistias, remissdes, subsidios e beneficios de natureza
financeira, tributaria e crediticia, estando, portanto, em desacordo com a exigéncia
do art. 165, §6° da CR/88 c/c art. 5°, Il da LRF.

Quanto as medidas condicionantes para a renuncia de receitas (LRF, art. 14, "caput”
e incisos | e Il): a) demonstrar que a renuncia foi considerada na estimativa de
receita da LOA; ou b) estar acompanhada de medidas de compensacgéao, destaca-se
que, com a auséncia de aprovacédo de novos programas, fica limitada a respectiva

analise.

Em face do exposto, considerando as ocorréncias registradas quanto a analise

sobre as renuncias de receita no exercicio 2020:

« Ndo atendimento as especificagdes indicadas no item 3.2.5 do Anexo lll da

Instrucdo Normativa n° 68/2020 relativas ao arquivo DEMRE;
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e Nao atendimento as especificagdes indicadas no item 3.2.6 do Anexo lll da
Instrugéo Normativa n° 68/2020 relativas ao arquivo DEIMU;

¢ Demonstrativo da Estimativa e Com-pensagéo da Renuncia de Receita do Anexo
de Metas Fiscais da LDO em desacordo com modelo previsto no Manual de
Demonstrativos Fiscais (MDF);

e Concessdo de beneficios fiscais em montante superior ao previsto no
Demonstrativo da Estimativa e Compensacéo da rentincia de receita do Anexo de
Metais Fiscais da LDO;

e Auséncia do demonstrativo regionalizado do efeito, sobre as receitas e despesas,
decorrente de isencdes, anistias, remissdes, subsidios e beneficios de natureza

financeira, tributaria e crediticia.

Sugere-se dar ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo, das ocorréncias
registradas neste tépico renuncia de receitas, como forma de alerta, para a
necessidade do municipio aperfeigoar as informagdes quanto a rentincia de receitas
na prestagdo de contas para o préximo exercicio atendendo todas as exigéncias da
IN 68/2020; aperfeicoar o planejamento das pecas orcamentarias, visando atender
aos principios da gestdo fiscal responsavel (transparéncia, planejamento e
manutengdo do equilibrio orgamentario financeiro); além de atentar para as
exigéncias normativas para execugdo, ampliacdo sobre a concessdo de beneficios

fiscais.
3.6 Conducao da politica previdenciaria

As contas anuais, objeto de apreciagdo nos presentes autos, refletem a atuagéo do
chefe do Poder Executivo no exercicio das fungdes de planejamento, organizacgéo,
direcédo e controle das politicas publicas, incluindo sua responsabilidade sobre a
condugdo da politica previdenciaria no ente que instituiu o regime proprio de
previdéncia (RPPS), nos termos estabelecidos pelo art. 40 da Constituicdo Federal,

assim como pelo art. 69 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LC 101/2000).

O escopo de andlise da gestdo previdenciaria em contas de governo envolve os
seguintes pontos principais: a estruturagcdo da unidade gestora Unica do regime

previdenciario; a manutengdo do equilibrio financeiro e atuarial do RPPS; a
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todas as medidas tenham sido adotadas por todos os Poderes e 6rgdos do estado,

DF ou municipio, de acordo com declaragao do respectivo Tribunal de Contas.

Dessa forma, o acompanhamento bimestral da relagdo despesa corrente/receita
corrente, imposto pela EC n° 109/2021 vai ao encontro da sustentabilidade fiscal.
Tomando como base os valores apurados39 para a despesa corrente e a receita
corrente no ano de 2020, o municipio de Jodo Neiva obteve o resultado de 69,3%.
Contudo, em 2020, os municipios obtiveram receitas ndo recorrentes oriundas da
ajuda da Uniao*® no combate & pandemia da Covid-19. Como essa € uma realidade
que ndo vai imperar nos anos seguintes, deduzindo-se essa ajuda dos calculos, o

municipio passaria para 75,6% na relagdo entre despesa corrente/receita corrente.
3.8.4 indice de efetividade da gestdo municipal (IEGM)

O indice de Efetividade da Gestédo Municipal (IEGM) € uma iniciativa do Instituto Rui
Barbosa em parceria com os Tribunais de Contas e tem o objetivo de oferecer um
diagndstico completo da gestdo municipal do pais.

O IEGM permite a mensuragdo dos servigos publicos e da efetividade de politicas
publicas, a medigdo da qualidade dos gastos e dos investimentos realizados,
elucidando se a visdo e objetivos estratégicos dos municipios estdo sendo
alcancados de forma efetiva.

A nota consolidada do IEGM dos municipios capixabas € composta a partir das
notas de 7 indices teméaticos: Educacao; Saude; Planejamento; Gestdo Fiscal; Meio
Ambiente; Cidades Protegidas; Governanga em Tecnologia da Informagéo. Os
conceitos podem ser: “A” (altamente efetiva); “B+”" (muito efetiva); “B” (efetiva); "C+”
(em fase de adequagao); “C” (baixo nivel de adequacao).

O resultado geral‘” do municipio relativo a 2017 foi C+ (em fase de adequagéo),
com destaque para as tematicas: Cidades Protegidas com nota A e Educacao e

Gestao Fiscal com nota B+.

% valores sem as operagdes intraorgamentarias. Utilizou-se a despesa empenhada. Fonte: Cidades.
*0 Eontes: Tesouro Transparente e Consulta FNS.
41 Ver resultados no Painel de Controle do TCEES.
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3.8.5 Indicador de vulnerabilidade fiscal (IVF)

O Indicador de Vulnerabilidade Fiscal (IVF), criado pelo TCEES em 2021, tem o
objetivo de avaliar e apresentar o grau de vulnerabilidade das finangas municipais a
ocorréncia de eventos, denominados riscos fiscais, que possam afetar
negativamente a trajetéria das contas publicas, comprometendo o alcance das
metas estabelecidas, ou, na auséncia ou inconsisténcia dessas metas, comprometer

a sustentabilidade fiscal do municipio.

O objetivo do IVF néo ¢é identificar os riscos fiscais*? dos municipios, que dependem
de suas caracteristicas especificas e de suas estruturas orgamentaria e patrimonial,
mas sim revelar até que ponto eles estio preparados, do ponto de vista da robustez
das finangas municipais, para lidar com riscos, caso eles ocorram. Espera-se
também estimular os municipios para que eles adotem ou aprimorem suas praticas

de gestéo de risco fiscal.

O IVF leva em conta a margem entre receitas e despesas recorrentes, o nivel do
ativo financeiro, a divida consolidada bruta (endividamento) e a situacdo da
previdéncia. Atribuiu-se uma “nota” de baixa, média ou alta*® vulnerabilidade para
cada um desses indicadores. Da combinagdo das notas, extrai-se o resultado final,
indicando, do ponto de vista das finangas publicas, o grau de vulnerabilidade a
riscos fiscais (diminuigdo inesperada da receita ou do ativo, ou aumento inesperado

da despesa ou passivo).*

A nota geral do IVF do municipio em 2019 e 2020 foi 50 (baixa vulnerabilidade).

* Risco Fiscal se refere & ocorréncia de eventos que podem afetar negativamente os niveis de
receita ou despesa, ou ainda o valor dos ativos ou passivos, em magnitude tal que possam
inviabilizar o alcance das metas e objetivos estabelecidos no orgamento ou outros instrumentos de
planejamento. Em suma: os riscos fiscais afetam negativamente a receita ou o ativo, ou ainda
aumentem a despesa ou 0 passivo.

* “Baixa = 17, “Média = 2" e “Alta = 3". Como s&o 4 indicadores, a nota geral pode variar entre 4 a 12,
sendo a primeira terga parte com nota geral de 4 a 6 (“Baixa”), a segunda terga parte com nota geral
entre 7 e 9 (“Média”) e a terceira terca parte variando de 10 a 12 (“Alta’). A nota geral foi
transformada em escala de 100, via regra de trés, para facilitar a comunicacgao: alta vulnerabilidade
(nota geral entre 83 a 100); média vulnerabilidade (nota geral entre 58 a 75); e baixa vulnerabilidade
s?ota geral entre 33 a 50).

Ver detalhes do IVF no Apéndice M.
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3.8.6 Consideracdes finais sobre riscos e ameacas a sustentabilidade

Do exposto acima, pode-se apontar as seguintes situagbes que exigem atengao

para uma favoravel gestéo de riscos pelo municipio:

e Dependéncia de recursos de outros entes, submetendo o municipio as
condicdes adversas (econdmicas, fiscais e politicas) que podem acontecer
com os entes transferidores.

e Patamar médio dos gastos com investimento (principal varavel para o
aumento de riqueza econdémica).

¢ Deficiéncias na administragdo da receita publica.

e Indice baixo na qualidade do Controle Interno.

¢ indice de Efetividade da Gestdo Municipal (IEGM) em fase de adequagéo.

4, DEMONSTRACOES CONTABEIS CONSOLIDADAS DO MUNICIPIO
41 Analise de consisténcia das demonstracdes contabeis

Por meio do Sistema CidadES, segundo os pontos de controle predefinidos, foi
realizada a andlise de consisténcia dos dados encaminhados pelo(a) responsavel e
evidenciados no Balanco Orgamentario, Balango Financeiro, Balango Patrimonial e

Demonstracéo das Variagdes Patrimoniais, tal como demonstrado a seguir.

4.1.1 Comparacgio entre o balango financeiro e o balango orgamentério em

relacdo aos restos a pagar ndo processados

Para esta analise leva-se em consideragéo os critérios estabelecidos nos arts. 85,
101, 102 e 103 da Lei 4.320/1964.

Entende-se que o valor da inscricdo de restos a pagar ndo processados (exercicio
atual) informado no Balango Financeiro deve ser igual ao total da despesa
empenhada subtraido o total da despesa liquidada informada no Balango

Orgamentario, conforme demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 41 - Restos a Pagar ndo Processados Valores em reais
Balanco Financeiro (a) 2.566.103,25
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Balango Orgamentério (b) 2.566.103,25

Divergéncia (a-b)

Fonte: Processo TC 02409/2021-5 - PCA/2020 - BALFIN , BALORC

0,00

Pelo exposto, verifica-se a existéncia de conformidade entre os demonstrativos
contabeis.

4.1.2 Comparagido entre o balango financeiro e o balango orgamentario em

relagdo aos restos a pagar processados

Para esta andlise leva-se em consideragéo os critérios estabelecidos nos arts. 85,
101, 102 e 103 da Lei 4.320/1964.

Entende-se que o valor da inscrigdo de restos a pagar processados (exercicio atual),
informada no Balango Financeiro deve ser igual ao total da despesa liquidada
subtraido o total da despesa paga informada no Balango Orgamentario, conforme
demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 42 - Restos a Pagar Processados Valores em reais

Balanco Financeiro'(a) 385.299,43
Balango Orgcamentario (b) 385.299,43
Divergéncia (a-b) 0,00

Fonte: Processo TC 02409/2021-5 - PCA/2020 - BALFIN, BALORC

Pelo exposto, verifica-se a existéncia de conformidade entre os demonstrativos
contabeis.

4.1.3 Comparagédo entre o balango financeiro e o balango orgamentario em

relacdo a receita orgcamentaria

Para esta andlise leva-se em consideracéo os critérios estabelecidos nos arts. 85,
101, 102 e 103 da Lei 4.320/1964.

Entende-se que o total da receita orgamentaria (exercicio atual) informado no
Balanco Financeiro deve ser igual ao total da receita orcamentaria informado no

Balango Orgamentario, conforme demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 43 - Total da Receita Orcamentaria Valores em reais
Balango Financeiro (a) 75.924.465,14
Balango Orgamentario (b) 75.924 465,14
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Divergéncia (a-b) : l 0,00
Fonte: Processo TC 02409/2021-5 - PCA/2020 - BALFIN, BALORC

Pelo exposto, verifica-se a existéncia de conformidade entre os demonstrativos

contabeis.
4.1.4 Sistema de controle interno

Em 2016 o Tribunal de Contas do Espirito Santo realizou levantamento® para
avaliar o Sistema de Controle Interno das Prefeituras e Camaras municipais. Um
sistema bem estruturado e funcionando contribui corn a melhoria da governanga, da

gestao de riscos e do controle interno da administragao publica.

Foram verificados 28 itens, sob a Otica de sua implementagdo e do seu
funcionamento. Os temas avaliados incluiram, entre outros: Ambiente de Controle
Interno, Unidade de Controle Interno, Avaliagdo de Risco e Procedimentos de

Controle.

Um indice para mensurar a qualidade do Controle Interno foi proposto, por meio da
atribuicdo de pontuagédo a cada item avaliado. Isso permite fazer comparagbes entre
os municipios e verificar se ha melhoria da qualidade do Controle Interno no
decorrer do tempo. A nota total maxima de cada jurisdicionado (soma dos grupos de

controle) pode atingir 84 pontos o que equivale a 100%.

A nota total do municipio em 2016 foi 27%, ocupando o 30° lugar no ranking dos

municipios capixabas.

4.1.5 Comparagido entre o balango financeiro ¢ o balango orgamentario em

relagdo a despesa orcamentaria

Para esta analise leva-se em consideracdo os critérios estabelecidos nos arts. 85,
101, 102 e 103 da Lei 4.320/1964.

Entende-se que o total da despesa orgamentaria (exercicio atual) informado no
Balanco Financeiro deve ser igual ao total da despesa orgamentaria informado no

Balanco Orcamentario, conforme demonstrado na tabela abaixo:

48 \Jer relatorio na integra.
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Tabela 44 - Total da Despesa Orcamentaria Valores em reais

Balango Financeiro (a) 59.243.045,77
Balango Orgamentario (b) 59.243.045,77
Divergéncia (a-b) 0,00

Fonte: Processo TC 02409/2021-5 - PCA/2020 - BALFIN, BALORC

Pelo exposto, verifica-se a existéncia de conformidade entre os demonstrativos
contabeis.

4.1.6 Comparagio entre o balanco financeiro e o balango patrimonial em

relagéo ao saldo do exercicio atual da conta caixa e equivalentes de caixa

Para esta andlise leva-se em consideragéo os critérios estabelecidos nos arts. 85,
101, 103 e 105 da Lei 4.320/1964.

Entende-se que o saldo da conta Caixa e Equivalentes de Caixa (exercicio atual)
informado no Balango Financeiro deve ser igual ao informado no Balanco

Patrimonial (coluna exercicio atual), conforme demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 45 - Caixa e Equivalentes de Caixa (exercicio atual) Valores em reais

Balango Financeiro (a) 22.230.666,18
Balango Patrimonial (b) 22.230.666,18
Divergéncia (a-b) 0,00

Fonte: Processo TC 02409/2021-5 - PCA/2020 - BALFIN, BALPAT

Pelo exposto, verifica-se a existéncia de conformidade entre os demonstrativos

contabeis.

4.1.7 Comparagdo entre a demonstragio das variagbes patrimoniais e o

balango patrimonial em relagdo ao resultado patrimonial

Para esta analise leva-se em consideracéo os critérios estabelecidos nos arts. 85,
101, 104 e 105 da Lei 4.320/1964.

Entende-se que o resultado patrimonial apurado na Demonstracdo das Variacdes
Patrimoniais (DVP) deve ser igual ao resultado do exercicio no patriménio liquido do

Balanco Patrimonial, conforme demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 46 - Resultado Patrimonial Valores em reais
Exercicio atual
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DVP (a) -7.787.779,73
Balango Patrimonial (b) -71.787.779,73
Divergéncia (a-b) 0,00
Exercicio anterior

DVP (a) 23.982.652,89
Balanco Patrimonial (b) 23.982.652,89
Divergéncia (a-b) 0,00

Fonte: Processo TC 02409/2021-5 - PCA/2020 - BALPAT, DEMVAP

Pelo exposto, verifica-se a existéncia de conformidade entre os demonstrativos

contabeis.

4.1.8 Comparacao entre os totais dos saldos devedores e dos saldos credores

Para esta analise leva-se em consideragdo os critérios estabelecidos nos arts. 85,

86 e 88 da Lei 4.320/1964.

Entende-se que os saldos devedores devem ser iguais aos saldos credores,

conforme demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 47 - Comparativo dos saldos devedores e credores Valores em reais

Saldos Devedores (a)=1+1i 279.549.810,36
Ativo (BALPAT) =1 189.279.349,87
Varia¢bes Patrimoniais Diminutivas (DEMVAP) = i 90.270.460,49
Saldos Credores (b) = Il =V +V 279.382.285,57
Passivo (BALPAT) =1lI 189.111.825,08
Resultado Exercicio (BALPAT) =1V : -7.787.779,73
Variagdes Patrimoniais Aumentativas (DEMVAP) -V 82.482.680,76
Divergéncia (c) = (a) - (b) 167.524,79
Operacdes Intra (Ativo e Passivo totais = BALVERF/PCM) 167.524,79

Fonte: Processo TC 02409/2021-5 - PCA/2020 - BALPAT, DEMVAP, BALVERF

Pelo exposto, verifica-se a observancia ao método das partidas dobradas, embora

haja evidéncias de classificagdo contabil incorreta relacionada as operagoes

intraorcamentarias.
4.2 Situagao patrimonial

As alteracdes quantitativas, decorrentes de transagdes que aumentam ou diminuem
o patrimdnio publico, provocam alteragbes nos elementos patrimoniais, refletindo em

resultados aumentativos ou diminutivos no patriménio liquido.
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A Demonstracdo das Variagdes Patrimoniais (DVP) evidencia um resultado
patrimonial deficitario no valor de R$ -7.787.779,73. Dessa forma, o resultado das
variagbes patrimoniais quantitativas refletiu negativamente no patrimbénio do
municipio.

Na tabela seguinte, evidenciam-se, sinteticamente, as variagbes quantitativas
ocorridas no patriménio:

Tabela 48 - Sintese da DVP (consolidado) Valores em reais
VariagGes Patrimoniais' Aumentativas (VPA) 82.482.680,76
Variagdes Patrimoniais Diminutivas (VPD) 90.270.460,49
Resultado Patrimonial do periodo -7.787.779,73

Fonte: Processo TC 02409/2021-5 - PCA/2020 - DEMVAP

A situag&o patrimonial, qualitativa e quantitativamente, é evidenciada por meio do

Balango Patrimonial.

Essa demonstragdo contabil permite o conhecimento da situacdo patrimonial da
entidade publica por meio de contas representativas do patrimdnio publico, além das

contas de compensacéo.

Apresenta-se, na tabela seguinte, a situacdo patrimonial do municipio, no

encerramento do exercicio em analise:

Tabela 49 - Sintese do Balango Patrimonial (consolidado) Valores em reais

Especificagio 2020 2019
Ativo circulante 76.619.166,52 62.107.269,36
Ativo nao circulante 112.660.183,35 31.008.985,34
Passivo circulante 2.885.991,83 5.250.108,86
Passivo nao circulante ! 47.444.354,54 15.622.670,38
Patriménio liquido 138.781.478,71 72.282.881,99

Fonte: Processo TC 02409/2021-5 - PCA/2020 - BALPAT

Em fungdo de classificagdo contabil indevida ocorrida nas unidades gestoras,
relacionada as operagbes intraorgamentarias, o Balanco Patrimonial consolidado
nao representa fidedignamente a posi¢éo patrimonial do ente, ao final do exercicio.
No processo de consolidagdo, ao se excluir os saldos intraorgamentarios, houve

uma distor¢do de R$ 167.524,79, no exercicio sob analise, conforme Tabela 47.

Desta forma, na forma do art. 9° da Resolugdo TCEES n° 361, de 19 de abril de

2022, propbe-se dar ciéncia ao prefeito, para que providencie junto as unidades
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gestoras integrantes do municipio, a correta classificagéo e retificagao contabil dos
saldos derivados de operacgdes intraorgamentarias, pertinentes a contas de ativo,
passivo e patriménio liquido, na forma do Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico
(IN TCEES 68/2020).

5. ENFRENTAMENTO DA CALAMIDADE PUBLICA - AUTORIZACOES DE
DESPESA E SEUS EFEITOS SOCIAIS E ECONOMICOS

5.1 Adogédo do regime extraordinario

Em funcédo da pandemia causada pelo virus SARS-CoV-2 observou-se alteragao na
legislagdo que trata das prestagbes de contas relativas ao Poder Executivo. No
caso, foram editadas a Emenda Constitucional 106/2020 e a Lei Complementar
173/2020 e, em ambito municipal, houve a publicacdo de varios decretos, a partir do
Decreto 7.268/2020 decretando situagcdo de emergéncia de saude publica no

municipio.

A Emenda Constitucional 106/2020 traz em seu texto a necessidade de as
autorizagbes de despesas relacionadas ao enfrentamento da calamidade publica
serem separadamente avaliadas na prestagdo de contas do Presidente da

Republica.

Posteriormente, o Supremo Tribunal Federal decidiu que o carater nacional da
Emenda Constitucional 106/2020 incide sobre os processos de despesas de todos
os entes federados para enfrentamento da pandemia, desde que observados os
requisitos objetivos e temporais vinculados ao estado de calamidade publica interno

de cada um deles*®.

Diante de tal decisdo, com base em dados declaratdrios fornecidos pelo Poder
Executivo, dados disponiveis no Portal de Transparéncia do municipio, o presente

topico objetiva dar cumprimento ao art. 5°47 da mencionada Emenda Constitucional,

6 ADI 6357 MC-Ref, Relator(a): ALEXANDRE DE MORAES, Tribunal Pleno, julgado em 13/5/2020,
PROCESSO ELETRONICO DJe-276, DIVULG 19-11-2020 PUBLIC 20-11-2020.

7 Art. 1° Durante a vigéncia de estado de calamidade publica nacional reconhecido pelo Congresso
Nacional em razdo de emergéncia de salde publica de importancia internacional decorrente de
pandemia, a Unido adotara regime extraordinario fiscal, financeiro e de contrata¢des para atender as
necessidades dele decorrentes, somente naquilo em que a urgéncia for incompativel com o regime
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mais precisamente ao seu inciso Il, no que tange as autorizagbes de despesas
correlatas.

Nesse sentido, para o enfretamento da pandemia, nd3o se observou a abertura de
créditos extraordinarios. Considerando-se a anélise realizada pertinente a abertura
de creditos adicionais, constatou-se que foram observados os critérios da Lei
4.320/1964.

Quanto a execugdo da receita e despesa, para o combate da pandemia, verificou-se
que foram arrecadados um total de R$ 6.066.716,52 e empenhadas despesas no
montante de R$ 1.363.821,16. A despesa empenhada repercutiu em 2,30% do total
executado no exercicio e correspondeu a 22,48% da receita arrecadada para o

combate da pandemia.

Em relagéo aos reflexos sociais e econdmicos provocados pela pandemia, foram
observados atos normativos especificos, tendo por finalidade a prorrogagao do

prazo para pagamento de tributos.

Finalmente, tem-se que o detalhamento das informacdes relativas aos créditos
adicionais abertos no periodo relativo ao tema, a receita publica (recursos
arrecadados), as despesas executadas, a disponibilidade financeira e aos aspectos
econdmicos do enfrentamento a pandemia encontram-se evidenciadas na forma do
APENDICE N, parte integrante deste relatério.

5.2  Agdes da administragdo municipal em educagio

As agles necessarias ao combate do novo coronavirus interromperam as aulas
presenciais nas escolas brasileiras na metade de margo, impactando, somente na
Educacéo Basica (Educacdo Infantil, Ensino Fundamental e Ensino Médio), 47,9

milnGes de alunos no Brasil. A prioridade foi a manutencdo da salde e a

regular, nos termos definidos nesta Emenda Constitucional. (...) Art. 5° As autorizagbes de
despesas relacionadas ao enfrentamento da calamidade publica nacional de que trata o art. 1° desta
Emenda Constitucional e de seus efeitos sociais e econdmicos deverdo: | - constar de programacgdes
orcamentarias especificas ou contar com marcadores que as identifiquem; e Il - ser separadamente
avaliadas na prestacio de contas do Presidente da Republica e evidenciadas, até 30 (trinta) dias
apos o encerramento de cada bimestre, no relatério a que se refere o § 3° do art. 165 da Constituicao
Federal. [grifo nosso]
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preservagdo de vidas, e as escolas permaneceram fechadas até que a situacdo se

estabilizasse e fosse segura a reabertura.

Para além da incontestavel necessidade de isolarnento fisico neste periodo, os
profissionais da Educagao, em especifico, e a sociedade como um todo, devem
estar cientes dos efeitos a médio e a longo prazo que um periodo extenso sem aulas

pode ter sobre a aprendizagem dos estudantes.

Todavia, no caso pratico ha que se levar em conta as seguintes caracteristicas: a)
embora tenha ocorrido paralizagdo das aulas por determinado periodo, ndo se pode
afirmar que o contetido programatico para esse periodo ndo foi em nenhuma fracao
administrado, haja vista que algumas escolas tiveram a oportunidade de
implementar ensino & distancia; b) devido a imprevisibilidade e a rapidez das
medidas de isolamento, n&o foi possivel estabelecer uma sistematica uniforme para
que cada escola pudesse seguir, visando administrar uniformemente o ensinamento

a distancia.

Tendo em vista esse contexto, concluiu-se ser inoportuno proceder a quaisquer
estimativas do impacto da paralizagdo das aulas na aprendizagem dos alunos no
ano letivo de 2020.

Assim, partindo do pressuposto de que havera prejuizos a aprendizagem dos
alunos, ainda que ndo se possa conhecé-los ou estima-los na forma como se
gostaria, esperava-se das autoridades educacionais a adogéo de medidas capazes
de contornar ou mitigar o maximo possivel os efeitos indesejaveis na aprendizagem

dos alunos decorrentes sobretudo da paralizacéo das aulas.

Por isso, foram observadas as acbes tomadas pelas redes de ensino durante o

periodo de suspens&o das aulas presenciais em fung&o da pandemia COVID-19.

Segundo o Levantamento realizado no Processo TC 4597/2020, o municipio de Jo@o
Neiva adotou acdes de distribuicdo de géneros alimenticios adquiridos com recursos
do Programa Nacional de Alimentag&o Escolar — PNAE. A politica nao teve natureza

universal, ou seja, ndo atendeu a totalidade dos alunos de sua rede.
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Quanto as atividades pedagodgicas durante a suspensdo das aulas presenciais, o
municipio de Jodo Neiva afirmou que possui estratégias para oferecer aulas e
conteudos pedagogicos para seus alunos nesse periodo. Tais atividades estao
sendo contabilizadas para o cumprimento da carga horaria anual obrigatéria (800

horas). Possuiram acesso a tais atividades 98,3% dos alunos da rede.

O municipio de Jodo Neiva realizou agbes para identificar os alunos que né&o
possuiam recursos tecnoldgicos adequados para acompanhar as aulas e atividades
ndo presenciais. Constatou-se ainda que nado foi oferecido auxilio para que tais

alunos pudessem ter acesso aos recursos necessarios.

No tocante & oferta de formagbes aos professores de sua rede para a elaboragéo e
execucdo das atividades ndo presenciais, o municipio informou que tomou tais

medidas.

Quando da realizacdo do levantamento, o municipio de Jodo Neiva ja havia
planejado a volta as aulas presenciais. Para o retorno, o municipio afirmou ter se
organizado para enfrentar o abandono e a evaséo escolar, questbes de extrema

importancia na retomada das atividades presenciais.

Ainda para a volta as aulas, foi informada a existéncia de estratégias de nivelamento
das turmas e a existéncia de revisdo curricular para o ano letivo de 2021 para

melhor adequar o curriculo obrigatério a nova realidade imposta.
5.3 Acgdes da administragdo municipal em assisténcia social

A partir de marco do ano de 2020, o Brasil comegou a experimentar os impactos da
pandemia causada pela Covid-19. A necessidade de manter o distanciamento social,
principal medida adotada no mundo para prevengdo da doenga, resultou em
interrupcdo de diversas atividades econOmicas, o que reduziu a renda
especialmente dos trabalhadores auténomos e informais e levou ao desemprego

parte da populacdo, em um pais que ja contava com milhdes de desempregados.

Como forma de assegurar uma renda minima e meios para subsisténcia da
populacdo, o Governo Federal, por meio da Secretaria Especial do Desenvolvimento
Social, do Ministério da Cidadania, disponibilizou parcelas mensais de R$ 600,00 ou
R$ 1.200,00 (dependendo da condi¢do familiar) a pessoas que comprovassem 0O
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e Foram disponibilizadas ferramentas para denuncias de casos de violéncia

doméstica ocorridos durante o periodo de isolamento social;

e Foram adotadas medidas para prevengao de casos de violéncia domestica;

e Foram tomadas medidas para dar assisténcia as vitimas de violéncia

doméstica durante o periodo de isolamento social;

o Foi oferecida capacitagéo especifica de pelo menos parte dos profissionais da

assisténcia social do municipio para atuagdo em meio a pandemia.

o Nao foi ampliado o horario de funcionamento de servigos ja oferecidos pela

prefeitura na area de Assisténcia Social;

o N3o houve interrupgéo ou suspens&o no atendimento presencial nos centros

de referéncias durante o periodo da pandemia;

e N3o foi realizada instalacdo em espagos publicos de pelo menos um dos
seguintes equipamentos para possibilitar a higiene das pessoas em situagao

de rua: pias, banheiros, chuveiros, lavanderia;

e N3o houve o fechamento de abrigos, em decorréncia da escassez de

profissionais ou usuario e/ou altas taxas de doencgas entre 0s usuarios?

e Foi promovida pelo menos uma das seguintes agdes voltadas para o publico
alvo da assisténcia social: distribuicdo de alimentos/refeicdes, distribuicao de
produtos de higiene pessoal, distribuicdo de mascaras e alcool gel, criagdo de

bancos de dacdo, criagdo de bancos de voluntarios;

e Foi adotado o sistema de distribuicdo individual de refeicdo no ambito do
SUAS.
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A crise causada pela Covid-19 produziu consequéncias graves nas condicbes de
vida da populagéo brasileira, especialmente da parcela com menor renda. Exemplos
de impactos que podem ser citados s3o 0 agravamento da crise de inseguranca

alimentar e 0 aumentando a populagéo em situacéo de rua.

Ainda faltam estudos detalhados sobre realidades como essas em nivel municipal e
nao foi possivel, por parte da equipe do Tribunal, realizar levantamentos desta
natureza. Por isso, compete principalmente aos gestores municipais o mapeamento
das populagdes mais vulneraveis e suas necessidades, a fim de tracar estratégias e
implementar acdes que possam garantir condigdes de vida dignas para toda a
populagao.

5.4  Acdes da administracio municipal em satde

Os dados aqui relatados foram obtidos por meio de um processo de fiscalizagdo na
modalidade Levantamento (Processo TC 4.597/2020) onde foram enviados
questionarios aos 78 municipios do Estado do Espirito Santo (os dados sao

declaratorios e néo foi realizada a validagéo dos mesmos por parte do TCEES).

O Municipio de Jodo Neiva informou que foi intensificada a identificacdo dos grupos
de risco e 0 acompanhamento é realizado pela Atengdo Primaria a Saude (APS).
Ainda, ressalta que foram criados protocolos de atendimento para a unidade de
referéncia para tratamento da Covid-19, ndo estdo sendo realizadas Vvisitas
domiciliares, e o monitoramento é realizado através de teleatendimento. O servigo
de teleatendimento foi criado para evitar o deslocamento as unidades de satde de
pessoas que sejam consideradas casos suspeitos de Covid-19.

Outras medidas realizadas foram a implementacg&o do servigo disk aglomeragdo e a
aquisicao de testes através de compra emergencial para complementagdo as

necessidades do municipio.
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5.4.1 Evolucdo dos casos confirmados e obitos pela Covid-19

O municipio de Jodo Neiva totalizou em 31/12/2020 o quantitativo de 1.178 casos
confirmados e 17 dbitos, o que representa uma taxa de letalidade de 1,5%, abaixo

da média estadual que foi de 2%*° conforme demonstrado nos graficos:
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Grafico 9: Evolugdo dos casos confirmados
Fonte: https://coronavirus.es.gov.br/painel-covid-19-es
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Grafico 10: Evolugdo dos 6bitos por COVID-19
Fonte: https://coronavirus.es.qov.br/painel-covid-19-es

 Eonte: hitps://coronavirus.es.gov.br/painel-covid-19-es
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5.5 Conclusio sobre as autorizagbes de despesa para o combate 2

pandemia

Esta subsecédo sobre o enfrentamento da calamidade publica tem relagdo com o
disposto no art. 5° inciso Il, da Emenda Constitucional (EC) 106/2020, o qual
estabelece que autorizagées de despesas relacionadas ao enfrentamento da
calamidade publica nacional e de seus efeitos sociais e econdmicos sejam avaliados

separadamente na prestag&o de contas do presidente da Republica.

Assim, no &mbito municipal, as autorizagdes de despesas com o mesmo propdsito
estdo sendo separadamente avaliadas na prestagdo de contas do prefeito, face ao

carater nacional da referida emenda constitucional (ADI 6357 - STF) .

Nesée sentido, em cumprimento ao art. 5°, inciso I, da EC 106/2020, e com base
nos dados declaratérios fornecidos pelo Poder Executivo, dados disponiveis no
Portal de Transparéncia do municipio a equipe realizou as analises pertinentes a
abertura dos créditos adicionais relativos ao enfrentamento da calamidade publica e

constatou a observancia dos critérios da Lei 4.320/1964.

Destaca-se também os efeitos sociais e econdmicos apresentados nesta secao, em
especial o levantamento realizado pelo TCEES, proc. 4.597/2020-7, acerca das

medidas adotadas no combate & pandemia na area da saude.
6. RESULTADO DA ATUAGAO GOVERNAMENTAL
6.1 Politica publica de educagao

Direito social previsto no art. 6° da Constituicdo Federal, a politica publica de
educacdo € de competéncia concorrente das trés esferas federativas e, conforme
art. 205 CF, tem por objetivo o “pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para
o exercicio da cidadania e sua qualificacio para o trabalho”. A Politica Publica de
Educagdo no Brasil compreende a educagdo bésica, obrigatdria, o ensino

profissional e o ensino superior.

A garantia pelo Poder Puablico da Educagdo traz, no entanto, grandes desafios,
quantitativos e qualitativos para as trés esferas federativas. Quantitativos, em

relagdo ao aumento da oferta correspondente & demanda efetiva e potencial,

Assinado digitalmente. Conferéncia em www.tcees.tc.br Identificador: 6C88A-DD4CO-BF4BC



Produzido em fase anterior ao julgamento 108/185

TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Nucleo de Controle Externo de Consolidago das Contas de Governo - NCCONTAS

especialmente nas etapas de ensino ainda sem suficiente cobertura. Qualitativos,
em relacdo as garantias de acesso a alfabetizagao na idade certa, permanéncia e
sucesso escolar com efetiva aprendizagem, eliminagédo da distorgao idade-série,
bem como evitar a retengdo desnecessaria, a evaséo e o abandono escolar. Tudo
isso para que os resultados das politicas publicas de educagdo possam

efetivamente alcancar a qualidade social desejada.

Nesses termos, salienta-se que o presente trabalho tem a inteng&o de analisar os
resultados da educacdo no Estado do Espirito Santo como um todo, bem como de
providenciar informacdes individualizadas para cada municipio. Ao final, espera-se
que os gestores municipais tomem conhecimento do atual estagio da educacdo em
sua esfera administrativa, segundo as métricas selecionadas. De outro lado,
conhecendo melhor a situagdo de seus respectivos sistemas educacionais, espera-
se também que cada um desses gestores se sinta melhor capacitado para

implementar melhorias ou ajustes que se fizerem necessarios.
Dentro desse contexto, seguem as analises relativas ao municipio de Jo&o Neiva.
6.1.1 Cenario educacional

Inicialmente, cabe destacar que a rede municipal de ensino publico de Joao Neiva
possui, em 2020, 1 escolas rurais e 11 escolas urbanas, possuindo o total de 12 de

escolas municipais.

No tocante as matriculas, ha 33 matriculas rurais e 2184 urbanas, representando um

quantitativo total de 2217 matriculas.

Em relagdo a qualidade do ensino ofertado, e com base no indice de
Desenvolvimento da Educacgédo Basica — Ideb, observa-se que em relagéo ao 5° ano
fundamental o municipio de Jodo Neiva apresentou a evolugéo descrita no grafico a

seguir:
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Ideb - 52 Ano - Ensino Fundamental
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Grafico 11: Desenvolvimento Histérico do Ideb para o 5° ano do Ensino Fundamental
Fonte: Elaboragao proépria a partir dos dados do Ideb

Ja em relagdo ao 9° ano do Ensino Fundamental, as notas do Ideb apresentaram a

seguinte evolucao:
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Grafico 12: Desenvolvimento Histérico do Ideb para o 9° ano do Ensino Fundamental
Fonte: Elaboragéo propria a partir dos dados do Ideb

Salienta-se que o Ideb é o principal indicador da qualidade da educacéo béasica no

Brasil. Para fazer essa medig&o, o indice de Desenvolvimento da Educacéo Basica
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(Ideb) utiliza uma escala que vai de 0 a 10. As metas para o Municipio variaram de

acordo com o informado no grafico.

Outro importante diagnéstico da educagdo basica brasileira e de fatores que podem
interferir no desempenho do estudante é o Sistema de Avaliagdo da Educagao
Basica (Saeb). O Saeb permite que as escolas e as redes municipais e estaduais de
ensino avaliem a qualidade da educagdo oferecida aos estudantes. O resultado
dessa avaliagdo ¢é apresentado pelo percentual de alunos que obtiveram
aprendizagem insuficiente, basico, proficiente ou avangado. Considera-se o
aprendizado adequado quando os alunos que se enquadram em Proficiente ou em

Avancado.

Dentro desse contexto, verifica-se que o municipio de Joédo Neiva apresentou a
seguinte evolugédo do nivel de proficiéncia em relagéo aos alunos do 5° Ano do

Ensino Fundamental:
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Grafico 13: Nivel de Proficiéncia no Saeb para o 5° ano do Ensino Fundamental
Fonte: Elaboracao propria a partir dos dados do Saeb

Ja em relagéo aos alunos do 9° Ano do Ensino Fundamental, o nivel de proficiéncia

apresentou a seguinte trajetoria:
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Grafico 14: Nivel de Proficiéncia no Saeb para o 9° ano do Ensino Fundamental
Fonte: Elaborag&o propria a partir dos dados do Saeb

Outro importante aspecto a ser destacado diz respeito ao abandono escolar.
Considera-se abandono escolar quando o aluno deixa de frequentar a escola antes
da conclusdo do ano letivo, ndo tendo sido formalmente desvinculado por

transferéncia.

Assim, em relagéo aos dados sobre o fluxo escolar no municipio de Jodo Neiva as
Taxas de Abandono apresentaram o seguinte comportamento em relacéo as taxas

nacionais e estaduais:
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Taxa de Abandono
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Grafico 15: Desenvolvimento Histérico da Taxa de Abandcno

Fonte: Elaboragao propria a partir dos dados do INEP

Nesse contexto, o abandono, juntamente com outras variantes, pode gerar outro
desafio para as escolas, qual seja, minimizar as taxas de distorgao idade-série. A
distorcdo idade-série é dada pela proporgédo de alunos com mais de 2 anos de
atraso escolar. No Brasil, espera-se que a crianga ingresse no 1° ano do ensino
fundamental aos 6 anos de idade, permanecendo no Ensino Fundamental ate o 9°
ano, com a expectativa de que conclua os estudos nesta modalidade até os 14 anos
de idade. Quanto maior a taxa percentual, maior € o grau de distorgéo, ou seja,

maior é o numero de alunos com atraso escolar.

Com foco nesse cendrio, o municipio de Jodo Neiva apresentou a seguinte

evolucdo em relacéo as Taxas nacionais e estaduais de Distorgcao Idade-Serie: . ,
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Gréfico 16: Desenvolvimento Historico da Taxa de Distorgao Idade-Série
Fonte: Elaboragao propria a partir dos dados do INEP

Uma importante métrica que também vale a pena destacar diz respeito a Taxa de
Ocupagéo Escolar. Taxa de Ocupagéo é a porcentagem de vagas preenchidas em
relagdo ao total de vagas, indicador desenvolvido no Processo TC 3330/2019 e
repetido no Processo TC 1405/2020, podendo indicar uma situagéo de superlotacéo

da rede de ensino ou de subocupacéo.

Sobre esse tema o municipio de Jodo Neiva , no ano de 2020, apresentou as
seguintes taxas de ocupagdo em relagdo ao Ensino Infantil, Ensino Fundamental
(anos iniciais) e Ensino Fundamental (anos finais):
Tabela 50 - Taxa de Ocupagdo Ensino Regular
Rede .| E. Infantil EF Al EF AF
Jodo Neiva 82,0% 71,0% 69,0%

Fonte: Elaboragéo prépria com base nas respostas fornecidas pelos jurisdicionados.

No tocante ao atendimento a Educacéo Especial, modalidade de ensino destinada a
educandos portadores de necessidades educativas especiais no campo da
aprendizagem, o municipio de Jodo Neiva possui 73 matriculas nessa modalidade,

representando 3,3% do total de matriculas em sua rede.
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A esta informagdo deve-se acrescentar que, em uma analise da infraestrutura das
escolas da rede publica de ensino do Municipio, cerca de 8,0% dos prédios
escolares possuem a infraestrutura minima necessaria para atendimento aos alunos

da Educacgéao Especial.

Adentrando as analises realizadas sobre a infraestrutura dos prédios escolares,
conforme informado pela Secretaria Municipal de Educagdo de Jo&o Neiva, 16,7%
das escolas encontram-se em bom estado de conservagcdo, nao havendo
necessidade de reparos. Apresentam estado de conservagdo mediano 83,3% das
escolas, necessitando de reparos simples e superficiais que ndo comprometam seu
funcionamento. Nenhuma das escolas necessitam de reparos importantes, pois nao
afetam a seguranca, a salubridade ou a funcionalidade do imdvel. Constatou-se
ainda que nenhum dos prédios escolares possuem Auto de Vistoria do Corpo de
Bombeiros — AVCB.

6.2 Politica publica de salde

Com a promulgagdo da Constituicdo de 1988, a Saide passou a ser reconhecida
como um direito do cidaddo e um dever do Estado. Desde entdo, as agbes e 0s
servicos publicos de salde passaram a integrar uma rede regionalizada e
hierarquizada, constituindo um sistema Unico e organizado de acordo com as

diretrizes de descentralizacao, atendimento integral e participag&o da comunidade.

Nesse contexto, os municipios sdo os responsaveis pela execugdo das agdes e
servicos de saude no &mbito do seu territorio, cabendo ao gestor municipal a

aplicacéo dos recursos préprios e dos repassados pela Uni@o e pelo estado.

Ocorre que, para que as paliticas publicas de salude possam ser executadas, ¢
necessario assegurar que investimentos sejam realizados, para isso, a Lei
Complementar n°141/2012 estabeleceu que um percentual minimo de 15% da

receita municipal fosse destinado as acgdes e servigos publicos de saude.

Nessa perspectiva, o Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, visando
garantir que os recursos publicos sejam destinados a atender com efetividade as
necessidades sociais, passa a inserir no relatério das contas de governo municipais,

além da analise do cumprimento do minimo constitucional, informagdes quantitativas
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relacionadas a situagdo da saude de cada municipio que podem subsidiar a andlise

dos gastos em acdes e servigos de satde™.

Ressalta-se que a analise das contas de governo do ano de 2020 s3o indissociaveis
da situacdo enfrentada pela pandemia da COVID-19 causada pelo coronavirus,

motivo pelo qual insere-se um capitulo a esse respeito dentro da tematica satde.

6.2.1 Situagdo de elaboragdo e envio do plano municipal de saude 2018-2021 e

da programacao anual de saude 2020

No caso especifico de Jodo Neiva (proc. Tc 1.439/2020), constatou-se que o PMS
2018-2021 foi homologado por meio da Resolugéo 178 de 14/12/2017, portanto, no
prazo devido. J& a PAS 2020 foi homologada por meio da Resolucdo 246 de
13/3/2020, portanto fora do prazo devido. Foi sugerido no relatério de auditoria a
disponibilizagdo de todos os instrumentos de planejamento da saldde no site da
Secretaria Municipal de Salde, o encaminhamento do PMS 2022-2025 para o CMS
até 31/8/2021 e da PAS 2022 até 15/4/2021, conforme previsto na Portaria de
Consolidagéao 1/2017.

6.2.2 Indicadores interfederativos de satide pactuados (Sispacto)

Neste capitulo, sdo apresentados indicadores utilizados como referéncia para o
acompanhamento de politicas publicas de salde, especificamente os Indicadores da

Pactuacéao Interfederativa.

50Para contribuir com o controle social, o Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo
disponibilizou no Painel de Controle (https:/paineldecontrole.tcees.tc.br/areasTematicas/Saude-
VisaoGeral) as seguintes informagdes de salde dos municipios capixabas: Estabelecimentos de
Satde; Distribuicdo de Leitos; Distribuicdo de Equipamentos; Gastos com Fung&o Salude e Acesso a
Satide. Com essas e outras informacdes que serdo inseridas posteriormente no Painel de Controle da
Satde, o TCEES espera dar uma contribuicdo efetiva para o controle social dessa importante politica
publica.
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Tabela 51 - Indicadores da Pactuacgéo Interfederativa 2018, 2019 e 2020

116/185

NO

indicador

U
/
E

Meta
Atingida
2018

Meta
Atingida
2019

Meta
Pactuada
2020

Meta
Atingida
2020

Cumpriu/
Néo
Cumpriu
(2020)

Taxa de Mortalidade
Prematura (30 a 69 anos)
por Doengas Crdnicas nao
Transmissiveis (DCNT)

25

28

25

18

Propor¢do de &ébitos de
mulheres em idade fértil (10
a 49 anos) investigado

100

100

100

100

Propor¢do de registro de
Obitos com causa basica
definida

100

98,1

99

99,09

Proporcdo  de . vacinas
selecionadas do Calendario
Nacional de Vacinagao para
criangas menores de dois
anos de idade -
Pentavalente (3% dose),
Pneumocoécica  10-valente
(2% dose), Poliomielite (32 U
dose) e Triplice viral (12
dose) - com cobertura
vacinal preconizada

75

25

75

NC

Propor¢do de casos de
doengas de notificagédo
compulsoria imediata
(DNCI) encerrados em até
60 dias apds notificacdo

100

33,3

80

Si

Nota 4

Proporgdo de cura dos
casos novos de hanseniase
diagnosticados nos anos
das coortes

100

Sem
Casos

Sem
Casos

Nota 8

Numero de
autéctones de malaria

casos

N/A

N/A

N/A

Nota 7

NiUmero de casos novos de
sifilis congénita em
menores de um ano de
idade

Niumero de casos novos de
aids em menores de 5 anos

10

Proporcdo de  anélises
realizadas em amostras de
agua para consumo
humano quanto aos
paradmetros coliformes
totais, cloro residual livre e
turbidez

100

44,10

50

17,2

Nota 5

1"
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Razdo de exames de
mamografia de
rastreamento realizados em
12 mulheres de 50 a 69 anos
na populacdo residente de
determinado local e
populacdo da mesma faixa
etaria

Proporgdo de parto normal
13 |no SUS e na salde|U 27,27 35,09 30 31,74 C
suplementar

Proporgao de gravidez na
adolescéncia entre as
faixas etarias de 10 a 19
anos

15 | Taxa de mortalidade infantil | U 3 2 2 1 C

Numero de dbitos maternos
16 |em determinado periodo e] U 0 0 0 0 C
local de residéncia '
Cobertura populacional
17 |estimada pelas equipes de | U 60,29 100 98,62 100 C
Atencao Basica

Cobertura de
acompanhamento das
18 |condicionalidades de Satde | U 79,65 71,82 75 58,94 NC
do Programa Bolsa Familia
(PBF)

Cobertura populacional
19 |estimada de satde bucalna| U 66,40 100 60 89,09 C
Atenc¢ado Basica

Percentual de municipios
que realizam no minimo
seis grupos de agbes de
Vigilancia Sanitaria
consideradas necessarias a
todos 0s municipios no ano
Ag¢des de Matriciamento
21 |realizadas por CAPS com|E N/A N/A N/A N/A Nota 7
equipes de Atencdo Basica
Numero de ciclos que
atingiram minimo de 80%
22 |de cobertura de imoéveis{ U 0 5 4 3 NC
visitados para controle
vetorial da dengue
Proporgéao de
preenchimento do campo
23 |"ocupagdo" nas notificagdes | U 100 100 100 100 C
de agravos relacionados ao
trabalho

Fontes: Planilhas do gestor e Tabulagbes do NSadde e Planilha da Sesa

U 0,40 0,42 0,40 0,04 NC

14 U 14,83 9,9 16,0 6,73 C

20 U 100 83,33 85 100 Nota 6

Notal: U (Universal) e E (Especifico); C=cumpriu; NC=ndo cumpriu; N/A=ndo aplicavel; Sl=sem
informacao

Nota2: O municipio enviou os dados de Metas Alcangadas (2018, 2019 e 2020) e Meta Pactuada
2020.

Nota3: Os dados de 2018, 2019 e 2020 foram tabulados pelo NSAUDE, sendo que os dados de 2020
s&o parciais, quando presentes. A Sesa disponibilizou planilha com todos os indicadores de 2019 e
2020, também.
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V 920.793,07
405.363,15
2017 | 78.270,63
2.310,00
698.606,60
2.258 34BSIISTENCIA SOCIAL
2018 = ASSISTENCIA COMUNITARIA
0,00
625.806,00 + ASSISTENCIA AO PORTADOR DE
DEFICIENCIA
1.701.190,52 ASSISTENCIA AO IDOSO
2019  8.756,87 ASSISTENCIA A CRIANGCA E AO
313.523,98 ADOLESCENTE
900.706,04
- 1.803.824,76
| 24.246,89
2020  17.513,74
0,00

601.272,96

Grafico 17: Evolugdo anual da despesa liquidada pelo municipio na fung@o programatica

Assisténcia Social por subfungdo (R$)
Fonte: Elaborac&o propria (a partir de dados abertos do Painel de Controle do TCEES).

Os municipios capixabas possuem necessidades socioassistenciais distintas, a
depender do contexto cultural, da dindmica econdémica, da geografia e do clima, do
perfil populacional etc. Por isso, é natural que cada municipio aplique os recursos da
Assisténcia Social de acordo com as demandas existentes. Se as despesas
estiverem contabilizadas na classificagdo funcional adequada, sera possivel

identificar quais areas estéo recebendo maior atengéio por parte do poder publico.

Com o objetivo de identificar esta realidade, sdo apresentados dois graficos em
seguida. O primeiro demonstra qual porcentagem da despesa liquidada total que
cada subfuncdo recebeu, em comparagdo com a média da microrregido
correspondente ao municipio e com a média dos municipios capixabas. O segundo
indica a despesa liquidada per capita de cada subfungdo em comparagdo com 0s

mesmos parametros do grafico anterior.
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Grafico 18: Porcentagem da despesa liquidada por subfungéo em 2020 em comparacdo
com a média da microrregigo e dos municipios capixabas

Fonte: Elaboragao propria (a partir de dados abertos do Painel de Controle do TCEES).
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Grafico 19: Despesa liquidada per capita por subfungdo em 2020 em comparacao com a
média da microrregido e dos municipios capixabas (R$)

Fonte: Elaboragao prépria (a partir de dados abertos do Painel de Controle do TCEES).

A decisdo pela maior ou menor aplicagdo de recursos em cada subfungao da
Assisténcia Social pode ser melhor balizada utilizando-se indicadores, a fim de

identificar com mais acuidade o problema publico a ser enfrentado.
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Exemplos de indicadores s&o a proporgéo de familias carentes e o volume atual de

recursos aplicados no auxilio das mesmas.

Tome-se, por exemplo, a subfungdo “Assisténcia Comunitaria”, que esta geralmente
ligada a agbes de enfrentamento da excluséo social, da auséncia de renda (ou da

baixa renda) e do desemprego.

Pode-se citar como exemplo de agdes dessa natureza a garantia de seguranca
alimentar, o aluguel social, a manutengéo de albergues e a concesséo de beneficios
eventuais. Isto &, a “Assisténcia Comunitaria” estd diretamente associada as

condigbes materiais de vida da populagao.

Por isso, alguns indicadores que poderiam mostrar a maior ou menor necessidade
de aplicagdo de recursos nesta area sdo aqueles ligados a renda ou qualidade da

moradia.

Nesse sentido, a seguir é apresentado um gréfico que relaciona a aplicagéo per
capita em “Assisténcia Comunitaria” por cada municipio com a propor¢ao da

respectiva populagado em situagéo de pobreza ou extrema pobreza.

Quanto mais ao quadrante superior esquerdo, pior a situacdo do municipio, pois ha
maior proporcdo da populagdo em pobreza ou extrema pobreza e menor aplicagao
relativa em “Assisténcia Comunitaria” em comparacdo com 0s demais municipios.
Quanto mais ao quadrante inferior direito, melhor, pois ha menor proporgao da
populacdo vivendo em pobreza ou extrema pobreza e maior aplicacdo relativa em

“Assisténcia Comunitaria”.

O municipio de Jodo Neiva possuia, em 2019, aproximadamente 11% da populagao
em situagéo de pobreza ou extrema pobreza, conforme dados do Cadastro Unico do
Governo Federal, e aplicou R$ 1,45 per capita na fungéo “Assisténcia Comunitaria”

em 2020. O ponto maior do grafico € o municipio de Jo&do Neiva.

Assinado digitalmente. Conferéncia em www.tcees.tc.br Identificador: 6C88A-DD4CO-BF4BC



Produzido em fase anterior ao julgamento 123/185

TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Ntcleo de Controle Externo de ConsolidagZo das Contas de Governo - NCCONTAS

60%
[0
N
[]
8 ®
o
2 50%
©
£ °
2
=
o 0,
8 40% °
© ® o ®
o ° e
'8 e, o
& 30% o ©
% @ o o & . ° ® ° .
o ° ® ®® ®
ol © 0% ®
(Cg- % op o ®® ©
3 20% o e ® e ° °
‘» ® ) 4] @
£ © .90 g ®
4] @ @
o ® & ® b
'S 100, ® °®
© ° ()
=]
jo X
[o]
o

0% : : i

0,00 50,00 100,00 150,00 200,00 250,00 300,00 350,00

Aplicagao per capita em "Assisténcia Comunitaria”

Grafico 20: Aplicagdo per capita na subfungéo "Assisténcia Comunitaria" em 2020 em
relagéo a porcentagem da populagdo em situagéo de pobreza e extrema pobreza.

Fonte: Elaboragéo prépria (a partir de dados das prestacdes de contas no sistema CidadES e de
dados do CadUnico 2019%).

Nao se pode afirmar que quanto maior a despesa classificada na subfungao
“Assisténcia Comunitaria” automaticamente maior a geragdo de valor publico. Isso
porque, em primeiro lugar, o municipio pode estar contabilizando nesta subfungao
despesas que nédo estdo ligadas a beneficios diretos para a populacédo, como, por
exemplo, aparelhamento e reformas nas instalacdes da Secretaria de Assisténcia

Social.

Em segundo lugar, ndo se esta avaliando a eficiéncia, eficacia ou o impacto do gasto
publico na vida do cidaddo. N&o necessariamente um municipio que aplica

relativamente mais recurso do que outro implementa mais agdes e ou acgdes de

>3 Disponivel em: https://dados.gov.br/dataset/cadastro-unico-familias-pessoas-cadastradas-por-faixas-de-
renda.
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melhor qualidade. Os graficos apenas apresentam os municipios que aplicam

proporcionalmente mais, e ndo os que aplicam melhor,

Ainda assim, eles permitem visualizar, em comparagdo com os demais, a
necessidade de aplicagdo do municipio em programas e agdes gque compensem a
auséncia de recursos materiais da populagdo para arcar com moradia, alimentagao,
vestimenta e outras necessidades basicas, além de atendimento a pessoas em
situacdo de rua, drogadicao, alcoolismo e demais situagbes que possam demandar

acolhida por parte do poder publico.

A partir dos dados aqui apresentados, a populagido e seus representantes podem
conhecer a atuacdo do poder publico municipal na area da assisténcia social. Além
disso, o proprio Tribunal e outros setores da sociedade, como os centros
académicos e os veiculos de imprensa, podem aprofundar as analises aqui

expostas.

Ja os gestores, por sua vez, podem utilizar o presente relatorio para, juntamente
com outras analises que avaliem da eficiéncia, eficacia e efetividade das agdes
municipais, corrigir ou aprimorar a conducao da politica de assisténcia social em

nivel municipal.

7. ATOS DE GESTAO

7.1  Fiscalizagbes em destaque
7.1.1 Obras paralisadas

A retomada dos investimentos publicos e privados tem sido uma das maiores
demandas contemporéneas na economia brasileira. Entretanto, sabemos que para a
realizacdo de novos investimentos é preciso resguardar, na forma do art. 45 da LRF,
suficiente custeio para as obras ja em andamento e para a conservagao do

patriménio publico.

Nesse cenario, o TCEES para subsidiar a proposigao de solugdes para uma possivel
retomada dos investimentos realizou levantamento com o objetivo de conhecer o
real universo de obras paralisadas no Estado do Espirito Santo, até outubro de

2020, identificando a quantidade, valores envolvidos, tipos de obras e causas das
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paralisacdes, conforme se verifica no Relatorio de Levantamento 9/2020-7 (proc.
TC 707/2020)*.

Foram identificadas 290 obras paralisadas no Estado do Espirito Santo, perfazendo
um total de R$ 1.254.694.908,97, precos da época da contratagdo, sendo 67 sob a
responsabilidade do Poder Executivo estadual, 4 do MPES e 219 do Poder

Executivo municipal.

Tabela 52 - Obras paralisadas no Espirito Santo Valores em reais
Quantidade
Jurisdicionados de obras % Valor contratado % Valor medido %
paralisadas
Executivo Estadual 67 23,10% | 808.329.066,23 | 64,42% | 375.214.090,99| 63,34%
Ministério Publico 4 1,38% 1.978.843,10, 0,16% 692.995,22| 0,12%
Executivo Municipal 219 75,52% | 444.386.999,64 | 35,42% |216.458.607,80| 36,54%
Total 290 100,00% | 1.254.694.908,97 | 100,00% | 592.365.694,01 | 100,00%

Fonte: Processo TC 707/2020 - Relatério de Levantamento 9/2020-7

Sob a responsabilidade do Poder Executivo municipal de Jodo Neiva, foram
identificadas 2 obras paralisadas, no montante contratado, a preco inicial, de R$
1.458.801,53, o equivalente a 0,33% do total das contratagdes relativas a obras

paralisadas nos municipios capixabas.

Tabela 53 - Obras paralisadas — Jodo Neiva Valores em reais
Obras Quantidade de obras Valor contratado (preco inicial)
contratadas
= = g Recursos Recursos
na gestdo | Educacdo | Saude | Outros | Total proprios externos Total
2013 - 2016 - - 1 1 - 293.424,09 293.424,09
2009 - 2012 - 1 - 1 - 1.165.377,44 | 1.165.377 44
Total : 1 ! 2 : 1.458.801,53 | 1.458.801,53

Fonte: Relatério de Levantamento 9/2020-7 e Apéndice 00173/2020-8 (processo TC 707/2020).

% Relatério de Levantamento 9/2020-7 — proc. TC 707/2020. Tabela 3 - Quantidade e valor de
obras paralisadas — 22 Etapa. Disponivel em: tcees.tc.br
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Observa-se que sdo obras contratadas, nos periodos da gestdo municipal de 2013-
2016 e 2009-2012, sendo 01 relacionada diretamente a saude e 01 relativa a outros

equipamentos publicos.

Registram os autos que ja foram aplicados nas obras em destaque, recursos
publicos externos (como convénios e financiamentos) da ordem de R$ 500.460,39,

valor medido, e que ha planejamento para a retomada de 1 (uma) obra®.

Nesse sentido, cabe dar ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo, com
fundamento no art. 9°, caput, da Resolugédo TC 361/2022, da ocorréncia identificada
neste tépico, como forma de alerta, para a importancia do pleno cumprimento do
disposto no artigo 45, da LRF, assegurando que o inicio de novas obras nao
prejudique a continuidade daquelas ja iniciadas, e caso a execucdo ultrapasse um
exercicio financeiro, observe que nao poderd inicia-las sem prévia inclusdo no plano
plurianual, ou sem lei que autorize a inclusdo, conforme estabelece o art. 167, § 1°,
da CF. |

7.1.2 Transparéncia publica

O acesso a informac&o € um direito fundamental previsto na Constituicdo Federal e
regulamentado pela Lei 12.527/2011 - Lei de Acesso a Informacéo, que estabelece
as seguintes diretrizes: observancia da publicidade como preceito geral e do sigilo
como excecao; divulgacdo de informacgdes de interesse publico, independentemente
de solicitagdes; utilizagdo de meios de comunicacao viabilizados pela tecnologia da
informacédo; fomento ao desenvolvimento da cultura de ftransparéncia na
administragdo publica; e desenvolvimento do controle social da administracdo

publica.

% Relatério de Levantamento 9/2020-7 e apéndice 00173/2020-8 do proc. TC 707/2020. Tabela 16
- Indicacao de planejamento para a retomada da execugao das obras paralisadas, por microrregigo,
municipio, quantidade e valor contratado a pregos iniciais, segundo Executivo Municipal. Disponivel
em: tcees.fc.br
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A transparéncia na gesto publica se divide em duas vertentes: a transparéncia ativa
e a transparéncia passiva. A divulgagdo de dados e informagées por iniciativa do
proprio poder publico, sem uma prévia solicitagéo, como o que ocorre nos portais de
transparéncia, configura-se a transparéncia ativa; enquanto que a transparéncia
passiva diz respeito ao fornecimento de informagdes pelo poder publico, mediante

solicitacao.

Com o objetivo de fomentar a ampliagéo da transparéncia ativa, o TCEES realizou
nos anos de 2015, 2017 e 2020, fiscalizagbes nos portais de transparéncia das
prefeituras e camaras municipais, criando inclusive o indice de Transparéncia
Municipal Eletrbnica (ITM-e); e por outro lado, para avaliar o grau e evolucdo da
transparéncia passiva, nos anos de 2016 e 2018, trabalhou com o indice de

Transparéncia Passiva Eletrénica (ITP-e), ambos, variando de 0% a 100%.

Para avaliar o grau de transparéncia ativa no Poder Executivo foram verificadas as
informagbes divulgadas relativas as despesas, licitagbes e contratos, aspectos
gerais, receitas, pessoal, transferéncias, patriménio, gestdo fiscal e direitos do
usuario (esse Ultimo, incluido apenas em 2020); e, para avaliar o grau de
transparéncia passiva a equipe de fiscalizagdo trabalhou com questionério elaborado

com base na Lei de Acesso a Informacao.

Tratando especificamente da transparéncia ativa, objeto de avaliacdo mais recente
(2020), destaca-se no gréfico a seguir a evolugdo no tempo do grau de atendimento
aos itens analisados. Ressalta-se que o resultado obtido, € a porcentagem
correspondente aos pontos alcangados em relagdo ao total de pontos possiveis,

considerando os pesos de cada item:
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Grafico 21: Evolugdo do grau de atendimento aos itens analisados no Poder Executivo

Municipal
Fonte: Relatérios de fiscalizacdo sobre a transparéncia ativa %

Ainda em relacao a transparéncia ativa, mantendo a relagao entre os pontos

alcancados e os pontos possiveis, destaca-se no grafico a seguir o resultado do

“

grau de atendimento “por tipo de informag&o” obtido em 2020:

% Relatorio de Auditoria Ordinaria 16/2015 (proc. TC 2918/2015), Relatério de Auditoria 17/2017
(proc. TC 5699/2017) e Relatdrio de Levantamento 1/2021-9 (proc. TC4847/2020). Disponivel em:

tcees.tc.br

Assinado digitalmente. Conferéncia em www.tcees.tc.br Identificador: 6C88A-DD4CO-BF4BC



Produzido em fase anterior ao julgamento 129/185

TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Nucleo de Controle Externo de Consolidagéo das Contas de Governo - NCCONTAS

98%

91%

78% 83%

67%

o > o
s 2 o
Qef’ Q\%(' ,éé‘
& o0 Q
< & 1)
o 2
&

Xe)

o
&
-

Grafico 22: Atendimento da transparéncia ativa 2020 — por tipo de informagdo no Poder
Executivo Municipal

Fonte: Relatérios de fiscalizacdo sobre a transparéncia ativa >’

Nota: o tipos de informagao “Direitos do Usuario” encontra-se zerado.

Para finalizar, apresenta-se nos gréaficos a seguir a evolugéo histérica do grau de
transparéncia alcangado pela Prefeitura Municipal de Jo3do Neiva nos trabalhos
realizados pelo TCEES.

¥ Relatério de Auditoria Ordinaria 16/2015 (proc. TC 2918/2015), Relatério de Auditoria '17/2017
(proc. TC 5699/2017) e Relatério de Levantamento 1/2021-9 (proc. TC4847/2020). Disponivel em:
tcees.tc.br
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Grafico 23: Indices de transparéncia ativa (ITM-e) passiva (ITP-¢)

Fonte: Relatérios de fiscalizagdo sobre a transparéncia ativa™ e relatorios de fiscalizagdo sobre a
transparéncia passiva

O cendrio apresentado nos ultimos levantamentos demonstra que a Prefeitura
Municipal de Jodo Neiva tem alcancado indices de transparéncia ativa e passiva

superiores a média capixaba.

7.1.3 Controle interno

A Constituicdo Federal estabelece que a fiscalizagdo do municipio sera exercida
pelo Poder Legislativo municipal, mediante controle externo, e pelos sistemas de

controle interno do Poder Executivo municipal (art. 31, caput, CF/1988).

Além de uma exigéncia constitucional, a institucionalizagdo e implementagéo do
Sistema de Controle Interno é uma oportunidade para dotar a administrag&o publica

de mecanismos que assegurem, entre outros aspectos, o cumprimento das

% Relatorio de Auditoria Ordinaria 16/2015 (proc. TC 2918/2015), Relatério de Auditoria 17/2017
(proc. TC 5699/2017) e Relatorio de Levantamento 1/2021-9 (proc. TC4847/2020). Disponivel em:
tcees.tc.br

5 Relatério de Auditoria 34/2016 (proc. TC 6056/2016) e Relatério de Auditoria 37/2018 (proc. TC
7480/2018). Disponivel em: {cees.tc.br

Assinado digitalmente. Conferéncia em www.tcees.tc.br Identificador: 6C88A-DD4ACO-BF4BC



Produzido em fase anterior ao julgamento 131/185

TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Nucleo de Controle Externo de Consolidagéo das Contas de Governo - NCCONTAS

exigéncias legais, a protegcdo de seu patriménio e a otimizagdo na aplicagdo dos
recursos publicos, de forma a garantir maior tranquilidade aos gestores e melhores

resultados a sociedade.

Nesse sentido, o TCEES, visando a implantagdo e o efetivo funcionamento do
Sistema de Controle Interno de seus jurisdicionados, como instrumento de melhoria
da governanca, da gestdo de riscos e do controle interno da administragcéo publica,
por meio da Resolugdo n° 227/2011, aprovou o “Guia de orientacdo para

Implantagao do Sistema de Controle Interno”.

Nos exercicios de 2016, 2018 e 2020, foram realizados levantamentos especificos
para avaliar o funcionamento do Sistema de Controle Interno dos municipios, mais
notadamente, nas prefeituras e cdmaras municipais, ressalvados os municipios em
que se optou por Sistema Unico de Controle Interno, situagdo na qual foi avaliado

apenas o instituido no ambito do Poder Executivo.

Seguindo a mesma metodologia, os levantamentos foram realizados com base em
um questionario dividido em 4 areas (ambiente de controle interno, unidade de
controle interno, avaliagdo de riscos, procedimentos de controle), com peso 3 e

pontuagdao maxima total de 84.

Destaca-se a seguir a pontuagdo maxima obtida na avaliagdo do controle interno da
Prefeitura Municipal nos anos de 2016, 2018 e 2020, em que alcangou,
respectivamente, 102°, 24° ¢ 58° dentre as prefeituras e cémaras municipais

fiscalizadas.
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Grafico 25: Avaliagdo do controle interno da Prefeitura Municipal de Jodo Neiva
Fonte: Relatorio de Levantamento 6/2016-5 (TC 3.367/2016); Relatério de Levantamento

5/2019-5 (TC 2.311/2019); e Relatério de Levantamento 8/2020 (TC 3.559/2020).

Nesse sentido, cabe dar ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo, com
fundamento no art. 9°, caput, da Resolugédo TC 361/2022, da ocorréncia identificada
neste topico, como forma de alerta, para a importancia da promog&o de uma politica

publica de manutencgao e aprimoramento do controle interno.

7.2  Atuacao em func¢des administrativas
A Prestagdo de Contas Anual, avaliada no proc. TC 2.496/2021-4, apenso a estes
autos, refletiu a atuagdo do gestor responsavel, no exercicio das fungdes

administrativas na Prefeitura Municipal de Joado Neiva.

Respeitado o escopo delimitado pela Resolucéio TC 297/2016, a analise
consignada no Relatério Técnico 144/2022-8 (peca 153, daqueles autos),
teve por base as informagbes apresentadas nas pecas e demonstrativos
contabeis encaminhados pelo gestor responsavel, nos termos da Instrugdo
Normativa 68/2020.

Apés analise, restou consignado naqueles autos, opinamento pela oitiva do chefe
do Poder Executivo municipal, no exercicio de 2020, Sr. Otavio Abreu Xavier, com
base no art. 126 do RITCEES, conforme segue:

3.3.1 Auséncia de comprovacédo por extrato bancario da totalidade do
disponivel evidenciado nos demonstrativos contabeis;
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3.3.2 Divergéncia entre o saldo contabil dos demonstrativos
contdbeis e o valor dos inventarios de bens;

3.5.1.1 Divergéncia entre o valor liquidado das obrigagoes
previdenciarias da Unidade Gestora e o valor informado no resumo
anual da folha de pagamentos (RPPS) indicando liquidagdo a menor;

3.5.1.2 Divergéncia entre o valor pago de obrigacdes previdenciarias
da Unidade Gestora e o valor informado no resumo anual da folha de
pagamentos (RPPS) indicando pagamento a menor;

3.5.1.3 Divergéncia entre o valor retido das obrigagdes previdenciarias
do servidor e o valor informado no resumo anual da folha de
pagamentos (RPPS) indicando retengédo a menor;

3.5.1.4 Divergéncia entre o valor recolhido das obrigagcdes
previdenciarias do servidor e o valor informado no resumo anual da
folha de pagamentos (RPPS) indicando recolhimento a menor;

3.8.2 Auséncia de cobran¢a administrativa e/ou judicial dos créditos
inscritos em divida ativa;

3.9 Auséncia de reconhecimento contabil de provisdo para perdas em
divida ativa; bem como de obrigagdes trabalhistas com 13° salario.

Em sede de conclusiva (subsegdes 9.4 a 9.11, desta instrugdo), apds andlise da
manifestacdo do chefe do Poder Executivo, restaram mantidas todas as
irregularidades: itens 3.3.1, 3.3.2, 3.5.1.1, 3.5.1.2, 3.5.1.3, 3.5.1.4, 3.8.2 e 3.9 do
RT 144/2022-8, proc. TC 2.496/2021-4, apenso.

De modo geral, as nao conformidades e divergéncias foram mantidas pois ndo foram
apresentados argumentos e/ou documentos que justificassem ou indicassem a

corregao/saneamento das ocorréncias levadas a oitiva.

8. MONITORAMENTO DAS DELIBERAGOES DO COLEGIADO

Em consulta ao sistema de monitoramento deste TCEES nado foram constatadas

acOes pertinentes ao exercicio em analise.
9. ANALISE DA MANIFESTAGCAO DO PREFEITO

No exercicio de suas atribuicoes, a area técnica procedeu a elaboragéo do
Relatério Técnico 183/2022-8 (pega 92), sugerindo a oitiva do chefe do Poder
Executivo em razdo de ndo conformidades registradas nas subsec¢des 3.2.13, 3.3.1,
3.4.11 e 7.2 (a subsecgdo 7.2 contempla os itens 3.3.1, 3.3.2, 3.5.1.1, 3.5.1.2, 3.5.1.3,
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3.5.1.4, 3.8.2 e 3.9, todos do RT 144/2022-8, proc. TC 2.496/2021-4, apenso), de
acordo com o que estabelece o art. 126 do RITCEES.

Por meio da Decisdo Segex 574/2022-1 (pega 93), o Tribunal de Contas dete‘rm'inou
a citagdo do Sr. OTAVIO ABREU XAVIER, para se manifestar sobre os achados
identificados, no prazo improrrogavel de até 30 dias. O que ocorreu, por meio do
Termo de Citagdo 269/2022-1 (pega 94), cuja manifestagdo encontra-se acostada
aos autos como Resposta de Comunicagdo 1.487/2022-6 (pega 97) e
Defesal/Justificativa 1.315/2022-9 (peg¢a 98), acompanhados de documentos

complementares (peca 100).

Ato continuo, os autos vieram ao NCCONTAS para analise e emissdo de instrucéo
técnica conclusiva, que em fungao da especificidade da materia foram analisados de
forma detalhada pelo Nucleo de Gestdao Fiscal -NGF, por meio da
Manifestacdo Técnica 3.456/2022-4 (peca 105), e pelo Nucleo de Controle
Externo de Contabilidade - NCONTAS, por meio da Manifestacao Técnica
4.078/2022-1 (peca 109). Com analise reproduzida na integra a seguir:

9.1 Gastos com propaganda e publicidade acima do permitido por lei

Refere-se a subsecdo 3.2.13 do RT 183/2022-8. Analise realizada pelo NCONTAS,
por meio da Manifestagao Técnica 4.078/2022-1 (peca 109).

¢ Situagao encontrada

Conforme o item 3.2.13 do Relatério Técnico 183/2022 (pe. 153, TC 2486/2021):

3.2.13Gastos com Propaganda ¢ Publicidade

Com ¢ objetivo de verificar ¢ cumprimento ao art. 73, VIl da Lei 8.504/97,
foram selecionadas as rubricas em que foram contabilizadas as despesas
com publicidade durante o mandato.

Para efeito do cumprimento do art. 73, Vil da Lei 9.504/97, o gasto realizado
no 1° sem2020 foi confrontado com a media do gasto do 1%sem de 2017 a
2018, conforme se demonstra:
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Tabela 22 - Publicidade Institucional Valorss em reak
ElementosiSubelenentos ¥ sem 1% sam 1€ sem Meds 1% sem
e decposa 2097 2018 2018 s 2020

3280~ PudlTioane 535 13%5.870,88 21813148 G023 121.680,58 0,07
3281 = Pusnsicase METATAIFSI 0,00 ko 0.G3 0.0D 009
3582 - dusligizase MSUCInE! 0,62 0,63 176.020,83 3I5.665,65 2278932
;:f;?;a - Futldeace  wldade 0.0 0.65 504322 2.094.41 o0
3E.30 ~ SEVIEIs dF JuDlickaze 0,63 0,02 0,61 0,02 212376,00
3E39 - QUINs  BEMEE g8
GMTEITE =~ 3JEEEI3  urILa - 0.03 0.03 0.00 008 12243063
pLbladade

TOTAL 148.810,55 208.141,48 122.045,22 162.591,75 I§7.509,52

(&)
L]

Fora: Frocesss TC 324000202 1-8 - PCALSC

Verifica-se da iabela acima que ha evidéncias de descumprimentio do
disposto no art. 73, VIl da Lei 9.504/97. Nesse sentidog, sugere-se a oitiva do
responsavel para que apresente as justificativas que julgar necessarias,
acompanhadas de documentag&o pertinente.

Ademais, foi observada indevida contabilizagio de gastos com © servigos de
publicidade em rubrica néo pertinente (rubrica 38.99 — outros servigos de
terceiros pessoa juridica). Assim, na forma do art. 8° da Resclugéo TCEES
n® 361, de 19 de abrit de 2022, propde-se dar ciéncia ac prefeito da
necessidade de observar as rubricas previstas no Plana de Contas Aplicado
ao Setor Publico (IN TCEES 68:2020).

e Justificativa apresentada

Apos regular citagdo, o prefeito apresentou justificativas, conforme a Resposta de
Comunicacdo 1487/2022 (pc. 97, TC 2409/2021), a seguir reproduzida:

(-]
|- DOS FATOS

Verificou-se do confronto dos gastos com Propaganda e Publicidade no 1°
semestre2020 com a média dos gastos do 1° semestre de 2017 a 2018,
identificou-se gque ha evidéncias de descumprimento do disposto no art. 73,
Vil da Lei 9.504/97, motivo pelo qual sugeriu-se a oitiva do responséavel para
que apresente as justificativas gque julgar necessérias, acompanhadas de
documentacéo pertinente (subsecao 3.2.13).
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Como saldo em espécie para o axercicio seguinte, o Balanco Financeiro
apresentou recursos da ordem de RS 28.432.190,43. Os restos a pagar ac
final do exercicio ficaram em RS 350544867 de acordo com o
demonstrafivo dos restos a pagar (subsecéo 3.3.1).

Constatou-se que o Balanco Financeiro registra comao saldo para ¢ exercicio
seguinte o valor de RS 22.263.429,58, portanto, uma diferenca de RS
7.168.760,85 em relacdo ac saldo supramencionado. Nesse sentido,
considerando-se o arl. 103 da Lei 4.320/1964, sugeriu-se a oitiva do
responsavel para que apresenie as justificativas que eniender necessarias,

acompanhadas de documentac&o pertinente (subsecio 3.3.1}.

Em anélise preliminar & apreciagéo definitiva das contas, ficou constatado
que ¢ municipio de JofBo Neive deixou de aplicar o montante de RS
2.304 638,61, equivalente a 6,17% dos recursos provenientes das receitas
de impostos, compreendidas as receitas de transferéncias constitucionais,
caracterizando infringéncia ao art. 212. caput, da Constituic&o da Replblica.
Por forca do art. 119, paragrafo tnico do ADCT da Constituico Federal, foi
propeosto dar ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo sobre a

necessidade do municipio complementar.

Em resumo, os fatos.

Il - DO MERITO (1) - 3.2.13 Gastos com propaganda e publicidade acima

do permitido por lel.

Objetivando comprovar a reguiaridade dos gastos, refizemos uma
checagem no sistema de contabilidade com finalidade encontrar emrcs
materiais de contabiliza¢Bo indevida de servigos de publicidade em rubrica
nao pertinente {rubrica 39.99 — culros serviges de terceiros pessoa juridica),
rastreando as categorias de subelementos de despesa que supartaram os
regisiraos contabeis pertinentes a contabilizac&o dos gastos com propaganda
e publicidade, sendo:
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ot tos Subel

de despesa

39.80 —Publicidade Jegal

39.81 ~Publicidade mercadoldgica

39.82 —Publicidade Institucional

39.83 —Publicedade wilidade Pablica

39.90 — Servigos de publicidade

39.99 — Quwos servigos de terceiros — pessoa juridica - publicidade

Com base na andlise destes subelementos de despesa refizemos a tabela
22 — Publicidade Institucional, onde podemos comprovar que no 1°
{primeiro} semestre/2020, foram realizados gastos com propaganda e
publicidade no valor de R$ 126.438,01 {cento e vinte seis mil, guatrocentos
e trinta e nove reais e um centavo), conforme Listagem de Empenhos -
Listagem Publicidade, extraida do sistema de Contabilidade PuUblica

Municipal (anexo)

Tabvoleld - Publhided s maQuucionad
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Conforme foi provado as despesas contabilizadas com publicidade
Institucional durante o mandato 1° semestre/2020, foram inferiores a4 media
dos gastos do 1%sem de 2017 a 2018, portanto cumpriu o art. 73, VIl da Lei
9.504/97.

¢ Analise das justificativas apresentadas

O presente indicativo se refere ao descumprimento ao art. 73, VIl da Lei 9.504/97,
culminando num gasto com Propaganda e Publicidade realizado no 1° sem/2020
maior que a média do gasto do 1%/sem de 2017 a 2019 (tabela 22, RT 183/2022).

A defesa, por meio da Resposta de Comunicacdo 1487/2022 alegou ter feito uma
checagem no sistema de contabilidade, bem como da tabela 22 - Publicidade
Institucional, e alegou que no 1° semestre/2020, foram realizados gastos com
propaganda e publicidade (despesas contabilizadas com publicidade institucional) no
valor de R$ 126.439,01 e, encaminhou Listagem de Empenhos Publicidade da
Prefeitura Municipal de Jodo Neiva Consolidadora, periodo de 01/01 a 30/06/2020,
mediante a da Defesa Justificativa 1315/2022 — (p. 7, p¢. 98).
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Primeiramente obhserva-se que em suas alegacbes, a defesa considera como gastos
com propaganda e publicidade, as despesas liquidadas na rubrica relativa a
publicidade municipal, no entanto, conforme art. 35, Il da Lei 4.320/64, pertencem ao
exercicio financeiro as despesas nele legalmente empenhadas, sendo assim, deve-
se considerar as despesas empenhadas com propaganda e publicidade.

Além disso, o RT 183/2022 apontou a indevida contabilizacdo de gastos com os
servicos de publicidade em rubrica ndo pertinente (rubrica 39.99 - outros servigos de
terceiros pessoa juridica), fato ndo refutado pela defesa, mas, evidenciado e
confirmado mediante documento encaminhado (Listagem de Empenhos Publicidade
da Prefeitura Municipal de Jo8c Neiva Consolidadora, periodo de 01/01 a
30/06/2020), apesar disso, a defesa ndo considerou tais gastos no cémputo dos
gastos com propaganda e publicidade, contudo, verifica-se pelos histdricos que
trata-se de despesas com publicidade e propaganda, devendo, portanto, ser
considerados.

Observa-se que aos Tribunais de Contas cazbe a analise técnica das contas
prestadas pelos Chefes dos Poderes Executivo, mediante a emissdo de parecer
prévio, sendo que ao Poder Legislativo local cabe a aprovacdo ou rejeicdo de tais
contas.

Nesse sentido, toda a execucdo contabil, financeira, orcamentéria e patrimonial dos
orgdos e poderes jurisdicionados ao TCEES sera objeto de anélise, subsidiando, a
luz da legislac8o aplicavel a cada ponto, a emiss#o do referido parecer.

Quanto a legislacdo eleitoral, o Tribunal de Contas & se manifestou diversas vezes
em processos ordinarios e em processos de denuncias (como, por exemplo,
processo TCEES 4515/2008), sendo gue a proposta de encaminhamento/conclusio

em ambos os processos (ordinarios/denuncia) € pela aplicagdo de multa quando
comprovada a ilegalidade.

Assim, acompanhando apontamento similar (proc. TC 2398/2021, PCA de governo
do municipic de Guarapari), verifica-se, de plano, que compete ao Tribunal de
Contas a anélise da legalidade e da legitimidade de tais despesas. Por outro lado,
em sentido estrito, tal matéria ndo faz parte do rol de pontos de controle que seriam
capazes de ensejar a rejeigdo das contas, ou seja, ndo repercutem na emissdo do

parecer prévio, ainda que comprovada a ilegalidade dos atos praticados.

Dito isto, entende-se, & luz da legislagdo eleitcral vigente e das competéncias do
TCEES, que o gestor infringiu o artigo 73, Vil, da Lei 9.504/1997, sendo que tal
conduta é passivel de aplicac@o de multa pecuniria.
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Assim, opina-se pela manutengéo do indicativo de irregularidade apontado no item

3.2.13 do RT 183/2022, com a sugestio de aplicacdo de multa pecunidria prevista

no RITCEES, sendo que para tal devera ser autuado processo apartado. De toda

sorte, este apontamento ndo devera repercutir na emisséo do parecer prévio a ser
encaminhado & Camara Municipal.

Mantida a irregularidade caracterizada pela realizacdo de “Gastos com
propaganda e publicidade acima do permitido por lei’, em infringéncia ao art. 73, VII
da Lei 9.504/1997. Conduta passivel de aplicagio de multa pecuniaria que
devera ser tratada em autos apartados, mas sem reflexos para a apreciacdo das

contas de governo, conforme sugestdo consignada na analise.

9.2 Resultado Financeiro - saldo em espécie para o exercicio seguinte,
resultante da apuragcdo das receitas e despesas orgamentarias e
extraorcamentarias, diverge do saldo em especie para o exercicio

seguinte registrado no Balango Financeiro

Refere-se a subsecédo 3.3.1 do RT 183/2022-8. Analise realizada pelo NCONTAS,
por meio da Manifestagdo Técnica 4.078/2022-1 (peca 109).

e Situagao encontrada

Conforme o item 3.3.1 do Relatério Técnico 183/2022 p¢. 153, TC 2409/2021):

3.3.1 Resuliado financeiro

Consta dos autos o Decreto 7178/2020 fratando da Programacéo Financeira

e do Cronograma Mensal de Desembolso para execucéo do orcamento do
exercicio de 2020.

A execugio financeira, evidenciada no Balango Financeiro, compreende a
execugdo das receilas e das despesas orcamentarias, bem como 0s
recebimentos e pagamentos de natureza extraor¢gamentarios, que, somados
ao saldo do exercicio anterior, resultara no saldo para o exercicio seguinte.

Na tabela a seguir, apresenta-se uma sintese do Balango Financeiro.

Tabela 23 - Balanco Financeiro iconsolidado’ ‘falores ens reais
Baido sm sapdcla do b 15861683380
P ecHitas DOgImENtaTas 753244554
TrEnBIarans 35 TNanteras Reetiaas bt
Recatimentos exlraorgerrentirics $1.231.324.23
Desaesse arpame ninas 59.283.028.77

Trapsierardias Iancerss coneattas

Pagam s eI oNa et s 15.497.587.07

Saldo em aspdcle para asxarcico saguinte 28.432.4990.43
Fante: Progesss TC 024097202 1-€ - PLARC20 - BALFIN
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Observa-se, na tabela acima, gue da apuracdo das receilas orgamentarias e
extracrgamentarias menos as despesas orgamentarias e
extraorcamentarias, registradas nc Balango Financeiro, resulfa no saido em
espécie para o exercicio seguinte no valor de RS 20.432.190.43.

Entretanto, verifica-se que o Balango Financeiro registra como saldo para o
exercicio seguinte o valor de RS 22 263.429.58, portanto, uma diferenca de
R$ 7.168.760,85. Nesse sentido, considerando-se o art. 103 da Lei
4.320/1964, sugere-se a oitiva do responsavel para que apresente as
justificativas que entender necessarias, acompanhadas de documentac@o
pertinente.

¢ Justificativa apresentada

O prefeito municipal apresentou sua justificativa de forma conjunta para as
ocorréncias registradas nos itens 3.3.1 do RT 183/2022-8 (proc. TC 2.409/2021-5),
3.3.1,3.3.2,35.1.1,3.5.1.2, 3.5.1.3,3.5.14, 3.8.2 e 3.9 do RT 144/2022-8 (proc. TC
2.496/2021-4, apenso), cujo teor encontra-se na integra na subsecdo 9.11, desta
ITC.

e Analise das justificativas apresentadas

Como as justificativas foram apresentadas de forma conjunta, a analise técnica
também seguiu o mesmo formato e encontra-se na integra disposta na subsecéo
9.11, desta ITC.

Para todos os efeitos, conforme registrado na subsec¢édo 9.11, restou mantida a
irregularidade pois ndo foram apresentados argumentos e/ou documentos 'que
justificassem ou indicassem a corregdo/saneamento da ocorréncia apontadada
neste topico (subsecdo 3.3.1 do RT 183/2022-8), caracterizada pela “divergéncia
entre o saldo em espécie para o exercicio seguinte, resultante da apuragdo das
receitas e despesas orgcamentarias e extraorgamentarias, e o saldo em especie para
0 exercicio seguinte registrado no Balango Financeiro”, em infringéncia ao art. 103,
da Lei 4.320/1964.

9.3 Publicagdes extemporaneas dos RREOs do 1° bimestre, do 2° bimestre e
do 3° bimestre de 2020

Refere-se a subsegdo 3.4.11 do RT 183/2022-8. Analise realizada pelo NGF, por
meio da Manifestagdo Técnica 3.456/2022-4 (peca 105).

Assinado digitalmente. Conferéncia em www.tcees.tc.br Identificador: 6C88A-DD4CO-BF4BC



Produzido em fase anterior ao julgamento 141/185

TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Nucleo de Controle Externo de Consolidagéo das Contas de Governo - NCCONTAS

e Situacdo encontrada

Conforme relatado no RT 183/2022-8:

(-]

O art. 52, caput, da LRF definiu a periodicidade e o prazo para publicacéo do
Relatério Resumido de Execug¢&o Orcamentéria:

Art. 52. O relatério a que se refere 0 § 3° do arl. 165 da Constituic&o
abrangeréa todos os Poderes e o Ministério Pablico, seré publicado até
trinta dias apés o encerramento de cada bimestre e composto de: {g.n.}

De acordo com o Sistema CidadES, constatou-se a divuigacao dos Relatdrios
Resumidos de Execugdo Orcamentdria (RREO) denfro dos prazos legais,
conforme tabela a seguir.:

Tabela 39 - Publicacgo do RREO

Referéncia Meio de Divulgacdo pa]x)‘:gull‘)illi];itfﬁo P\lzl?lfi:ziaﬁo Republicacdo
1° Bimestre | Dirio Oficial 33.03.2020 10.08 2020 X
2° Bimestre :| Portal de Transparéncia 30.03.2020 1008 2020 N
3° Bimestre ‘| Portal de Transparéncia 30072020 1308 2020 N
4° Bimestre | Portal de Transparéncia 30052020 30052020 N
39 Bimestre /| Portal de Transparéncia 30112020 30112020 X
6° Bimestre ‘| Portal de Transparéncia 3001.2021 30012021 N

Fonte: Processo TC 2.409/2021-5 - PCA2020

As datas de divulgagao/ publicagio dos RREOs do 1°, do 2° e do 3° bimestres
de 2020, informadas pelo responsavel no sistemna CidadES, sao divergentes
daguelas efetivamente apuradas pela equipe técnica do TCEES.

Assim, considerando a publicaggo extemnporénea dos RRECs do 1° bimestre
de 2020 {Apéndice O), do 2° bimestre de 2020 (Apéndice P) e do 3° bimestre
de 2020 (Apéndice Q), configurando, quanto aos prazos, infringéncia ao art.
165, § 3° da ConstituicBo Federal de 1988 e ac art. 52, caput, da Lei
Gomplementar 1012000, propomos a oitiva do Sr. Otavio Abreu Xavier para
que apresente razfes de justificativa, bem como documentos que entender
Necessarios.

E importante salientar que a divuigac@o tempestiva do RREO, por parte do
fitular do Poder, possibilita ao cidadéo o acompanhamento do balanco
orgamentério, dos demonstrativos da realizagio das receitas e da execugao
das despesas, da receita corrente liquida, das receitas e despesas
previdenciarias, das metas de resultados nominal e primério, das despesas
com juros e da inscricBo em Restos a Pagar. No Gltimo bimestre, permite
ainda o acompanhamento do cumprimento da Regra de Ouro.

o Justificativa apresentada

Em suas justificativas, o Sr. Otavio Abreu Xavier, Prefeito Municipal no exercicio de

2020, assim se manifestou:

(-1

(2) - Dos demais itens suscitados no Relatorio Tecnico.

Ainda foram questionados no relatdrio os seguintes pontos:
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3.4.11 Publicacbes extemporaneas dos RREOs do 1° bimestre, do 2°
bimestre e do 3° bimestre de 2020.

(-]

E de se notar que todas as inconsisténcias apontadas acima tratam-se
de condutas relacionadas ao processo de formalizacio de escrituracéo
contabil, a responsabifidade por eventuais incorrecles é daquele que
dispbe de conhecimento para praticar tais atos.

Segundo a Resoluco n® 563/83 do Conselhe Federal de
Contabilidade, no item 2.1.3, "a escrituragao contdbil e a emissio de
relatorios, pegas, analises e mapas demonstrativos e demonstragtes

coniabeis sdc de atribuico e responsabilidade exclusivas do
Contabilista legalmente habilitada".

Portanto, a conduta ora aponteda como irregular n&o poderia ‘ser
imputada ao Sr. OTAVIO ABREU XAVIER que, & luz da regra do érdzo
de fiscalizag80o contabil, por figurar tBo-somenie como ex-Prefeito
Municipal ndo passa a ter, automaticamente, responsabilidade imediata
pelos erros contébeis emitidos.

Logo atribuindo-se ao contador da entidade os encargos diretos
oriundos de tais préticas.

De mais a mais, nota-se também que o Balanco Financeiro que estd
fechado junto a Contabilidade hMunicipal, bem coma Balange Financeiro
enviado ao TCEES, foram encerrados com divergéncias nos saldes de
ingressos e dispéndios.

Agui a empresa responsével pelo software de gestlo deve vir aos
autos explicar porque os relatérios gerados pelo seu sistema de
informagéc apresenta tais inconsisténcias.

Neste seniido a imegularidade n&o pode ser imputada ac ao Sr.
OTAVIO ABREU XAVIER que n&o detinha o condo técnico de corrigir
o sistema de informag&o do software.

Noutro norte vale destacar o hercllen esforco empreendido pela
Administragiio da epdca em sanar 0s problemas financeiros que se
apresentavam guandeo o inicic da gestio deste ordenador de despesas.

o Gestor enfrentou um quadro cadtico quando assumiu o executivo
municipal.

Para contextualizar as dficuldades enfrentadas, pego vénia para
colacicnar alguns desafios. de muitos que se apresentaram ne curso
da gestdo do notificado:

+ A gestdo que o antecedeu deixou RS 9.000.000.00 (nove
milhdes de reais) resios a pagar e apenas RS 381.000,00
{trezentos e noventa e um mil reais) em caixa.

Sequer as rescisdes contratuais dos servidores comissionadas e
das designages temporarias (DT's) haviam sido pagas.

« O Municipic nao possuia Certiddes Negativas (CAUC e
CRCC), quais s&c essenciais a capitagho de recursas
financeiros.

+ Os Limites Constitucionais n&o eram atendidos desde 2014.
com Educacio abaixo de 25%, o que obrigou o municipio a
entrar com pedido judicial cautelar para regularizacio da CRCC.

Assinado digitalmente. Conferéncia em www.tcees.tc.br Identificador: 6C88A-DD4CO~BF4BC

142/185



Produzido em fase anterior ao julgamento 143/185

TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Nucleo de Controle Externo de ConsolidagZo das Contas de Governo - NCCONTAS

« O Institutc de Previdéncia Proprio do Municipio ndo recebia os
repasses integralizados a varias gestSes.

Vale destacar que o notificado enfrentou e superou todos os desafios
acima colacionades. No fim de sua gestdo os cofres publicos eram
superavitarios, o instituo de previdéncia estava recebendo repasses em

dia e de forma integral, assim como ¢ kunicipio foi entregue com as
CertidGes Negativas sem restrigdes.

Por derradeiro, repisasse que as falhas apresentadas foram
meramente erro material na demonstragdo contébil, contudo ndo
ocorreu omiss&o no dever de presta-las.

Nao houve portanto a configuracéo da prética de ato de gest3o ilegal,
ilegitimo, antiecondmico, ou infraggo a norma legal ou regulamentar de
natureza contabil, financeira, orgamentdria, operacional ou patrimonial.
Nem mesmo houve danc ao erdric decorrente de ato de gestiio
ilegitimo ou antiecondmico, ou ainda desfalque ou desvio de dinheircs,
bens cu valores plblicos e de reincidéncia no descumprimento de
determinagdes do Tribunal.

Destarte & clarividente o necessério aceite das justificativas para
afastar qualquer irregularidade.

e Andlise das justificativas apresentadas

Os presentes autos cuidam do ndo cumprimento da obrigacdo de publicacdo no
prazo determinado do Relatérios Resumido da Execugdo Orgamentaria (RREO)
alusivo ao 1°, 2° e 3° bimestres, do exercicio de 2020, da Prefeitura Municipal de
Jodo Neiva, sob a responsabilidade do Sr. Otdvio Abreu Xavier, conforme
apontado no Relatério Técnico 183/2022-8 que teve como fonte a base de dados do
sistera CidadES do TCEES; o veiculo de divulgagdo informado no sistema CidadES
do TCEES; e a consulta a base de dados do Siconfi.

Ao analisar a Tabela 39 do Relatério Técnico 183/2022-8, pode ser constatade que
houve a publicacdo tardia no Diario Oficial e no Portal da Transparéncia do
municipio, dos RREQ's referente aos 1°, 2° e 3° bimestres de 2020.

Ao justificar tal fato, o defendente alega que a responsabilidade pela publicacdo
seria do Contador do municipio citando norma contabil, sem correspondéncia, com o

indicio de irregularidade.

Com base na Constituicdo Federal do Brasil no §3° do artigo 165 e art. 52 da Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF), a responsabilidade por fazer a publicacdo do RREC

compete ao chefe do Poder Executivo e ndo ac contador do municipio.

Consfituigdo Federal

Art. 165
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§ 3° O Poder Executivo publicara, até trinta dias apés o encerramento de cada

bimestre, relatorio resumido da execugéo orgamentaria.
Lei de Responsabilidade Federal

Art. 52. O relatério a que se refere ¢ § 3o do arl. 165 da Constituigio abrangera
todos os Poderes e o Ministéric Publico, serd publicado até trinta dias apos o

encerramento de cada bimesire e composto de:
[..]

Logo, a responsabilidade pela publicacdo dos RREQ's do 1° 2° e do 3° bimestres de
2020 é do Prefeito de Jo&o Neiva responsavel pelo exercicio de 2020, Sr. Otavio

Abreu Xavier.

Dessa forma, sugere-se pela manutencdo do indicio de irregularidade apontado no
Relatério Técnico 183/2022-8.

Mantida a irregularidade caracterizada pela publicagdo extemporanea dos RREOs
do 1° bimestre, do 2° bimestre e do 3° bimestre de 2020, em infringéncia ao art. 165,
§3°, da CF/1988 c/c art. 52, caput, da LRF. No entanto, conforme registros, em
fungdo da baixa gravidade da irregularidade, tal ocorréncia ndo deve ensejar

rejeicdo ou ressalva as contas de governo sob analise.

Por outro lado, sugere-se dar ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo, como
forma de alerta, para a necessidade de publicacdo tempestiva do RREO em
cumprimento ao disposto no art. 165, §3°, da CF/198& c/c art. 52, caput, da LRF.

9.4 Auséncia de comprovacdo por extrato bancario da totalidade do

disponivel evidenciado nos demonstrativos contabeis

Refere-se a subsecdo 7.2 do RT 183/2022-8, acerca dos apontamentos feitos no
item 3.3.1 do RT 144/2022-8 (proc. TC 2.496/2021-4, apenso). Analise realizada
pelo NCONTAS, por meio da Manifestacdo Técnica 4.078/2022-1 (peca 109).

o Situacado encontrada
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Conforme o item 3.3.1 do Relatdrio Técnico 144/2022, p¢. 153, TC 2486/2021:

(-1

Da conciliagdo entre os registros constantes dos extratos bancérios e
contébeis, no encerramento do exercicio financeiro de 2020, relativos as
disponibilidades financeiras em conta carrenfe/aplicaco, verifica-se que as
demonstragbes contabeis refletem adeguadamente os saldos constantes
dos extratos bancérios, entretanto, nem todos os exiratos bancarios foram
encaminhados, motivo pelo qual propomos a oitiva do gestor para que
comprove o saldo bancério de 31/12/2020 das contas abaixo listadas (IN

68:/2020}:
Banco Ag. Conta Saldo iontabll Saldo Bancario
1 3680 1725 144.408.07 144.408,07
21 173 308581 953.187.47 953.187.47
21 173 3116206 9.073.90 5.073.90
104 1114 £65 324.81 324,81

¢ Justificativa apresentada

Apds regular citagdo, o prefeito apresentou justificativas, conforme a Resposta de
Comunicagdio 1487/2022 (pg. 97, TC 2409/2021), em conjunto para os itens 3.3.1
RT 183/2022 (pg. 92, TC 2409/2021), 3.3.1, 3.3.2, 3.5.1.1, 3.5.1.2, 3.5.1.3, 3.5.1.4,
3.8.2 e 3.9 do RT144/2022 (p¢. 153, TC 2496/2021).

e Analise das justificativas apresentadas

Como as justificativas foram apresentadas de forma conjunta, a analise técnica
também seguiu o mesmo formato e encontra-se na integra disposta na subsec¢ao
9.11, desta ITC.

Para todos os efeitos, conforme registrado na subsegdo 9.11, restou mantida a
irregularidade pois ndo foram apresentados argumentos e/ou documentos que
justificassem ou indicassem a corregdo/saneamento da ocorréncia apontadada
neste tépico (item 3.3.1 do RT 144/2022-8, proc.'TC 2.496/2021-4, apenso),
caracterizada pela “Auséncia de comprovagdo por extrato bancario da totalidade do

disponivel evidenciado nos demonstrativos contabeis’.
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9.5 Divergéncia entre o saldo contabil dos demonstrativos contabeis ¢ o

valor dos inventarios de bens

Refere-se a subsecao 7.2 do RT 183/2022-8, acerca dos apontamentos feitos no
item 3.3.2 do RT 144/2022-8 (proc. TC 2.496/2021-4, apenso). Analise realizada
pelo NCONTAS, por meio da Manifestagdo Técnica 4.078/2022-1 (pega 109).

¢ Situagao encontrada

Conforme o item 3.3.2 do Relatério Técnico 144/2022, pe. 153, TC 2496/2021:

3.3.2 Divergéncia entre o saldo contébil dos demonstratives contabeis e o
valor dos inventérios de bens

A andlise dos registros patrimoniais restringiu-se & avaliagBo dos valores
demonstrados nas contas de estoques & de bens maéveis, imoveis e
intangiveis.

Na tabela a seguir, demonsiram-se os valores extraidos das demonstracées
contabeis e do inventario de bens realizado em 31/12/2020:

Na tabela a seguir, demonstram-se os valores extraidos das demonstragées
contabeis e do inventario de bens realizado em 31/12/2020:

Tasela 14) Ectoquss Irobil zedos s Irianglveis Em R$ 1.00
S Balareo Potrimonial Inventario Diferengn
Dascrigio
&3 {a] B} {a-8)
ZEOILES 434.915,08 403.653,05 125000
Dens Mbezs 4.344.302.41 434405241 4,30
Hens I Vel W2, 35U, bad 7o Ty FT3124,71
_ens nangiveis G31.000.00 031.030.0J 0.30

Fenic: Proccaso 1O U24U877021-4 - Preztocan de Gonlas Anualz020

Canforme divergéncias demonstradas na tabela anterior, verifica-se que o
valor inventariado do bem néc foi devidamente evidenciado em sua
respectiva conta contabil do Balango Patrimonial. Tal situac&o pressupde
falhas na contabifizagéo, nas conciliagbes e/ou inventario ou ndo elaboracho
do inventario fisico, na medida em que ha divergéncias entre o inventario de
bens e os valores registrados na contabilidade, motivo pelo qual se opina
pela citagdo do gestor responsével para apresentacBo das justificativas
cabiveis (arts. 84 a 100 da Lei 4320/1964).

¢ Justificativa apresentada

Apos regular citagdo, o prefeito apresentou justificativas, conforme a Resposta de
Comunicagao 1487/2022 (p¢. 97, TC 2408/2021), em conjunto para os itens 3.3.1
RT 183/2022 (p¢. 82, TC 2409/2021), 3.3.1, 3.3.2, 3.5.1.1, 35.1.2, 3.5.1.3, 3.5.1.4,
3.8.2e3.9do RT144/2022 (p¢. 153, TC 2496/2021).

e Analise das justificativas apresentadas
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Como as justificativas foram apresentadas de forma conjunta, a analise técnica
também seguiu o mesmo formato e encontra-se na integra disposta na subsegao
9.11, desta ITC.

Para todos os efeitos, conforme registrado na subsegédo 9.11, restou mantida a
irregularidade pois ndo foram apresentados argumentos e/ou documentos que
justificassem ou indicassem a corregdo/saneamento da ocorréncia apontadada
neste topico (item 3.3.2 do RT 144/2022-8, proc. TC 2.496/2021-4, apenso),
caracterizada pela “Divergéncia entre o saldo contabil dos demonstrativos contabeis
e o valor dos inventarios de bens’, em infringéncia aos arts. 94 a 100 da Lei
4.320/1964.

9.6 Divergéncia entre o valor liquidado das obrigagdes previdenciarias da
Unidade Gestora e o valor informado no resumo anual da folha de

pagamentos (RPPS) indicando liquidacao a menor

Refere-se a subsecéo 7.2 do RT 183/2022-8, acerca dos apontamentos feitos no
item 3.5.1.1 do RT 144/2022-8 (proc. TC 2.496/2021-4, apenso). Andlise realizada
pelo NCONTAS, por meio da Manifestagdo Técnica 4.078/2022-1 (pega 109).

¢ Situacdo encontrada

Conforme o item 3.5.1.1 do Relatério Técnico 144/2022, pg. 153, TC 2496/2021:

3811 Divergéncia entre o valor liguidado das obrigacbes
previdenciérias da Unidade Gestora e o valor informado no resumo anuai da
folha de pagamentos (RPPS}) indicando liquidagdo a menaor

Base Normativa: Art. 85, 87, 102 e 103 da Lei 4.320/64 e artigo 40 da CF de
1988.

No que tange as contribuigdes previdenciarias do RPPS (parte patronal),
verifica-se, das tabelas acima, que os valores registrados pela unidade
gestora, no decorrer do exercicio em analise, representaram 24,11% dos
valores devidos, sendo considerados como passiveis de justificativas, para
fins de analise das contas.

o Justificativa apresentada
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Apos regular citagdo, o prefeito apresentou justificativas, conforme a Resposta de
Comunicagio 1487/2022 (pe. 97, TC 2408/2021), em conjunto para os itens 3.3.1
RT 183/2022 (pc. 92, TC 2409/2021), 3.3.1, 3.3.2, 3.5.1.1, 3.5.1.2, 3.5.1.3, 3.5.1.4,
3.8.2 e 3.9do RT144/2022 (pc. 153, TC 2496/2021).

e Andlise das justificativas apresentadas

Como as justificativas foram apresentadas de forrma conjunta, a andlise técnica
também seguiu 0 mesmo formato e encontra-se na integra disposta na subsecgéo
9.11, desta ITC.

Para todos os efeitos, conforme registrado na subsecdo 9.11, restou mantida a
irregularidade pois ndo foram apresentados argumentos e/ou documentos que
justificassem ou indicassem a corregdo/saneamento da ocorréncia apontadada
neste topico (item 3.5.1.1 do RT 144/2022-8, proc. TC 2.496/2021-4, apenso),
caracterizada pela “Divergéncia entre o valor liquidado das obrigacbes
previdenciarias da Unidade Gestora e o valor informado no resumo anual da folha de
pagamentos (RPPS) indicando liquidagdo a menor”, em infringéncia aos arts. 85, 87,
102 e 103 da Lei 4.320/1964 c/c art. 40 da CF/1988.

9.7 Divergéncia entre o valor pago de obrigagbes previdenciarias da
Unidade Gestora e o valor informado no resumo anual da folha de

pagamentos (RPPS) indicando pagamento a menor

Refere-se a subsegéo 7.2 do RT 183/2022-8, acerca dos apontamentos feitos no
item 3.5.1.2 do RT 144/2022-8 (proc. TC 2.496/2021-4, apenso). Andlise realizada
pelo NCONTAS, por meio da Manifestagdo Técnica 4.078/2022-1 (peca 109).

e Situacao encontrada
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Conforme o item 3.5.1.2 do Relatdrio Técnico 144/2022, p¢. 153, TC 2496/2021:

3512 Divergéncia entre o valor pago de obrigacbes previdenciarias
da Unidade Gestora e o valor informado no resumo anual da fotha de
pagamentos (RPPS) indicando pagamento a menor

Base Normativa: artigo 40 da CF de 1988.

Os valores pagos pela unidade gestora, em relacdo as contribuigles
previdenciarias do RPPS (parte patronal), no decorrer do exercicic em
analise, representaram 24,11% dos valares devidos (informados no resumo
anual da folha de pagamentos), sendo considerados como passiveis de
justificativas, para fins de analise das contas.

o Justificativa apresentada

Apés regular citacdo, o prefeito apresentou justificativas, conforme a Resposta de
Comunicagdc 1487/2022 (pg. 87, TC 2408/2021), em conjuntc para os itens 3.3.1
RT 183/2022 (p¢. 92, TC 2408/2021), 3.3.1, 3.3.2, 3.5.1.1, 3.5.1.2, 3.5.1.3, 3.5.14,
3.8.2 e 3.9 do RT144/2022 (pc. 153, TC 2486/2021).

¢ Analise das justificativas apresentadas

Como as justificativas foram apresentadas de forma conjunta, a analise técnica
também seguiu o mesmo formato e encontra-se na integra disposta na subsec¢do
9.11, desta ITC.

Para todos os efeitos, conforme registrado na subsec¢do 9.11, restou mantida a
irregularidade pois ndo foram apresentados argumentos e/ou documentos que
justificassem ou indicassem a corregdo/saneamento da ocorréncia apontadada
neste tépico (item 3.5.1.2 do RT 144/2022-8, proc. TC 2.496/2021-4, apenso),
caracterizada pela “Divergéncia entre o valor pago de obrigagbes previdenciarias da
Unidade Gestora e o valor informado no resumo anual da folha de pagamentos

(RPPS) indicando pagamento a menor”, em infringéncia ao art. 40, da CF/1988.

9.8 Divergéncia entre o valor retido das obrigacdes previdenciarias do
servidor e o valor informado no resumo anual da folha de pagamentos

(RPPS) indicando retencdo a menor

Refere-se a subsecdo 7.2 do RT 183/2022-8, acerca dos apontamentos feitos no
item 3.5.1.3 do RT 144/2022-8 (proc. TC 2.496/2021-4, apenso). Andlise realizada
pelo NCONTAS, por meio da Manifestagdo Técnica 4.078/2022-1 (peca 109).
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e Situacao encontrada

Conforme o item 3.5.1.3 do Relatdrio Técnico 144/2022, p¢. 153, TC 2486/2021:

3.5.1.3 Divergéncia entre o valor refido das obrigacbes previdenciarias do servidor e
o valor informado no resumo anual da folha de pagamentos (RPPS) indicando

retencéo a menor
Base Normativa: Art. 85, 87, 102 e 103 da L.ei 4.320/64 ¢ artigo 40 da CF de 1988.

Em relagcdo as contribuicdes previdenciarias do RPPS (parte do servidor), observa-se,
das tabelas acima, que os valores registrados pela unidade gestora, no decorrer do
exerclcio em analise, representaram 64,95% dos valores devidos, sendo

considerados como passiveis de justificativas, para fins de analise das contas.

o Justificativa apresentada

Apés regular cilagcdo, o prefeito apresentou justificativas, conforme a Resposta de
Comunicacdo 1487/2022 (pc. 97, TC 2408/2021), em conjunio para os itens 3.3.1
RT 183/2022 (p¢. 92, TC 2409/2021), 3.31, 3.3.2, 3.5.1.1, 3.5.1.2, 3.5.1.3, 3.5.14,
3.8.2 e 3.9do RT144/2022 (pe. 153, TC 2496/2021).

¢ Andlise das justificativas apresentadas

Como as justificativas foram apresentadas de forma conjunta, a analise técnica
tambem seguiu o0 mesmo formato e encontra-se na integra disposta na subsecéo
9.11, desta ITC.

Para todos os efeitos, conforme registrado na subsecado 9.11, restou mantida a
irregularidade pois n&o foram apresentados argumentos e/ou documentos que
justificassem ou indicassem a corregdo/saneamento da ocorréncia apontadada
neste topico (item 3.5.1.3 do RT 144/2022-8, proc. TC 2.496/2021-4, apenso),
caracterizada pela “Divergéncia entre o valor retido das obrigacbes previdenciarias
do servidor e o valor informado no resumo anual da folha de pagamentos (RPPS)
indicando reten¢do a menor”, em infringéncia aos arts. 85, 87, 102 e 103 da Lei
4.320/64 c/c art. 40 da CF/1988.
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9.9 Divergéncia entre o valor recolhido das obrigagdes previdenciarias do
servidor e o valor informado no resumo anual da folha de pagamentos

(RPPS) indicando recolhimento a menor

Refere-se a subsec¢do 7.2 do RT 183/2022-8, acerca dos apontamentos feitos no
item 3.5.1.4 do RT 144/2022-8 (proc. TC 2.496/2021-4, apenso). Andlise realizada
pelo NCONTAS, por meio da Manifestacao Técnica 4.078/2022-1 (peca 109).

e Situagao encontrada

Conforme o item 3.5.1.4 do Relatorio Técnico 144/2022, pe. 153, TC 2496/2021:

3.5.1.4 Divergéncia entre o valor recolhido das obrigacbes previdenciarias
do servidor e o valor informado no resumo anual da folha de pagamentos
(RPPS) indicando recothimento a menor

Base Mormativa: artigo 40 da CF de 1988.

Os valores recolhidos pela unidade gestora, referentes as contribuigfes
previdencidrias do RPPS (parte do servidor), no decorrer do exercicio em

analise, representaram 64,95% dos valores devidos, sendo considerados
como passiveis de justificativas, para fins de anélise das contas.

¢ Justificativa apresentada

Apos regular citagdo, o prefeito apresentou justificativas, conforme a Resposta de
Comunicagio 1487/2022 (pg. 97, TC 2409/2021), em conjuntc para os itens 3.3.1
RT 183/2022 (pc. 92, TC 2409/2021), 3.3.1, 3.3.2, 3.5.1.1, 3.5.1.2, 3.5.1.3, 3.5.1.4,
3.8.2 e 3.9 do RT144/2022 (pc. 153, TC 2496/2021).

e Anadlise das justificativas apresentadas

Como as justificativas foram apresentadas de forma conjunta, a analise técnica
também seguiu o mesmo formato e encontra-se na integra disposta na subsecao
9.11, desta ITC.

Para todos os efeitos, conforme registrado na subsegdo 9.11, restou mantida a
irregularidade pois ndo foram apresentados argumentos e/ou documentos que
justificassem ou indicassem a corregdo/saneamento da ocorréncia apontadada
neste topico (item 3.5.1.4 do RT 144/2022-8, proc. TC 2.496/2021-4, apenso),
caracterizada pela “Divergéncia entre o valor recolhido das obrigagbes

previdenciarias do servidor e o valor informado no resumo anual da folha de
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pagamentos (RPPS) indicando recolhimento a menor”, em infringéncia ao art. 40 da
CF/1988.

9.10 Auséncia de cobranga administrativa e/ou judicial dos créditos inscritos

em divida ativa

Refere-se a subsecdo 7.2 do RT 183/2022-8, acerca dos apontamentos feitos no
item 3.8.2 do RT 144/2022-8 (proc. TC 2.496/2021-4, apenso). Analise realizada
pelo NCONTAS, por meio da Manifestacédo Técnica 4.078/2022-1 (peca 109).

e Situacdo encontrada

Conforme o item 3.8.2 do Relatorio Técnico 144/2022 pe. 153, TC 2496/2021):

3.8.2 Cobrang¢a administrativa elou judicial da divida ativa

Com base no Demonstrativo da Divida Ativa, foram extraldas algumas
informagdes que subsidiam as andlises relativas & cobranca dos créditos
inscritos em divida ativa:

Tabela 21) Ii'onnaules corpleimentses subie o Divida & vy

necrigoes 10 Exereicic (3} 423 534 42
3410 Fing: 03 Exarcltio () 2247317 35
L6 00r roeshimento na Excreicio {c) 0L 347 05

Percentunl de recebimeno em relagdo as mstiizlies no sxercicic [e@) 279%

Prereist kbl ele re cabboein o sea relngin wi saldiv sl (ol 15.77%

Fente Proresse T GP4Q6'202 14 - Prestacdn re Contas Anual2027 - DEVIDAT
Considerando a tabela anterior ¢ as demais ansdlises realizadas nos
documentes gue compdem esta prestagio de contas, n&o se verificou que a
divida afiva esteja sendo objeto de cobranca administrativa efou judicial,

metiva pelo gual propomos a eitiva do gestor (Lei 68.830, de 22 de setembro
de 1980).

¢ Justificativa apresentada

Apos regular citagdo, o prefeito apresentou justificativas, conforme a Resposta de
Comunicago 1487/2022 (p¢. 87, TC 2409/2021), em conjunto para os itens 3.3.1
RT 183/2022 (p¢. 92, TC 2409/2021), 3.3.1, 3.3.2, 3.5.1.1, 3.5.1.2, 3.5.1.3, 3.5.1.4,
3.8.2 e 3.9do RT144/2022 (p¢. 153, TC 2496/2021).

e Analise das justificativas apresentadas

Como as justificativas foram apresentadas de forma conjunta, a analise técnica
tambem seguiu o mesmo formato e encontra-se na integra disposta na subsecgéo
9.11, desta ITC.

Assinado digitalmente. Conferéncia em www.tcees.tc.br Identificador: 6C88A-~DD4CO-BF4BC



Produzido em fase anterior ao julgamento

TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Nuacleo de Controle Externo de Consolidagéo das Contas de Governo - NCCONTAS

Para todos os efeitos, conforme registrado na subsecao 9.11, restou mantida a
irregularidade pois nao foram apresentados argumentos e/ou documentos que
justificassem ou indicassem a correcao/saneamento da ocorréncia apontadada
neste topico (item 3.8.2 do RT 144/2022-8, proc. TC 2.496/2021-4, apenso),
caracterizada pela “Auséncia de cobranga administrativa e/ou judicial dos créditos

inscritos em divida ativa”, em infringéncia a Lei 6.830/1980.

9.11 Auséncia de reconhecimento contabil de provisido para perdas em divida

ativa; bem como de obrigagdes trabalhistas com 13° salario

Refere-se a subsecdo 7.2 do RT 183/2022-8, acerca dos apontamentos feitos no
item 3.9 do RT 144/2022-8 (proc. TC 2.496/2021-4, apenso). Andlise realizada pelo
NCONTAS, por meio da Manifestagdo Técnica 4.078/2022-1 (peca 109).

e Situacdo encontrada

Conforme o item 3.9 do Relatério Técnico 144/2022, pc. 153, TC 2496/2021:

3.9 PROCEDIMENTOS CONTABEIS PATRIMONIAIS - IN TC 362016

Relativamente aos Procedimentos Contébeis Patrimoniais — PCP, definidos
no MCASP, em conformidade com ¢ Plano de Implantaggo dos
Procedimentos Contabeis Patrimoniais — PIPCP, anexo & Portaria STN n°
548:2015, a anélise limitou-se & verificacdo do cumprimenta do disposto nos
itens 4 e 11 do Anexo Unico da Instrugio Normativa TC 36/2016, avaliando
de houve o reconhecimento, mensuracao e evidenciagao:

. Da divida ativa, tributéria e nao tributéria, e respective ajuste para
perdas;
] Das obrigagbes por competéncia decorrentes de beneficios a

empregados {ex.: 13° salario, férias, efc.).
Observando-se os demonstratives contabeis, n&o foi observado o registro
do recanhecimento de provis&o para perdas em divida ativa; bem como nas

contas de obriga¢fes trabalhistas com 13°, mativo pela qual propomos a
citiva do gestor.

e Justificativa apresentada

O prefeito apresentou manifestacdo de forma conjunta para as ocorréncias
registradas nos itens 3.3.1 do RT 183/2022-8 (proc. TC 2.409/2021-5), 3.3.1, 3.3.2,
3.5.1.1,3.5.1.2,3.5.1.3,3.5.1.4, 3.8.2 e 3.9 do RT 144/2022-8, proc. TC 2.496/2021-

4, apenso, conforme segue:
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3.3.1 Resultado Financeiro - saldo em espeécie para 0 exercicio
seguinte, resultante da apuracdo das receitas e despesas
orgamentarias e extraorcamentérias, diverge do saldo em espécie
para o exercicio seguinte registrado no Balanco Financeiro;

3.4.11 Publicagbes extempardneas dos RREOs do 1° bimestre, do 2°
bimesitre e do 3° bimestre de 2020.

7.2 Divergéncia entre o saldo contébil dos demanstrativos contabeis e
o valor dos inventarios de bens (item 3.3.2 do RT 144/2022, proc. TC
2496/2021, apenso);

7.2 Divergéncia entre o valor liquidado das obrigacdes previdenciérias
da Unidade Gestora e o valor informado no resumo anual da folha de
pagamentos (RPPS) indicando liquidacdo a menor (item 3.5.1.1 do
RT 144/2022, proc. TC 2406/2021, apenso);

7.2 Divergéncia entrg o valor refido das obrigagfes previdenciarias do
servidor e ¢ valor informado no resumo anual da fotha de pagamentes
(RPPS) indicando retencéc 2 menor (item 3.5.1.3 do RT 144:2022,
prac. TC 2486/2021, apensa);

7.2 Divergéncia entre o valor recolhido das obrigac8es previdenciarias
do servidor e ¢ valor informado no resumo anual da folha de
pagamentos (RPPS) indicando recolhimento a menor (item 3.5.1.4 do
RT 1442022 {proc. Apenso TC 2496/2021);

7.2 Auséncia de cobranga administrativa efou judicial dos créditos
inscritos em divida ativa (item 3.8.2 do RT 144/2022, proc. TC
2486/2021, apenso);

7.2 Auséncia de reconhecimento contabil de proviséo para perdas
em divida ativa; bem como de cobrigacfes trabalhistas com 13° salario
(item 3.9 do RT 144/2022 (proc. TG 2486/2021, apensa).

E de se notar que todas as inconsisiéncias apontadas acima tratam-se de
condutas relacicnedas ao processc de formalizagko de escrituracio
contébil, a responsabilidade por eventuais incorreges é daguele que dispde
de conhecimento para praticar tais atos.

Segundo a Resolugdo n® 563/83 do Conselho Federal de Contabilidade, no
item 2.1.3, "a_escrilurac8o contédbil ¢ a emissio de relatérios, pecas.
analises e mapas demonstrativos e demonstracfes contabeis sfo de
atribuicBo e responsabilidade exclusivas do  Contabilista  legalmente
habilitado".

Portanto, & conduta ora apontada como irregular n&o poderia ser imputada
ac Sr. OTAVIO ABREU XAVIER que, & luz da regra do Grgho de
fiscalizag&o contébil, por figurar t8c-somente como ex-Prefeito Municipal
néo passa a ter, automaticamente, responsabilidade imediata pelos erros
contabeis emitidos.

Logo atribuindo-se ao contador da entidade os encargos diretos oriundos de
{ais praticas.
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De mais a mais, nota-se também que o Balanco Financeiro que esta
fechado junto a Contabilidade Municipal, bem como Balanco Financeiro
enviado ao TCEES, foram encerrados com divergéncias nos saidos de
ingressos e dispéndios.

Aqui a empresa responsével pelo software de gestdo deve vir acs autos
explicar porque os relatorios gerados pelo seu sistema de informag&o
apresenta tais inconsisténcias.

Neste sentido a iregularidade nao pode ser imputada ao ao Sr. OTAVIO
ABREU XAVIER que nZo detinha ¢ cond&o técnica de corrigir o sistema de
informag&o do software.

Noutro nore vale destacar o herclleo esforco empreendido pela
Administracgo da epbca em sanar os problemas financeiros que se
apresentavam quando o inicic da gestao deste ordenador de despesas.

o Gestor enfrentou um quadro cadtico quando assumiu o executivo
municipal.

Para contextualizar as dificuldades enfrentadas, peco vénia para colacionar
alguns desafios, de muitos que se apresentaram no curso da gestdo do
notificado:

* A gestdo que o antecedeu deixou RS 9.000.000,00 (nove milhdes de
reais) restos a pagar e apenas RS 391.000,00 {trezentos e noventa e
um mil reais) em caixa.

+ Sequer as rescisGes contratuais dos servidores comissionados e
das designacgdes temporarias (DT's) haviam sido pagas.

» O Municipic n&o possufa CertidSes Negativas (CAUC ¢ CRCC),
quais s8o essenciais a capitagdo de recursos financeiros.

+ Os Limites Constitucionais n&o eram atendidos desde 2014, com
Educacio abaixo de 25%, 0 gue obrigou o municipio a entrar com
pedido judicial cautelar para regularizagéo da CRCC.

+ O Insiituto de Previdéncia Préprio do Municipio n#io recebia os
repasses integralizados a varias gestdes.

Vale destacar que o notificado enfrentou e superou todos os desafios acima
colacionados. No fim de sua gest&o os cofres publicos eram superavitarios,
o instituo de previdéncia estava recebendo repasses em dia e de forma
integral, assim como o Municipio foi entregue com as Certiddes Negativas
sem restrigbes.

Por derradeiro, repisasse gue as falhas apresentadas foram meramente erro
material material na demonstragéo contébil, contudo ndo ocorreu omisséo
no dever de presta-las.

N&o houve portanio a configuraggo da prética de ato de gestdo ilegal,
flegitimo, antiecondmico, ou infracdo a norma legal ou regulamentar de
natureza contabil, financeira, orgamentéria, operacional ou patrimonial.

Nem mesmo houve dano ao erério decorrente de ato de gestéo ilegitimo ou
antiecondmico, ou ainda desfalque ou desvio de dinheiros, bens ou valores
publicos e de reincidéncia no descumprimento de determinagfes do
Tribunal.

Destarie & clarividente 0 necessério aceite das justificativas para afastar
qualquer irregularidade. {Sic]

e Analise das justificativas apresentadas
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Foi encaminhada justificativa conjunta para os itens 3.3.1 RT 183/2022 (p¢. 92, TC
2409/2021), 3.3.1, 3.3.2, 3.51.1, 3512 3513, 3514, 382 e 39 do RT
144/2022 (pg. 153, TC 2496/2021), que correspondem a 2.2, 3.1 a 3.8 desta
manifestacdo técnica, relativos a vérios assuntos diversos, cuja analise técnica

segue abaixo:

Foram encaminhados Balanco Financeiro e Patrimonial da Prefeitura Municipal de
Jodo Neiva, exercicio 2020 (p. 1- 6, Defesa justificativa 1315/2022, pg. 98).

A defesa alegou que ‘“todas as inconsisténcias apontadas acima tratam-se de
condutas relacionadas ao processo de formalizacdo de escrituragdo contabil, a
responsabilidade por eventuais incorrecbes é daquele que dispbe de conhecimento

para praticar tais atos.”, segundo a Resolugdo n°® 563/83 CFC.

Deu continuidade, afirmando que a conduta apontada como irregular ndo poderia ser
imputada ao Sr. Otavio Abreu Xavier por ndo ter responsabilidade imediata pelos
erros contabeis emitidos, atribuindo ao contador da entidade os encargos diretos

oriundos de tais praticas.

A seguir, afirmou que tanto os Balancos Financeiro e Patrimonial fechados junto a
Contabilidade Municipal, quanto os enviados ao TCEES foram encerrados com
divergéncias nos saldos de ingressos e dispéndics, devendo a empresa responsavel
pelo software de gestdo vir aos autos explicar por que os relatérios gerados pelo seu
sistema de informacdo apresenta tais inconsisténcias, ndo podendo, a irregularidade
ndo pode ser imputada ao Sr. Otavio Abreu Xavier que ndo detinha o cond&o técnico

de corrigir o sistema de informacgao do software.

Destacou o esfor¢o empreendido pela administracdo visando sanear os problemas
financeiros gue se apresentavam no inicio da gestdo, além de contextualizar as
dificuldades enfrentadas, destacou ainda os desafios superados afirmado gue ao fim
da gestio os cofres plblicos eram superavitarios, o instituo de previdéncia estava
recebendo repasses em dia e de forma integral, assim como o Municipio foi entregue

com as Certidbes Negativas sem restricdes.

Por fim, afirmou que as falhas apresentadas foram meramente erro material nas
demonstragbes contabeis, e que ndo houve omisséo ao dever de presta-las, nao
houve configuragdo da pratica de ato de gestdo ilegal, ilegitimo, antiecondmico, ou
infracio a norma legal ou regulamentar de natureza contébil, financeira,

orcamentaria, operacional ou patrimonial, nem mesmo houve dano ao erario.
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Primeiramente, cabe informar a revogacgdo da Resolugdo 563/1983 pela Resolucdo
1330/2011" - Aprovou a ITG 2000 ~ Escrituragdo Contabil.

Quanto aos argumentos de n3o imputacdo das condutas apontadas como
irregulares ao Sr. Otavio Abreu Xavier (Prefeito), por ele n3o ter responsabilidade
imediata pelos erros contdbeis emitidos, atribuindo ao contador ou a a empresa
responsavel pelo software de gestdo da entidade os encargos diretos oriundos de
tais praticas, cabe esclarecer? que o responsavel por prestar contas e responder
pelos atos relacionados a prestacio de contas de governo, é o Chefe do Poder
Executivo. A referida legitimidade decorre da prépria Constituicio Federal, e também
da Constituic3o Estadual:

Constituicso Federal:

Art. 71. O conirole externo, a cargo do Congresso Nacional, seré exercido
com o auxilic do Tribunal de Contas da Uni&o, ac qual compete:

| - apreciar as contas prestadas anualmente pelo Presidente da Republica,

mediante parecer prévio gue deverd ser elaborado em sessenta dias a
contar de seu recebimento;

(O

Art. 75 As normas estabelecidas nesta secgfio aplicam-se, no que
couber, & organiza¢édo, composicio e fiscalizagao dos Tribunais de Contas
dos Estados e de Distrito Federal, bem como dos Tribunais e Conselhos
de Contas dos Municipios.

Constituicdo Estadual do Estado do Espirito Santo:

Art. 70. A fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e
patrimonial do Estado, dos Municipios e das entidades da administracéo
direta e indireta dos seus Poderes constituidos, quanto aos aspectos de
legalidade, legitimidade e economicidade, aplicagdo das subvengdes e
rendncias de receitas seré exercida pela Assembleia Legislativa e Camaras
hMunicipais, nas suas respectivasjurisdicbes; mediante confrole externo e
pelo sistema de controle interno de cada um dos Poderes.

(O

Art. 71. O controle externo, a cargo da Assembleia Legislativa ou da
Cémara Municipal, sera exercido com ¢ auxilio do Tribunal de Contas do
Estado ao qual compete:

(.

Il - emitir parecer prévio sobre as contas dos Prefeitos, em até vinte e
quatro meses, a contar do seu recehimento, e julgar as contas do Tribunal
de Justica. do Ministério Publico e das Mesas da Assembleia Legislativa e
das Camaras Municipais, em até dezoito meses, a contar dos seus
recebimentos;

Nesse sentido, resta claro que a Carta Magna estabelece o Chefe do Poder
Executivo como parte processualmente legitima em prestacdo de contas de governo,
no caso de ente municipal, o Prefeito.
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Outro ponto que deve ser esclarecido, que a prestagéo de contas de governo 2o
meio pelo qual o chefe do executivo apresenta os resultados da sua atuacdo
governamental ao longo do exercicio financeiro. Zsses resultados s&o demonstrades
através dos balancos gerais do ente publico bem como pelas demais demonstracdes
contabeis. Esse fato, por si s6, evidencia a responsabilidade que recai sobre aquele
que deve prestar contas, de acompanhar detidamente as agbes administrativas de
aspectos contdbeis e orcamentérios, para que os balangos gerais e demonstracdbes
contabeis evidenciem efetivamente os resultados decorrentes de seus atos de

governo.

A relevancia desse ponto estd consubstanciada no art. 80, lll, da Lei Complementar
621/2012, onde prevé que a grave infracdo a norma constitucional, legal ou
regulamentar de natureza contabil, constitui base legal para emissdo de parecer

prévio pela rejeicgo das contas.

Sendo assim, ndo ha como acolher tais argumentos da defesa, uma vez que a
legitimidade ora questionada é estabelecida pela Constituicdo Federal, replicada na
Constituicdo Estadual, nfo havendo qualguer outra lei ou argumento fatico que

possa alterar esse mandamento constitucional.

Ndo foram identificados argumentos efou documentos que justificassem ou
indicassem a correcdo/saneamento das divergéncias/inconformidades apontadas
nos itens aqui analisados.

Sugere-se, portanto, manter irregulares os itens 3.3.1 RT 183/2022 (p¢. 92, TC
2408/2021), 3.3.1, 3.3.2, 351.1, 3512 35813, 3514, 382 e 38 do RT
144/2022 (pg. 153, TC 2496/2021), itens 2.2, 3.1 a 3.8 desta manifestagdo técnica.

Como se V&, restaram mantidas as irregularidades apontadas nos itens 3.3.1 do RT
183/2022-8 (proc. TC 2.409/2021-5), 3.3.1, 3.3.2, 3.5.1.1, 3.5.1.2, 3.5.1.3, 3.5.1.4,
3.8.2 ¢ 3.9 do RT 144/2022-8, proc. TC 2.496/2021-4, apenso.

Logo, ressalta-se que no caso especifico do item 3.9 do RT 144/2022-8 (proc. TC
2.496/2021-4, apenso), restou mantida a irregularidade caracterizada pela
“Auséncia de reconhecimento contabil de provisdo para perdas em divida ativa, bem
como de obrigagbes trabalhistas com 13° salario”, em infringéncia ao disposto nos
itens 4 e 11 do Anexo Unico da Instrugdo Normativa TC 36/2016, considerando que
ndo foram apresentados argumentos e/ou documentos que justificassem ou

indicassem a correcdo/saneamento da ocorréncia.
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10. CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

A prestagdo de contas anual, ora analisada, refletiu a atuagéo do prefeito municipal
responsavel pelo governo no exercicio de 2020, chefe do Poder Executivo, no
exercicio das fungdes politicas de planejamento, organizacéo, dire¢do e controle das
politicas publicas do municipio.

Respeitado o escopo delimitado pela Resolugédo TC 297/2016, a anélise consignada
no Relatério Técnico 183/2022-8 e reproduzida nesta instrugao, teve por base as
informagdes apresentadas nas pecas e demonstrativos contabeis encaminhados

pelo responsavel, nos termos da Instrugdo Normativa TC 68/2020.

A analise abordou especialmente a execucdo orcamentaria e financeira,
contemplando a gestao fiscal e limites constitucionais e legais; as demonstracdes
contabeis consolidadas; bem como, as autorizagdes de despesas relacionadas ao

enfrentamento da calamidade publica.

Em sede de conclusiva (segdo 9, desta ITC), a partir da analise detalhada da
manifestagéo do prefeito frente aos achados submetidos a oitiva, restou consignado

registro pela manutenc¢éo das seguintes irregularidades:
e Irregularidades mantidas - sem repercussio em contas de governo:

9.1 Gastos com propaganda e publicidade acima do permitido por lei
(subsecéo 3.2.13 do RT 183/2022-8).

Critério: art. 73, VIl da Lei 9.504/1997. Mantida a irregularidade - conduta
passivel de aplicagdo de multa pecunidria que devera ser tratada em
autos apartados, mas que néo traz reflexos para a apreciagdo das contas
de governo, conforme analise.

9.3 Publicagoes extemporaneas dos RREOs do 1° bimestre, do 2°
bimestre e do 3° bimestre de 2020 (subsec¢3o 3.4.11 do RT 183/2022-8).

Critério: art. 165, §3°, da CF/1988 c/c art. 52, caput, da LRF. Mantida a
irregularidade. No entanto, conforme registros, em fungdo da baixa
gravidade, tal ocorréncia ndo deve ensejar rejeicdo ou ressalva as contas
de governo sob analise. Por outro lado, sugere-se dar ciéncia ao atual
chefe do Poder Executivo, como forma de alerta, para a necessidade de
publicagdo tempestiva do RREO em cumprimento ao disposto no art. 165,
§3°, da CF/1988 c/c art. 52, caput, da LRF.
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o Irregularidades mantidas — com repercussao em contas de governo. N&o
foram apresentados argumentos e/ou documentos que justificassem ou

indicassem a correcédo/saneamento das ocorréncias:

9.2 Resultado Financeiro - saldo em espécie para o exercicio
seguinte, resultante da apuragao das receitas e despesas
orgamentarias e extraorgcamentarias, diverge do saldo em especie
para o exercicio seguinte registrado no Balanco Financeiro (subsegao
3.3.1 do RT 183/2022-8).

Critério: art. 103, da Lei 4.320/1964.

9.4 Auséncia de comprovagio por extrato bancario da totalidade do
disponivel evidenciado nos demonstrativos contabeis (subsecdo 7.2
do RT 183/2022-8, acerca do item 3.3.1 do RT 144/2022-8, proc. TC
2.496/2021-4, apenso).

Critério: art. 83 a 106 da Lei 4.320/1964.

9.5 Divergéncia entre o saldo contabil dos demonstrativos contabeis
e o valor dos inventarios de bens (subsegdo 7.2 do RT 183/2022-8,
acerca do item 3.3.2 do RT 144/2022-8, proc. TC 2.496/2021-4, apenso).

Critério: arts. 94 a 100 da Lei 4.320/1964.

9.6 Divergéncia entre o valor liquidado das obrigagoes
previdenciarias da Unidade Gestora e o valor informado no resumo
anual da folha de pagamentos (RPPS) indicando liquidagdao a menor
(subsecdo 7.2 do RT 183/2022-8, acerca do item 3.5.1.1 do RT 144/2022-
8, proc. TC 2.496/2021-4, apenso).

Critério: arts. 85, 87, 102 e 103 da Lei 4.320/1964 c/c art. 40 da CF/1988.

9.7 Divergéncia entre o valor pago de obrigagdes previdenciarias da
Unidade Gestora e o valor informado no resumo anual da folha de
pagamentos (RPPS) indicando pagamento a menor (subsegdo 7.2 do
RT 183/2022-8, acerca do item 3.5.1.2 do RT 144/2022-8, proc. TC
2.496/2021-4, apenso). Critério: art. 40, da CF/1988.

9.8 Divergéncia entre o valor retido das obrigagdes previdenciarias
do servidor e o valor informado no resumo anual da folha de
pagamentos (RPPS) indicando retencéo a menor (subsegéo 7.2 do RT
183/2022-8, acerca do item 3.5.1.3 do RT 144/2022-8, proc. TC
2.496/2021-4, apenso).

Critério: arts. 85, 87, 102 e 103 da Lei 4.320/64 c/c art. 40 da CF/1988.

9.9 Divergéncia entre o valor recolhido das obrigacdes
previdenciarias do servidor e o valor informado no resumo anual da
folha de pagamentos (RPPS) indicando recolhimento a menor
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(subsecédo 7.2 do RT 183/2022-8, acerca do item 3.5.1.4 do RT 144/2022-
8, proc. TC 2.496/2021-4, apenso).

Critério: art. 40, da CF/1988.

9.10 Auséncia de cobranga administrativa e/ou judicial dos créditos
inscritos em divida ativa (subsecdo 7.2 do RT 183/2022-8, acerca do
item 3.8.2 do RT 144/2022-8, proc. TC 2.496/2021-4, apenso).

Critério: Lei 6.830/1980.

9.11 Auséncia de reconhecimento contabil de provisdo para perdas
em divida ativa; bem como de obrigagbes trabalhistas com 13°
salario (subsecgdo 7.2 do RT 183/2022-8, acerca do item 3.9 do RT
144/2022-8, proc. TC 2.496/2021-4, apenso).

Critério: Instrucdo Normativa TC 36/2016, Anexo Unico, itens 4 e 11.

Diante do exposto, propée-se ao TCEES emissdo de parecer prévio dirigido a
Céamara Municipal de Jodo Neiva, recomendando a REJEICAO da prestagio de
contas anual do Sr. OTAVIO ABREU XAVIER, prefeito do municipio de Jodo Neiva
no exercicio de 2020, na forma do art. 80, 11l da Lei Complementar 621/2012 c/c art.
132, Il do RITCEES, tendo em vista a manutengdo das irregularidades analisadas
nas subsecdes 9.2, 9.4, 9.5, 9.6, 9.7, 9.8, 9.9, 9.10 e 9.11, desta ITC.

Acrescenta-se que, da analise da ocorréncia especificada na subsec¢éo 3.4.2.1 do
RT 183/2022-8, acerca da nao aplicagdo do minimo constitucional de 25% dos
recursos provenientes das receitas de impostos, compreendidas as receitas de
transferéncias constitucionais, no exercicio de 2020, conforme estabelece o art. 212,

caput, da Constituigdo da Republica, restou consignada a seguinte proposta:

e Dar ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo, que, por for¢ca do art. 119,

|60

paragrafo Unico, do ADCT, da Constituicdo Federal™ o municipio devera

complementar a diferenga a menor entre o valor aplicado na manutencao e

60 Art. 119. (..0)

Paragrafo Unico. Para efeitos do disposto no caput deste artigo, o ente devera complementar na
aplicagdo da manutengdo e desenvolvimento do ensino, até o exercicio financeiro de 2023, a
diferenca a menor entre o valor aplicado, conforme informagéo registrada no sistema integrado de
planejamento e orgamento, e o valor minimo exigivel constitucionalmente para os exercicios de 2020
e2021. (Incluido pela Emenda Constitucional n°® 119, de 2022)
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desenvolvimento do ensino e o valor minimo exigivel constitucionalmente, até
o exercicio financeiro de 2023, diferenca essa de R$ 2.304.638,61, conforme
apurado no Relatorio Técnico 183/2022-8 (subsecéo 3.4.2.1).

Acrescenta-se ainda, com fundamento no art. 9°, caput, da Resolucdo TC 361/2022,
proposta no sentido de dar ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo, das

ocorréncias registradas inicialmente no RT 183/2022-4, nos seguintes termos:

Descrigdo da proposta

3.2.13 Dar ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo da ocorréncia identificada neste tépico, como
forma de alerta, para a necessidade do municipio observar as rubricas previstas no PCASP (IN
TCEES 68/2020), relacionadas aos gastos com publicidade;

3.5 Dar ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo, das ocorréncias registradas no tépico rentincia
de receitas, como forma de alerta, para a necessidade do municipio aperfeicoar as informacées
quanto a renuncia de receitas na prestacdo de contas para o proximo exercicio atendendo todas as
exigéncias:da IN: 68/2020;- aperfeicoar o planejamento das pegas orcamentarias, visando aténder
aos principios da gestdo fiscal responsavel (transparéncia, planejamento e manutencdo do
equilibrio orgamentario financeiro); além de atentar para as exigéncias normativas para execucéo,
ampliacdo sobre a concessao de beneficios fiscais;

4.2 Dar ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo da ocorréncia identificada neste tépico, como
forma de alerta, para a necessidade do municipio providenciar junto as unidades gestoras
integrantes do municipio, a correta classificagdo ‘e retificacio: contabil dos saldos: derivados de
operagdes intraorgamentarias, pertinentes a contas de ativo, passivo e patriménio liquido, na forma
do Planc de Contas Aplicado ao Setor Pablico (IN TCEES 68/2020);

7.1.1 Dar ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo, da ocorréncia identificada neste tépico, como
forma de alerta, para a importancia do pleno cumprimento co disposto no artigo 45, da LRF,
assegurando que o inicio de novas obras néo prejudique a continuidade daquelas j4 iniciadas, e
caso a execugao ultrapasse um exercicio financeiro, observe que nao podera inicia-las sem prévia
inclus@o no plano plurianual, ou sem lei que autorize a incluséo, conforme estabelece o art. 167, §
1°, da CF; ;

7.1.3 Dar ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo, da ocorréncia identificada neste tépico, como
forma de alerta, para a importancia da promogdo de uma politica plblica de manutengdo e
aprimoramento docontrole interno.

Considerando o registro feito na subse¢do 9.3, desta ITC, sobre publicacdo
extemporénea do RREO, acrescenta-se, também, proposta de ciéncia, enderecada
ao atual chefe do Poder Executivo, da ocorréncia ali identificada, como forma de
alerta, para a necessidade de publicagdo tempestiva dos referidos relatorios em
cumprimento ao disposto no art. 165, §3°, da CF/1988 c/c art. 52, caput, da LRF.
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Vitéria, 24 de outubro de 2022.

Adécio de Jesus Santos
Auditor de Controle Externo
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APENDICE A — Formagcao administrativa do municipio

Registros®’

Distrito criado com a denominagdo de Jodo Neiva, pela lei estadual n® 1305, de 30-

12-1921, subordinado ao municipio de Pau Gigante.

Em divisao administrativa referente ao ano de 1933, o distrito de Jodo Neiva figura

no municipio de Pau Gigante.
Assim permanecendo em divisdes territoriais datadas de 31-X11-1936 e 31-XII-1937.

Pelo decreto-lei estadual n° 15177, de 31-12-1943, o municipio de Pau Gigante

passou a denominar-se lbiragu.

No quadro fixado para vigorar no periodo de 1944-1948, o distrito de Jodo Neiva

figura no municipio de Ibiragu.

Em divisdo territorial datada de 01-07-1960, o distrito permanece no municipio de

Ibiragu.
Assim permanecendo em divisdo territorial datada de 01-01-1979.

Elevado & categoria de municipio com a denominagéo de Jo&o Neiva, pela lei
estadual n° 4076, de 11-05-1988, desmembrado de Ibiragu. Sede no antigo distrito
de Jodo Neiva. Constituido de 2 distritos: Jodo Neiva e Acioli. Desmembrado de
Ibiragu. Instalado em 01-01-1989.

Em divisao territorial datada de 01-06-1995, o municipio é constituido de 2 distritos:

Jodo Neiva e Acioli.

Assim permanecendo em divis&o territorial datada de 2005.

® Fonte: IBGE.
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APENDICE B — Despesas de exercicios anteriores

Despesas de exercicio anteriores ocorridas em 2021 em montante considerado
irrelevante para o municipio

Ano Referencia Elemento Despesa Despesa Empenhada

2021 92 R$ 1.182.622,96
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APENDICE C - Transferéncia de recursos ao poder legislativo

Apuragdo de Limites ~ Poder Legislative

Limite Legal Vator Apurado Resultado da Andlise
Rep dos Duodéch ao Poder Legisiative 1 {Art. 29-A, § 2°, Inciso | da CF) 2.486.172.01 2.486.172,00 Cumprimento ao limite
Gastos com Foiha de Pagamento do Legilativo - até 70% da Receita (Art. 29A, § 1° da CF) 1.740.320,40 1.300.334,00 Cumprimento ao limite
Gastos Totais do Poder Legislativo - 7 a 3,5% da Receita de impostos (Art. 29A da CF) 2.486,172,01 1.761.750,29 Cumprimento ao limite
[ Receita Tributaria e de Transferéncias Realizadas no Exercicio Anterior -]
em Reais
RECEITA TRIBUTARIA 5.034,296,29
1.1.0.0.00.0.0 llnlgostos, Taxas e Contrib, Melhoria 5.034.296,29
TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIS 30.482.446,64
1.7.1.8.01.2.0
1.7.1.8.01.3.0 |FPM 18.210.180,83
1.7.1.8.01.4.0
1.7.1.8.01.5.0 ifiR 11.089,52
1.7.1.8.01.8.0 {Cota-Parte [OF-Ouro 0,00
1.7.1.8.06.1.0 {ICMS - Desoneragao Exportagdes 0,00
1.7.2.8.01.1.0 |ICMS 10.830.257,08
1.7.2.8.01.20 |IPVA 1.196.328,66
1.7.2.8.01.3.0 1P| 195.679.68
1.7.2,8.01.4.0 |Contrib. intrev. Dom. Econdmico - CIDE 29.910,87
TOTAL: 35.516.742,93
Gastos com Folha'de Pagamento < Poder Legislativo
em Reais
TOTAL DA DESPESA LEGISLATIVA COM PESSOAL E ENCARGOS 1,574.768,52
-} Despesas c/ Inativos e Pensionistas - Poder Legislativo 0.00
{-} Despesas ¢/ Encargos Saciais 274.434,52
Total da Despesa Legisiativa com Folha de Pagamento (*) 1:300.334,00
(*) Até o més 11, considera-se a Despesa Liguidada, No més 12, J aDespesaE h
[ Totais - Poder Legislativo
em Reais
Funcdo Legislativa 1.761.760,29
Qutras Funces 0,00
Despesa Total Poder Legistativo 1.761.750,29
(-) Total da Despesa com Inativos e Pensionistas 0,00
Gasto Total Efetive do Poder Legislativo = Apuragio TCEES () 1:761.750,29
(") Até o més 11, considera-se a Despesa Liquidada. No mas 12, aDespesa

[ Dados Adicionais - Poder Legislativo ]

Populacio do Municipio | 16668 |
Percentual do artigo 29A CF/88 if 7,00 |
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 Municipio: Jo%o Neiva
' RELATORIO RESUMIDO DA EXECUGAO ORCAMENTARIA

 DEMONSTRATI¥O DAS RECEITAS E DESPESAS COM MANUTENCAC E DESENYOLYIMENTO DO ENSINO - MDE

|ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL
| Periodo: 1202020

| RREC - ANEXO 8 (LDB, art. 72) {R$] 1.00:
BECEITAS DO ENSING
RECEITA RESULTANTE DE IMPOSTOS (caput do art. 212 da Constituig30) REC DEhLZADAS

1-RECEITA DE IMPOSTOS 5.526.006,96
11- Receita Resultante do Imposto st a Propriedade Predial e Territorial Urbana - IPTU 304.680,51
12- Receita Resultante do Imposto sf Transmissio fwer ¥vas -ITBI 237.584,07
13- Receita Resultante do Imposto s/ Servigos de Qualquer Natureza - 1SS 3.961.007,91
1.4- Receita Resultante do Imposto de Renda Retido na Fonte - IRRF 96273447

2- RECEITAS DE TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIS E LEGAIS 31.801.829.74
2.1- Cota-Parte FPM 17.410.100,29

2.11-Parcelareferente 3 CF, art, 159, |, alinea "b” 15.971.152,48
2.12-Parcelareferente 3 CF, art. 159, |, alineas “d" e "e" 1438.947.80

2.2- Cota-Parte ICMS 12.912.025,76
2.3-ICMS-Desoneragdo - LC n* 87436 0,00
2.4- Cota-Parte IPl-Esportagio 21113953
25-Cota-Parte ITR 1143750
2.6- Cota-Parte IPYA 1.257.226,66
2.7- Cota-Parte IOF-Ouro - 0,00

3-TOTAL DA RECEITA BRUTA DE IMPOSTOS (1+2) 37.327.936.70

RECEITAS ADICIDNAIS PARA FINANCIAMENTO DO ENSING REC: BEALIZADAS

4-RECEITA DA APLICACAQ FINANCEIRA DE OUTROS RECURSOS DE IMPOSTOS YINCULADOS AO ENSING 0,00

5- RECEITAS DE TRANSFERENCIAS DO FNDE 863.311.54
5.1- Transferéncias do Saldrio-Educagio 508.348,08
6.2- Transferéncias Diretas - PDDE 0,00
§.3- Transferéncias Diretas - PNAE 251.708,60
5.4- Transferéncias Diretas - PNATE 100.975,47
5.5- Outras Transferéncias do FNDE 1.315,48
6.6- Aplicagio Financeira dos Recursos do FNDE 962,91

8- RECEITA DE TRANSFERENCIAS DE CONVENIOS 210,55
6.1- Transferéncias de Conwénios 0,00
6.2- Aplicagdo Financeira dos Recursos de Convénios 210,55

7- RECEITAS DE OPERAGCOES DE CREDITG 0,00

8- DUTRAS RECEITAS PARA FINANCIAMENTO DO ENSING 1.548.83

3- TOTAL DAS RECEITAS ADICIONAIS PARA FINANCIAMENTO DO ENSING (4 +5+ 6+ 7+ 8) 865.070.98
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11.3- Beceita de Aplicag3o Financeira dos Recursos do FUNDEB

EUNDER .
BECEIT DO FUNDEE "EC %A‘EEMS‘
<D eRercicio>
10- RECEITAS DESTINADAS AQFUNDEB 6.073.604,.94
10.1- Cota-Parte FPM destinada ao FUNDEB - (204 de 2.11) 3.194.232.34
10.2- Cota-Parte ICMS destinada ao FUNDER - (20% de 2.2) 2.583374,15
10.3- ICMS-Desoneragio destinada a0 FUMDER - (20% de 2.3) 0,00
10.4- Cota-Parte IP|-Exportagio destinada ao FUNDEB - (20% de 2.4) 4222969
10.5- Cota-Parte ITR destinado ao FUNDEB - (20% de 2.5) 228742
10.6- Cota-Parte IPY A destinada ao FUNDEB - (20 de 2.6) 26148134
1I- RECEITAS RECEBIDAS DO FUNDEB 9.531.179.70
11.1- Transferénoias de Recursos do FUNDEB 9.531179.70
11.2- Complemnentag3o da Unido ao FUNDER 0,00
0.00

12- RESULTADC LIGUIDO DAS TRANSFERENCIAS DO FUNDEB (111-10)

3.457.574.76

[SE RESULTADO LIQUIDO DA TRANSFERENCIA (12) > 0] = ACRESCIMO RESULTANTE DAS TRANSFERENCIAS DO FUNDEB
[SE BESULTADO LIQUIDD DA TRANSFERENCIA (12] < 0] = DECRESCIMO RESULTANTE DAS TRANSFEHGNC_I._AS DO FUNDEB

DESPESAS DD FUNDEB DESE, LARSIATA
L <N ekercicios
- PAGAMENTO DOS PROFISSIONAIS DO MAGISTERIO 6.223.593.96
13.3- Com Educag3o Infantil 2.206,647,18
13.2- Com Ensino Fundamental 4.016.946,78
13.3- Com Educagdo Especial [Relacionada 2 Educagio Infantil e o Ensino Fundamental) 008
13.4- Com Educagic de Jovens e Adultos [Relacionada a0 Ensino Fundamental) 0,00
1#- OUTRAS DESPESAS 3.021.243.67
4.1 Com Educag3o Infantil 187.316,90
14.2- Com Ensino Fundamental 2.833.326,77
14.3- Com Educagio Especial {(Relacionada a Educagio Infantil e o Ensino Fundamental) 0,00
14.4- Comn Educag3o de Jovens e Adultos (Relacionada ao Ensino Fundamental) 0,00
14 5- Com Admin_i_straqgo Gieral [Relacionada a Educagdo Infantil e o Ensino Fundamental) 0,00
15- TOTAL DAS DESPESAS DO FUNDEB (13« 14) 9.244.837.63
DEDUCOES PARA FINS DE LIMITE DO FUNDER ] YALOR
B S S e R e dee e e  S T eyt B
15-RESTOS A PAGAR PROCESSADOS INSCRITOS NO EXERCICIO SEM DISPONIBILIDADE FINANCEIRA DE RECURSOS DO FUNDEB 0.00
16.1- FUNDEB 60 0,00
16.2- FUNDEB 40 0,00
{7- DESPESAS CUSTEADAS COM 0 SUPERAVIT FINANCEIRD, DO EXERCICIO ANTERIOR, DO FUNDES 244.986.29
17.1- FUNDEB 0% 244.986,23
{7.2-FUNDEB 40 0,00
18 - CANCELAMENTO, NO EXERCICIO, DE BPP INSCRITOS COM DISPONIBILIDADE FINANCEIRA DE RECURSOS DO FUNDEB * 0,00
18.1- FUNDEB 60 0,00
18.2- FUNDEB 40% 0,00
13- TOTAL DAS DEDUCOES CONSIDERADAS PARA FINS DE LIMITE DO FUNDEB (16 + 17 + 18] 244.986.29
e i i INDICADORES OO FU?!DEB s I - ¥YALOR
20- TOTAL DAS DESPESAS DO FUNDER PARA FINS DE LIMITE {15 - 19) $.999.851.24
21- PERCENTUAIS DE APLICAGAD DOS RECURSOS DO FUNDEB 100,00
211- Minimo de 0% do FUNDER na Remuneragio do Magistério? (13 - (18.1« 171« 181137 (1) » 100) % 62,73
21.2 - Méximo de 40% em Despesa com MDE, que n3o Remunerag3o do Magistério {14 - (18.2 + 17.2 + 18.2)) ¢ (11) 2 100) % 21,70
5,57

213 - Mésimo de 5% ndo Aplicado no Exercicio (100 - (20.1-202)} %
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47- TOTAL DAS OUTRAS DESP. CUSTEADAS Cf RECEITAS ADICIONAIS PARA FINANCIAMENTO DO ENSINO (43 + 44 + 45 - 45)

DESPESAS COM AGOES TIPICAS DE MANUTENGAD E DESENYOLYIMENTO DO ENSING 2 "f; ﬁx“‘:"‘cfwcim
22-EDUCAGAC INFANTIL ~ 2.492.209.57
22.1- Despesas Custeadas com Recursos do FUNDEB 2.393.964.08
22.2- Despesas Custeadas com Outros Recursos de impostos 9824543
23- ENSINO FUNDAMENTAL 7.219.454.30
23.1- Despesas Custeadas com Recursos do FUNDEB 6.850.873,55
23.2- Despesas Custeadas com Outros Recursos de impostos 368.580,75
24- EDUCAGAO ESPECIAL (Relacionada a Educagio Infantil e o Ensino Fundamental) 0,00
24.1- Despesas Custeadas com Recursos do FUNDEEB 0,00
24.2- Despesas Custeadas com Outros Recursos de Impostos 0,00
25- EBUCAGAD DE JOVENS E ADULTOS (Relacionada ac Ensinc Fundamental) 000
25,1- Despesas Custeadas com Recursos do FUNDEB 0,00
25.2- Despesas Custeadas com Outros Recursos de Impostos 0,00
25a- ADMINISTRAGAD GERAL {Relacionada a Educagio Infantit ¢ o Ensino Fundamental) 1.018.242.75
252.1- Despesas Custeadas com Recursos do FUNDER - 402 0,00
25a.2- Despesas Custeadas com Outros Recursos de Impostos 1018.242,75
26- ENSING MEDID 0.00
27- ENSINO SUPERIOR 0,00
28- ENSINO PROFISSIONAL NAO INTEGRADO AQ ENSINO REGULAR 0,00
29- OUTRAS 36.31114
30- TOTAL DAS DESPESAS COM ACOES TIPICAS DE MOE 22+ 23 + 24 + 25+ 252+ 26 + 27 + 28 + 23] 10.766.217.76
DEDUGOES CONSIDERADAS PARA FINS DE LIMITE CONSTITUCIONAL YALOR
31- RESULTADO LIQUIDO GAS TRANSFERENCIAS DO FUNDEB = (12) 345757476
32- DESPESAS CUSTEADAS COM A COMPLEMENTACAO DO FUNDEB NO EXERCICIO 0,00
33- DESPESAS CUSTEADAS C! A RECEITA DE APLICAGAO FINANCEIRA DOS RECURSOS DO FUNDEB 0,00
34- RESTOS A PAGAR PROCESSADOS INSCRITOS NG EXERCICIO SEM DISPONIBILIDADE FINANCEIRA DE RECURSOS DO FUNDEB 0.00
35- DESPESAS CUSTEADAS COM 0 SUPERAVIT FINANCEIRO, DO EXERCICIO ANTERIOR, DO FUNDEB 244.986.23
36- CANCELAMENTO, NO EXERCICIO, DE RPP INSCRITOS COM DISPONIBILIDADE FINANCEIRA DE RECURSOS DO FUNDEB' 0.00
37- DESPESAS CUSTEADAS COM 0 SUPERAVIT FINANCEIRO, DO EXERCICIC ANTERIOR, DE OUTROS RECURSOS DE IMPOSTOS 0,00
38- RPF INSCRITOS NO EXERCICIO St DISPONIBILIDADE FINANCEIRA DE OUTROS RECURSOS DE IMPOSTOS VINCULADOS AD ENSINO 0.00
38- CANCELAMENTO, NO EXERCICIO, DE RPP INSCRITOS COM DISP. FINANC. DE REC. DE IMPOSTOS VINCUL. A0 ENSINO 0,00
40- TOTAL DAS DEDUCOES CONSIDERADAS PARA FINS DE LIMITE CONSTITUCIONAL {3132+ 33+34+35. 36437+ 38+ 39) 3.702.561.05
41- TOTAL DAS DESPESAS PARA FINS DE LIMITE ({22 + 23+ 24 + 25+ 252) - (40)) 7.027.345.57
_|42- PERCENTUAL DF APHICACAO FM MDFE SORRE A RECEITA LIQUIDA DE IMPOSTOS ((411¢ £312 1001 2 - LIMITE CONSTITUCIONAL 25227 18.83
OUTRAS INFORMACOES PARA CONTROLE
OUTRAS DESPESAS CUSTEADAS COM RECEITAS ADICIONAIS PARA FINANCIAMENTO DO ENSING Mi}; ‘e:xercl’cim
43-DESPESAS CUSTEADASCOM A .QPLICA(;AO FINANCEIRA DE OUTROS REC. DE IMPOSTOS YINCULADOS AD ENSINO 0,00
44- DESPESAS CUSTEADAS COM A CONTRIBUICAD SOCIAL DO SALARIO-EDUCAGEO 110,636,90
45-DESPESAS CUSTEADAS COM OPERAGOES DE CREDITO 0,00
46- DESPESAS CUSTEADAS COM OUTRAS RECEITAS PARA FINANCIAMENTO DO ENSING 172.088,65
282.786.55

48- TOTAL GERAL DAS DESPESAS COM MDE (30 + 47)

11.049.004.31

'FONTE: Sistena CidadES, Data da emiss3o 2341672021 e hora de emiss30 16:16
! Conforme § 4* do art. 24 da Resolug3o TCEES N* 23812012,
* Limite minimo anual a ser cumprido no encerramento do exercicio, conforme art. 22 da Lei 11.43412007 cic art. 60 do ADCT da CF188,

? Limite minimo anual a ser cumnprido no encerramento do etercicio, no 3mbito de atuag3o prioritiria, conforme LDB, art. 11, ¥, ofc Caput do art. 212 da CF/88.
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Demonstrativo da Despesa com MDE Ezecutada em Consédreio Piblico

it
_ DESPESAS COM MDE EXECUTADA EM COESORCIDS PUBLICOS
» LHESF. L AR LA S
DESPESAS COM AGOES TIPICAS DE MIDE EXECUTADAS YALORES TRAMSFERIDOS POR CONTBATODE FER
EM CONSORCIOS POBLICOS () RATEID (1} sno hereiclar
EDUCACAD INFANTIL (1) ~ 6.00 0,00
Despesas Custeadas com Reoursos do FUNDEB 0,00 000
Despesas Custeadas com Outros Recursos de Impostos 0,00 0,00
ENSING FUNDAMENTAL () 0.00 6,00
Despesas Custeadas com Recursos do FUNDEB 0,00 0,00
Despesas Custeadas com Outros Recursos de Impostos 0,00 0,00
EDUCACAD ESPECIAL - Relacionada a Educagdo infantil e o Ensino Fundamentat (if) 0,00 000
Despesas Custeadas com Recursos do FUNDEB 0,00 000
Uespesas Custeadas com Outros Recursos de Impostos 0,00 0,00
EDUCAGAD DE JOVENS E ADULTOS - Relacionada a0 Ensino Fundamental {Iv] 0,00 .00
Despesas Custeadas com Recursos do FUNDER 0,00 0,00
Despesas Custeadas com Outros Recursos de Impostos 0,00 0,00
ADMINISTRAGAD GERAL - Relacionada a Educag3o Infantil e o Ensino Fundamental {} 0.00 0,00
Despesas Custeadas com Recursos do FUNDEE - 40% 0.00 000
Despesas Custeadas com Outros Recursos de Impostos 0,00 000
ENSING MEDIO (V) 0,00 0,00
ENSINO SUPERIOR (Vi) 0,00 0,00
ENSING PROFISSIONAL NAQ INTEGRADO AC ENSING REGULAR (VI 0,00 0,00
OUTRAS (Vi) 0,00 0,00
TOTAL DAS DESPESAS COM ACUES TIPICAS DE MDE (IX] = a.00 0.00
{lellsflsI¥ o1¥ T+ ¥ ¥ ¥l ¥HI} . .
DEOUCOES CONSIDERADAS PARA FINS DE LIMITE CONSTITUCIONAL 1) l ¥ALOR
DESPESAS CUSTEADAS COM A COMPLEMENTAGAD DO FUNDEB NO EXERCICIO (X) 0,00
DESPESAS CUSTEADAS Cf A RECEITA DE APLICACAO FINANCEIRA DOS RECURSOS DO FUNDEE (%)) 0,00
RESTOS A PAGAR PROCESSADOS INSCRITOS NO EXERCICIO SEM DISPONIBILIDADE FINANCEIRA DE RECURSOS DO FUNDER [XIl) 0,00
DESPESAS CUSTEADAS COM O SUPERAVIT FINANCEIRC, DO EXERCICIO ANTERIOR, DO FUNDES (XI; 0,00
CANCELAMENTO, NO EXERCICIO, DE RPP INSCRITOS COM DISPONIBILIDADE FINANCEIRA DE RECURSOS DO FUNDEB (XIv) 4,00
DESPESAS CUSTEADAS COM O SUPERAVIT FINANCEIRG, DO EXERCICIO ANTERIOR, DE OUTROS RECURSOS DE IMPOSTOS (XV) 0.00
RPP INSCRITOS NO EXERCICIO S DISPONIBILIDADE FINANCEIRA DE QUTROS RECURSOS DE IMPOSTOS VINCULADOS AD ENSIND (X)) 0,00
CANCELAMENTO, NO EXERCICIO, DE RPP INSCRITOS COM DISP. FINANC. DE REC. DE IMPOSTOS VINCUL. AQ ENSING (VI 0,00
TOTAL DAS DEDUCOES CONSIDERADAS PARA FINS DE LIMITE CONSTITUCIDNAL [P = [RoXia kil RINRIV Y RV VI 0600
TOTAL DAS DESPESAS PARA FINS DE LIMITE (XIX] = (Il V«1¥.1-KVIl} ¢,00

FONTE: Sirtoma CidadES Doradaomirrdo 2346420210 hara do emirr o 16116
(7} Valores de todos os Consdreios Plblicos que executaram despesas com MOE, de que o ente participou cemeo membro consorciado.

{r) Yaloror Liquidedar polnEnte (Exerel cin do Reforbneia).
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APENDICE E - Demonstrativo das receitas de impostos e das despesas proprias

com agdes e servigos publicos de salde

Demonstrativo das Receitas e Despesas com Acdes e Servigos Pablicos de Saide

Mumnicipio: Joiio Neiva
RELATORIO RESTAIDO DA FXECTUCAC ORCAMENTARIA
DEMONSTRATINO DAS RECEITAS E DESPESAS COM ACOES E SERVICOS PUBLICQS DE SAUDE
ORCAMVENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL

Periodo de Referémcia: 12:2020

RREQ - ANEXO ¥l [LC n” 1412012 art.35) R$100
BECEITAS BESULTANTES DE IMPOSTOS E TBANSFEBENCIAS CONSTITUCIONAIS E. RECEITAS REALIZADAS
LEGAIS Até o més
RECEITA DE IMPOSTOS (i) 5.526.006.96
Receita Resultante do Imposto Predial e Territorial Urbano - IPTU 304.680,51
Receita Resultante do Imposto sobre Transmiss3o “Inter Yivos” de Bens Imdveis # de Direitos Reais sobre Imdvei: 297.584,07
Receita Resultante do Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza - £ 3.961.007 91
Receita Resultante do Imposto sobre a Renda e Proventos de Qualquer Natureza Retido na Fonte - IRRF 962.734,47
RECEITA DE TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIS E 30.362.981,34
Cota-Parte FPM 16.971.152,49
Cota-Pane TR 1.437.50
Cota-Parte IPYA 1.257.226,66
Cota-Parte [CMS 12.912.025,76
Cota-Parte IPI-Exportagio 2113853
Compensag§es Financeiras Provenientes de Impostos e Transferéncias Constitucionais 0,00
Desonetagio ICMS (LC 87496} 0,00
Qutras 0,00
TOTAL DAS RECEITAS RESULTANTES DE IMPOSTOS E TRANFERENCIAS 25 888,938 90
CONSTITUCIONAIS E LEGAIS - (1) = (1} « (I} ) B "
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DESPESAS Inscritas em
CATEGORIA ECONBMICA COMPUTADAS NO CALCULO DO MiNIMO LQUIDADAS | Festen s Fa%t
ALé 0 més Processados
ATENCAD BASICA (I¥) 859.145,73 181.237.91
Despesas Carrentes 479.943,70 0,00
Despesas de Capital 373.203,03 181.237.91
ASSISTENCIA HOSPITALAR E AMBULATORIAL ¥l 2.651.460.71 70.436.78
Despesas Correntes 2.651.480,71 70.436,78
Despesas de Capital 0,00 0.00
SUPORTE PROFILATICO E TERAPEUTICO [¥I) 127.985.86 0.00
Despesas Correntes 127.985,86 0,00
Despesas de Capital 0,00 0,00
YIGILANCIA SANITARIA (Y1) 72.927.01 0.00
Despesas Correntes 72.927.01 0,00
Despesas de Capital 0,00 0,00
YIGILANCIA EPIDEMIOLOGICA (¥l 22 617.47 0.00
Despesas Correntes 22.617,47 0,00
Despesas de Capital 0,00 0,00
ALIMENTACAOC E RUTRICAD (1X) 0.00 0,00
Despesas Correntes 0,00 0,00
Despesas de Capital 0,00 0,00
DUTRAS SUBFUNGOES (X) 1.946.233.95 38.101,95
Despesas Correntes 1.727.658,11 38.101,95
Despesas de Capital 218.575.64 0,00
TOTAL[Z) = (I¥ + ¥ + ¥« ¥l « ¥l « IX +» X) 5.680.371.73 289.776,64

6C88A~DD4CO-BF4BC




Produzido em fase anterior ao julgamento

TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Nucleo de Controle Externo de Consolidagio das Contas de Governo - NCCONTAS

fnscritas em

DESPESAS
APUBACAOD DO CUMPRIMENTO DO LIMITE MINIMO PARA APLICACAQ EM ASPS LIQUIDADAS “”“’:EZ Pagar
Até o més

Processados
Total das Despesas com ASPS computadas no caleulo do minimo (X1 5.680.371.73 289.776,64
{-} Despesas com Inativos e Pensionistas (XL1) 0,00 0,00
{-) Restos a Pagar N3o Processados Inscritos Indevidamente no Exercicio sem Disponibilidade Financeira (X1} ///W/////////
(-] Despezas Custeadas com Rec. Vinculados & Parcela do Perc. Minimo que ndo foi Aplicada em ASF*S em Exercici 0,00 0,00
[-) Despesas Custeadas com Disponibilidade de Caina Vinculada aos Restos a Fagar Cancelados 0.00 0,00

YALOR APLICADO EM ASPS {X¥) = [X1 ~ XL - XII ~ XIfi = XI¥}

5.970.148.37

APLICADO EM ASPS [V ! 1) 100 [minimo de 15 conforme LC n 14 12042) IV

Dezpesa Minima 2 ser Aplicada em ASPS (00VI) = () x 15% (LC 141/2012) 5.383.348,34
Diferenga entre o Valor &plicado ¢ a Despesa Minima a ser Aplicada (XVII) = [XV - XV} 586.800.04
Limite nd3o Cumprida (XY} = (X¥II) (Quando vator for inferior a cero}

¥ D& RECEITA  DE IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIS E LEGAIS e

BECEITAS ADICIONAIS PARA O FINANCIAMENTO DA SAODE HAQ COMPUTADAS MO
CALCULO DO MINIMO

RECEITAS REALIZADAS
Até o més

RECEITAS DE TRANSFERENCIAS PARA & SAUDE (X1%)
Proveniente da UniSo
Froveniente dos Estadas

Proveniente de outros Municipios
RECEITA DE OPERAGOES DE CREDITO INTERNAS E EXTERNAS VINCULADAS & SAUDE (X¥)
OUTRAS RECEITAS (XX}

8.032.945,59
8.002.945,59
30.000,00

0.00
0,00

10.539.46

TOTAL DE RECEITAS ADICIONAIS PARA FINANCIAMENTO DA SAODE (XXH) = [XIX + X% «
®¥1j

8.043.485.05

DESPESAS COM SAUDE NAD COMPUTADAS NO CALCULO 0O MiNIMO

Ingcritas em

+ WAY o WAV] « XXV 2 ZXVH] - XXIX)

DESPESAS COM SAUDE POR SUBFUNCOES E CATEGORIA ECONOMICA NAD L?‘:Elipnisniss Restos a Pagar
COMPUTADAS NO CALCULO DO MiNIPO BEé & mibs nao
Processados
ATENCAQ BASICA {XXN) 2. 739.722.63 579.316,92
Despesas Correntes 2.446.286.83 0,00
Despesas de Capital 293,435,774 573.316,32
ASSISTENCIA HOSPITALAR E AMBULATORIAL [XXI¥) 3.396.219.69 41.725.05
Despesas Correntes 3.395.135,63 41,725.55
Despesas de Capital 1084,00 0,00
SUPORTE PROFILATICO E TERAPEUTICO [XXV) 235.740,88 0.00
Despesas Conentes 235.740,88 0,00
Despesas de Capital 0,00 0,00
YIGILANCIA SANITARIA (XXVI) 352.992.24 0,00
Despesas Conentes 352.992,24 0,00
Despesas de Capital 0,60 0,00
¥IGILANCIA EPIDEMIOLAGICA (XX¥IN) 172.263.11 0.00
Despesas Corentes 172.263.11 0,00
Despesas de Capital 0,00 0,00
ALIMENTACAD E NUTHIQAD [XX¥il} 0,00 0,00
Despesas Correntes 0,00 0,00
Despesas de Capital 0,00 0,00
OUTRAS SUBFUNGOES (XXIX) 1.487.904.53 36.842,12
Despesas Conrentes 1.453.858,53 36.842,12
Despesas de Capital 25.045,00 000
TOTAL BDAS DESPESAS NAO COMPUTADAS NO CALCULD DO MINIMO (XXX} = [KEH » X2y 5.384.843.08 657.884.59

Assinado digitalmente. Conferéncia em www.tcees.tc.br

Identificador:

6C88A-DD4CO~BF4BC
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Produzido em fase anterior ao julgamento

TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Nucleo de Controle Externo de Consolidagao das Contas de Governo - NCCONTAS

LIQUIDADAS arag
= H i Zni P - naoc
[Computadas 2 nio computadas no caleulo do limite minimo) Até o mes
Processados
ATENGAO BASICA (XXKI) = {1V » XXl 3.598.869.36 760.554.83
ASSISTENCIA HOSPITALAR E AMBULATORIAL (XMXIl) = (¥ + XXIV) 6.047.680.40 112.162.33
SUPORTE PROFILATICO E TERAPEUTICO (XXX} = (¥l + XXV) 363.726.74 0.00
VIGILANCIA SANITARIA (XXXIV) = [Vl + XXV 425.913,25 0,00
VIGILANCIA EPIDEMIOLOGICA (XXXV) = (VIll « XKYH) 194.880,58 0,00
ALIMENTAGAD E NUTRIGAD (XXXVI} = (XIX » XXVl 0,00 0,00
OUTRAS SUBFUNGOES [XXRVI = (X + XXIX) 3.434.138,48 74.944,07
TOTAL DAS DESPESAS COM SAODE XXXV} = {XI + XXX) 14.065.214 .81 947.661,23
ntor CIYRI 051" 8.220.884.42 657.604,59

TOTAL DAS DESPESAS EXECUTADAS COM RECURSOS PROPRIOS {XL) = [XXX¥HI - XXXIX)

6.134.107.03

| FONTE: Sistema CidadES, Data da emiss3o 111022021 e hora de emisso 17:07

M | imite anual minimo a ser cumprido no encerramento do exercicio, conforme Lei Complementar 14112012

Demonstrativo das Despesas com Saidde - Ente Consorciado

BE10¢
DESPESAS COMACOFS E SERYICOS POBLICOS pE | TALORES TRANSFERIDOS FOR | COMPUTADAS NO CALCULO DO MiMING | . N0 COMPUTADAS Mo CALCULO DO
SAODE {ASPSY - POR SUBFUNCEO E CAYEGORIR |  COMTRATO DE RATEIO () () HinHo
ESONOMICH EXECUTARNS EM CONSURCIO o Iarcriter am DESPESAS Tarcriter em
BOBLICE: €3 Funteds | Demaic Funtor un:lf)snl;iss“::c o | Roibar a Pogir nin | LICUIDADAS Atk u | Rartnr @ Pager nin
Racurrus 211 | do Rocursur -t e -ty Prucorradur
ATENCRO BESICA (1) 0,00 0,00 0.00 0,00 0,00 8,00
Dorpacar Carrentor 8,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Darporar do Capital 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
ASSISYENCIA HOSPITALAR E AMHEULATORIAL (M)} 43.746.T1 0,00 0.00 0,00 0,00 0,00
Dosporar Carronter 46.655,13 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Dorparar do Capital 3.08158 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
SUPORTE PROFILETICO E TERAPEUTICO (1) 0,00 0,00 0,00 0,00 0.00 0,00
Dosporar Careontar 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,06
Dorporar 4o Capital 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
FIGILAMCIA SAMITARIA (I¥)} .00 0,00 0,00 0,00 a,00 0,00
Dorpovar Carrontor 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Dorporar do Capital 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
SIGILENCIA EPIDEMIOLOGICAR (¥) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Dorparar Carrentor . 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Dorpovar 4o Capital 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
ALIMENTAGHEO E MUTRIGAO (T 0,00 0.00 6,00 0,00 0,00 0,00
Dosporar Carrontar 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Dorporar de Capital 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
OUTRAS SUBFUNCOES (Y1) 0,00 0,00 0,00 0.00 39.736.11 .00
Dorporar Carrontar 0,00 0,00 6,00 0,00 35.136,11 0,00
Dovpowar 4o Capital 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
TOTAL DAS DESPESAS COH ASPS EXECUTADAS
EM CONSORCIO PUBLICO (YD) - (I = S is 1P+ ¥ 43.746,71 0,00 0,00 0.00 $3.136. 11 0,00
“¥is ) :
COMPUTABAS HO CELCULO DO MIHINO
s {4)
DEDUGOES D& DESPESA COM ASPS (") DESPESAS Tarcritar am
LIGUIDADAS ftlw | Bartur a Pager nin
Bimartes Prucorsradmr
Rostar 4 Paqar Haa P dnr Inr critar Indovid naExsrclcinrem Dirpunibilidades Financoira (1) W//////
Darposar Curtoad R Vinculadar & Parcola du P, 1 M7 nima que ndo foi Aplicadaom ASPS 0.00 0.00
om Exorci<ine Antorinrar (K} * '
Dorporar Curtead Dirpanibilidade do Caixa Vinculada snr Rortar a Pagar Concoladar (41 0,00 0,00
TALOR APLICADO EM ASPS (XN} < (Fllla = T - Xu -~ Xla) £,060
PONTE: Siakrma CidadB3, Dulud Jumas 114 & 4 innan 4707
£~) Yalorar 4o kodar ar Conrércine Pblicar quo oxecutaram darporar cam ASPS, do quo & onts participay coma membra conrarciadn,
€r) Yalbror Liquidadar peln Ento mair ar Rostar o Pagar Nin Pracorrodur Inrcritar (Exorcicin de Rofor@naia),
Conferédncia em www.tcees.tc.br Identificador: 6C88A-DD4CO-BF4BC

Assinado digitalmente.
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Produgsdo em fase anterior ao julgamento

TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

APENDICE J — Regra de ouro

M Demonstrative das Receitas de Operacdies de Crédite ¢ Desprsus de Capital

Jodo Nebva

RELATORIO DE GESTAO FISCAL

DEMONSTRATIVO DAS RECETTAS DE OPERACOES DE CREDITO E DESPESAS de CAPITAL
ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL

Nucleo de Controle Externo de Consolidag@o das Contas de Governo - NCCONTAS

TRSEUNAL DE CONFAS DO
A1 1272 TR MG B

12:2020
RECETTAS PREVISAD ATUALIZADA (G- | - RECEITAS REALmZADAS @y | PALDORAD Mﬁ . ZADO ()
RECEITAS DE OPERAQGES DE CREDITO' 000 81.400.00 SR1.400,00
) DEDUGOES A SER CONSIDERADAS * 0,00 2,00 0,00
TOTAL DAS RECEITAS DE GPERACOES DE )
CREDITO CO? e 0,00 691.400,00 -691.400,00
E—
DOTACAO DESPLSAS SALDO RAO EXECULADO ()
DESPESAS ATUALIZADA (d) EPENFLADAS (£) =l -
DESPESAS DE CAPITAL 5.013.550,40 5 985.908,04 6.026.642,36
] 3.065.826,10 7041 203,58 602262251
Inversées Financeirns 0.00 2,00 000
Amprtizecao ds Divida 1.051.724,30 1.947.704.45 4.018,85
(-} Incentivos Fiscais 2 Coamibainte 000 2,00 0,00
(-) Incentives Fiscais 3 Contribuinte por 000 0,00 0,00
Instimigbes Financeirss
DEGPESA DE CAPITAL LIQUIDA () 15.015.550 40 §.068.908,04 5.026.642,36
REGULIADO PARA APUBACAC DA T EETE
REGRA DE OURO (I} = (T ~ 550,40 yed i 671804230

' Operacdes de Crédit descrites ne CF, art. 167, inciso T

* Receitas de Operagdes de Crédinc mutorizadas medigare créizos suplementazes on especiais com finalidade precise, apovndos pelo Poder Lagislstivo per meisris shsoluta.

PONTE: Sistema CidadES, Dam fe axizshio § 11022021 & bora de acsiade 13:29

11/02/2021 13:29
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APENDICE K — Operagdes de crédito por antecipacio de receitas orgcamentarias

|

P 'J( M ,;“’5 o Demounstrativo das Upemgﬁes de Crédito TRIDIHAL DS COnThy O

"~ R A TR e

Afuwnictpio: Jodo Neivn

REZATPORIC I OFSTAGFISCAL

DEMGNETRATTVO DA OPERAGOES DE CREDITO
TRCAMFNTOS FBOAL E DA SEGURTWADE 500141,
Prezadin the Fifertinei. 1252020

ROF - ANFXOA LEE, wr. $3, inebo [, alinen *d* @ sreas M alires, 5% RS 1,03

VALGI DEAL ZADG

QREBACOES DECREDIG Ne Wi At Ml

de Rathorinicde daRefkrinch
ix)
MirkilRea [
o 00
Fxtesm 0.0

Commas ETLALOS0

o HELABO
Ferpecim 0y
Fupasiptn Feancisix & B o A Mercareil Fiasorin o
Amtgiaedn dr Roocs pels Vends & Tame de Forn .« Semvipes D0
Amargiin, Roconbecinmie s Confindo de Dvide (LRF, ot 28, § 14 ot

Ciperughen e eraliu s aseito oo Evie pas Sim de aoracagdc! 1) 601.400.00
Foxiemus o
E: oo 000
Aspexivta Franciads & Fow o b Mol Fizasocie 050
Frtriapten e Rourizo: pels Veruds o Teres de Fero = Servigon 0.0
mm; Rmu&xmmz;c Ccrfm- i Dwm iLRF, &t 35, §, K] o0
o ’ 058

LR

o HOBRE.

FALOR A ROL ASUSTAD X

TEAVI AT AE -

PR &m ES [}F CREDTIU INTERNAS E 23 roNAS

|.BATTE 7, ALERTA fincixe M & §1%doar, 80 da R
EERADES DF CHET0 PO ATEL CRACAG A RFCEITA CRCAWENTAR A
LDMTTE ZESINIDG FOR RES, B0 SEHA000 PG, A AS GRFRACLES OF, CREDITTO - ARG

o Wik LR
dis Testonird de ocforing
)
s o
Parcelomemion de Divicas £ [
Tritus el 0.0%
Cemiribargie Providencoriag Pk kil
FGTE 00 000
ot d 008
1 Qucforme Mamad paw L:»a;hc:?'nm N:lh. dupmwzl =n :mamk-, lznznr v iy ¥ pendes apy s o e 13 Feca. cangren sy mes. Emrties. Ne
COREIIS, TS YER dat, oo, flcmsas de e o oo fot i para. Foon sy Ar ousrem i deerebio
NOTA
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TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Nucleo de Controle Externo de Consolidacao das Contas de Governo - NCCONTAS

APENDICE M - Indicador de vulnerabilidade fiscal dos municipios capixabas
Vulnerabilidade dos Municipios a riscos fiscais

O objetivo deste trabalho é avaliar e apresentar o grau de vulnerabilidade das
finangcas municipais a ocorréncia de eventos, denominados riscos fiscais, que
possam afetar negativamente a trajetdria das contas publicas, comprometendo o
alcance das metas estabelecidas, ou, na auséncia ou inconsisténcia dessas metas,

comprometer a sustentabilidade fiscal do municipio.

Inicialmente, vamos apresentar ... (continue lendo aqui.
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APENDICE N — Enfrentamento da pandemia da COVID-19

Enfrentamento Pandemia COVID - 19

£C 106/2020, art. 52, 1t

Informagdes Declaratérios - Exerciclo Base - 2020

dé de Créditos ‘Aspectos Econdmicos - Questdes |*)
Miinldpio Receltas Caiia Ui Ag Caixa Enf ‘ l G
e 5 s RPUP Ciia. | oestinaded Coul il e e is] e eal et Uy 62 Bari) i 72 - 73
Jodo Neiva, £.066.71652) 18.169.840,35) 857.531,65 ,00|NGo |Nac INGo sim [N3o [Ndo | - I- 1 Nio |- 1 [y
() Questdes

1 - Houve desvinculagdo de recursos de suz. finslidade especifics conforme art. 65.§ 18,11 da. LC 101/2000 alterado pela el
Complementar 173/20207

2 - Houve atgum tipo deincentivo para as empresas sediadas ne municipio?

3 - Houve pagamenta de algum tipo de auxilio financeiro {pecunidrio} para o5 municipes. carentes?

4 -Houve prorragasso de prazo de algum tributo municipal?

5 - Houve algum tipo de rendncia dereceita?

139/2020 € 245/20207

6.1 - Houve prorfogacio do pagamenta de INSS, referente &5 competéncias de marga, abril e maio de 20207

£.1.1 - Caso positivo, a quitagdo fol realizada no prazo estabelecido pelas referidas normas?

6.2 - Houve prorf ogagc do pagamento de PIS/PASER, referente 55 competéncias de margo, abril e mato de 20207

6.2.1 - Caso positvo, 2 quitagdo foi reallzada no prazo estabalecido peias referidas normas?

7 - O municipio suspendeu 0 pagamenta & devidas 2a Regi 4 Social
(RFPS), conforme previsio do art 99 da Lel Complementar 173/2020, assim como da Fortarla SEPRT/ME 14 816/20207
exercitia de 20207

7.2 - Numero da tegislagdo loca! que 2utoriza 3 suspensdo das contribuigdes devidas a0 APPS

7.3 - Nomero do termo de acordo de Junto a6 sistema Cadp!

Aplicacdo de Recursos por Fungao de Governo (COVID-19)

Descricdo Funcgao de governo
ASSISTENCIA SOCIAL
SAUDE
Total

Assinado digitalmente. Conferéncia em www.tcees.tc.br

Despesa empenhada

%

R$ 35.044,79

3%

R$ 1.328.776,37

97%

R$ 1.363.821,16

100%
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TRIBUNAL DE CONTAS DO
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Nucleo de Controle Externo de Consolidag&o das Contas de Governo - NCCONTAS

APENDICE O - Atraso do Relatério Resumido da Execucio Orgamentéria do 1°
Bimestre.

PREFEITURA MUNICIPAL DE JOAO NEIVA - ES

RELATORIO RESUMIDO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA
DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRIMARIO E NOMINAL
ORCAMENTO FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL

1° BIMESTRE DE 2020 - JANEIRO A FEVEREIRO DE 2020
FRED - ANEXO $ (LRF. a1 53, mass I

Ex Peas
META FISCAL PARS O RESULTADO NOAINAL VALOR CORRENTE
Mets fixad 2o Anexo de Metas Fiscais da LDO para o exercicio 8¢ referéncia (3.364.285,70)
ABAINO DA LINHA
i SALDO
CALCTLO DO RESULTADO NOMINAL - -
Em 31Dez 2019 (a) Até o Periodo (b)
DIVIDA CONSOLIDADA OV T §571.343,02 6.5TT.446,92
DEDUCOES (XNIN) 13.165.422,80 17.293.831.43
Supenipiliiade de Caxs 1218542230
DispouiididaZe da Cairs Srurz 1493390036
(=) Rast08 3 Pagar Processados (SOCK) 131347736 865,77
Dermis Hoveres Financazos
DIVIDA CONSOLIDADA LIQUIDA (XXNT) = [AOXVIE - XXT%Y (1.594.079,75; {10.716.484,51)
RESULTADO NOMINAL - Abaizs da Linha (00U = (us - TXRI) 312240473
AJUSTE METODOLOGICO Até o Periode (b)
[VARIACAO SALDO ROP = (XK = (00K - haas.)] 152081179

RECETIA DE ALENAGAOD DE DNVE STIMENTOS PERMANENTES (I3
PS3TV0S RECONTECIDOS NA DE (O0ET)

[VARIACA0 CAVBIAL Coon)

PAGAMENTS DE PRECATORIOS INTEGRANTES DA DC SO00D

CUTIROS ATUITES SOTCVY

RESULTADO NOMINAL AJUSTADO - Abaivo da Linha (UCKVT) = OO 3oL LEOLERE
I OOTV-X0K T
| RESYLTADO PROMARIC - Abaizs dx Links QOO = SO0 - OO0V~ XX\D I (752.164,28) |
INFORMACOES ADICTONATS PREVISAO ORCAMENTARIA
SALDO DE EXERCICIOS ANTERIORES 917.793,76
Recursos Arrecados exs Exarcicia ~RP?S
Supardvit Frunceo Utllzado pasa Abermure e Resbermacn de Crédiras Adicionnis FIT85.76

RESERVA ORCAMENTARIA DO RPPS

FONTE: Sutema do Adminisagto do Finsngas Prblicas, Uzidade Raipomaiel: Coatrelsdoni Futrnz, Emivie 33062020 , a5 S23S0T

ZRLOYN COUTINHO PZRERS
Secrewarso Municipal 3 Fazend:
Dacrewo £.113 2017

AVIER JO5E OLDVFI0 DOS SANTCOS GASLA
Frefeare Muzicpal Astessor Coxatil @ Financedire
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APENDICE P — Atraso do Relatério Resumido da Execucdo Orgcamentaria do 2°

Bimestre.

PREFEITURA MUNICIPAL DE JOAO NEIVA -ES
RELATORIC RESUMIDO DA EXECUCAC ORCAMENTARIA
DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRIMARIO E NOMINAL
ORCAMENTO FISCAL E DA SEGURIDADE $0CIAL
1° BIMESTRE DE 2020 - MARCO A ABRIL DE 1020
Em Resis

RREQ - ANEXO & (LRF. 371 33, maxso HL
META FISCAL PARA O RESULTADO NOMINAL YALOR CORRENTE

Wieta fizada 5o Anexo de Metas Fiscais da LDO para o exercicio de referénria (3.364.285,70)

ABATXO DA LIVHS

; . SALDG
CALCULO DO RESULTADQ NOMINAL
L Em JUDez’ 2019 (o) Até o Periodo (b}
557104302 §.431.260,34

DIIDA CONSOLIDADA (XXVIR
DEDTE OES (30XI0
Suporbiidnde de Caxa

Dispemibiidade d2 Catsn 3mts

13.165.421,80 18.456.001,4
FER LA )

{-1 Rastos & Pagar Frocassados [acated
Deraais Haveres Financesos
DIVIDA CONSOLIDADA LIQUIDA (N0 = OOKVIR - XX
RESTLIADO NOMINAL - Abaise da Links (UENTE) = (000 - XNIty

(7.594.079,78) (12.057.741,08
1,463 661,25

AJUSTE METODOLOGICO Até o Perlode (b}

ARIACAD SALDO R¥P = S00MH = T0Te - 0K LATETTLIE

RECETTADE ALERACAD DE DIVESTIMENTOS PERMANENTES T
P454TVOS RECOWHECIDOS NADC GO

ARIACAO CAMBIAL (000

PAGAMENTO DE PRECATCRIOS DITEGRANTES DA OC I00AT)

GUTROS ATUSTES (U0

RESULTADO NOMINAL AJUSTADO - Abaixe da Linka (OCNVD = (OXXTI-RXXI0- 258488410
D40 -X000

l RESULTADO PRIMARIO - Abuive ds Linkha SOCEVIN = X000 T - (X0 - XXV I 3.109.198,05 l

INFORMACOES ADICIONATS PREVISAO ORCAMENTARIA

SALDO DE EXERCICIOS ANTERIORES

Racumsos ATrecsdos e Exercicies Aateriores - BPPS

Suparivit Foancedo Vulkzade para Abermurz e Resbarnrs de Créditos Adicionals
RESERVA ORC AMENTARIS DO RPPS

FONTE: Sietma do Admiziscugde de Finzngas Pavkzas. Usidads Resp 3 ladoris Interzy, Emisde 02072000 e 3

IRLOW LOUTINHO PER
Secrewno Muntcipal &a
Dacowo 63132017

JOSE OLIVPIO D! T
Assessor Comsbil & Financaine

CTAVIO ABREZUXAVIER
Prefeite Mumicipel
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APENDICE Q - Atraso do Relatdrio Resumido da Execugdo Orcamentaria do 3°

Bimestre.

PREFEITURA MUNICIPAL DE JOAQ NEIVA - ES
RELATORIO RESUMIDO DA EXECUCAO ORCAMENTARIS
DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRIMARIO E NOMINAL
ORCAMENTO FISCAL E DA SEGURIDADE SOCTAL

3* BIMESTRE DE 2020 - MAIO A JUNHO DE 2020

RREQ - ANEXO # (LRF. a7 53, meiso I Em Rews
META FISCAL PARA O RESULTADO NOALINAL VALOR CORRENIE
[MTeta fixada 20 Anexo de Metas Fiscais da DO para o exercicio de refersnciz (3.364.285,70)
ABATNO DA LINHA
R SAILDO
CALCTLO DO RESULTADO NOMINAL - >
Em 31 Dez’ 2019 (a} Aré o Periodo (b)
DIVIDA CONSOLIDADA TNV I 557134302 1.568.304,68
DEDUCOES (XNIV) 13.165.422 80 18.582.265,85
Dsporsbilitade de Caia 13.165.423.30 1858226385
Dispenibiideds Z» Caiva Brot 14.933.900.54
-} Rasros 3 Pagar Frocessados (00N} 131347756
Dexars Haveres Financaros
DIVIDA CONSOLIDADA LIQUIDA £00N) = (XXVI - XXT%) (.594.879,78) (16.012.871.17
RESULTADO NOMINAL - Abaize da Linba (CXNIE) = (00n - *OUNIE) §.418.791 3%
AJUSTE METODOLOGICO Até o Periodo (b}
VARIACAO SAI DO REP = SOTGHD) = (200 - S000h) 13459917
RECEITA DE ALIENACAO DE DIVESTIMENTOS PERMANENTES @O
PASSTV0S RECONTECIDOS NADC (00T
VARIACAD CANBIAL (I00NL)
PAGAMENTG DE PRECATORIOS INTEGRANTES Dt DC GOTNVT)
OUTROS ATUSTES IONKYY
RESULTADO NOMINAL 3FUSTADO - Abaixe da Linka (CUKNT) = (OO NOOTE- 6.362.700.50
o200y
[RESULTADO PROLARIO - abnixo dn Links (OO = SO0ML- (OLV - OO0D) I §.053.479.72 |
INFORMAGOES ADICIONAIS PREVISAQ ORCAMENTARIA
SALDO DE EXERCICIOS ANTERIORES 1.887.462,71
Racrsss Arrecaios em Evascicio ~BPPS
Superivit Fruscero Urlndo pasa Abertarz e Recbermars de Créditos Adwcioais +8ET462T1
RESERVA ORCAMENTARIA DO RPPS

¢ it Jaterss, Eminade: 20072027, 02 OTHEI2

FONTE: Ststua do Adsairiotago ds Finsngas Poblices, Unidada

ZRLON COUTINHO PER=IRA
Secremno Mumcipal &3 Fazends

Daczie 61132007

CIAVIO ABREU MAVIER JOSZ OLIVFIO DOS SANTCOS Cas
Frefejie Mxicpal Assessor Comabil 2 Financeirc
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Relatério Técnico 00062/2022-3

Protocolo(s): 04046/2022-1

Assunto: Procedimento preliminar de analise de contas

Criacao: 15/03/2022 15:12

Origem: NPPREYV - Nucleo de Controle Externo de Fiscalizacdo de Pessoal e Previdéncia

PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL (PREFEITO)

Municipio JOAO NEIVA

Exercicio 2020

Vencimento 30/04/2023

Prefeito(s) * OTAVIO ABREU XAVIER
Prefeito 2 PAULO SERGIO DE NARDI

1. Responsavel(eis) pelo governo
2. Responsavel pelo envio da prestagdo de contas

RELATOR:
SERGIO MANOEL NADER BORGES

AUDITOR DE CONTROLE EXTERNO:
MARGARETH CARDOSO ROCHA MALHEIROS

MARGARETH CARDOSO
ROCHA MALHEIROS
15/03/2022 15:21

Assinado por
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1 INTRODUCAO

As contas anuais, objeto de apreciagdo nos presentes autos, refletem a conduta
do(a) Sr. OTAVIO ABREU XAVIER, no exercicio de suas atribuigdes como prefeito

municipal de Jodo Neiva, no exercicio de 2020.

Compete ao Nucleo de Controle Externo de Previdéncia e Pessoal — NPPREV a
elaboragdo de relatério técnico especifico, no que tange a conducgdo da politica
previdenCia’ria, manifestando-se acerca de circunstancias que possam repercutir na
apreciacdo de contas prestadas pelo chefe do Poder Executivo, nos termos previstos
pelo art. 9°, §§ 1° e 2°, da Resolucido TC 297/2016".

Com vistas ao julgamento das contas de governo do Sr. OTAVIO ABREU XAVIER,
as contas ora apresentadas, autuadas neste Tribunal sob o Processo TC-
02409/2021-5, foram objeto de andlise pelo auditor de controle externo que
subscreve o presente Relatério Técnico (RT), cujas constatagdes apresentam-se

nele descritas.

A andlise das contas em questdo teve seu escopo delimitado pela Resolugdo
TC 297/2016, sendo realizada com base na apreciagdo das pecgas e demonstrativos
encaminhados pelo gestor responsavel, pelo respectivo Regime Préprio de
Previdéncia, assim como em informagbes disponibilizada pela Secretaria de
Previdéncia do Ministério da Economia, abrangendo a gestdo da politica

previdenciaria do ente federativo.

Considerando o resultado da andlise do processo sob apreciacdo, tem-se a

evidenciar o que segue:

T At 9° A instrucdo dos processos de tomada ou prestagdo de contas apresentadas pelos
ordenadores de despesas e administradores dos regimes proprios de previdéncia municipal e
estadual, observara o seguinte escopo: (...)

§ 1° Serao consideradas nas contas de governo as irregularidades ou impropriedades identificadas na
instrucdo dos processos de que trata o caput deste artigo que possam repercutir na apreciagéo das
contas prestadas pelo chefe do Poder Executivo; (Paragrafo incluido pela Resolugdo 320/2018,
DOELTCEES 26.9.2018)

§ 2° Para os fins do disposto no § 1°, a unidade técnica responsavel pela instrugdo dos processos de
prestacdo de contas dos regimes préprios de previdéncia elaborara o relatério técnico especifico que
subsidiara a analise das contas de governo. (Paragrafo incluido pela Resolugdo 320/2018,
DOELTCEES 26.9.2018)
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2  POLITICA PREVIDENCIARIA

O modelo brasileiro de seguridade é composto por trés pilares (saude, assisténcia e
previdéncia) que visam garantir a oferta de beneficios previdenciarios, em sistema
contributivo e de filiagdo obrigatéria, além de abranger servigos de protegéo social

aos cidaddos, em atengdo aos objetivos previstos na Constituicdo da Republica.

O sistema nacional de previdéncia esta dividido em trés regimes (Regime Geral de

Previdéncia Social, Regime Proprio de Previdéncia e Previdéncia Complementar)

cujas caracteristicas encontram-se apresentadas a seguir:

Quadro 1) Pilares do Sistema Previdenciario Brasileiro

REGIME DE
caracTERISTICAs | RECIME CERALBE | R F§9PCR'25 PREVIDENCIA
BASICAS VIDENGI ! IDENG] COMPLEMENTAR —
— RGPS SOCIAL - RPPS
RPPC
Trabalhadores do setor
Segurados privado e servidores ndo Servidores publicos Todos os trabalhadores
vinculados ao RPPS
Filiagao Compulsério Compulsério Facultative
Natureza Sistema publico Sistema publico Sistema privado
. - Entidades privadas de
= INSS / Receita Federal Entes federghyos (Unigo, previdéncia
Gestao . Estados, Distrito Federal
do Brasil o complementar (fechadas
e Municipios)
ou abertas)
P = Beneficios limitados ao Beneficios pocem ou ndo Beneficios
rotecdo o
teto ser limitados ao tefo complementares
Fundamento .
constitucional Artigo 201 da CF Art. 40 da CF Art. 202 da CF
. ' Lei 9.717/1998 e leis de
Fundamento legal Leis 8.212 ¢ 8.213/1991 cada ente LC 108 e 109/2001

Fonte: MOTTA, Leonardo da Silva. Normas Gerais dos Regimes Préprios de Previdéncia Social —
RPPS. Secretaria de Previdéncia/Ministério da Fazenda

Verifica-se a adocdo de Regime Préprio de Previdéncia Social no municipio de Jo&o
Neiva, instituido por meio da Lei Municipal 117, de 18 de fevereiro de 1991, e

reestruturado por meio da Lei Municipal 976, de 26 de junho de 1999.

A conducéo da politica previdenciaria por parte do ente federativo instituidor requer a
existéncia de unidade gestora Unica do sistema previdenciario, condugéo adequada
da politica de pessoal, além de manutencdo do equilibrio financeiro e atuarial

estabelecida pela Constituicdo Federal, conforme demonstrado:
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, ontasde Governo

Elevagio do 1€ (indice de
capitalizagie}

Regularidade do CRP

LCF/SS {art. 40 e art. 169); LRF (art. 1°, § Gnico do art. 8, 24, 69), Lei 9.717/98

Unidade Gestora (inica Poitica de Pessoal Equilibric Financeiro Equilibric atuarial
{520, art, 40, CF/88) (art. 169, § 12 da CF/88) q G
, art. 40, .

5 Geragdo Obrigatdria de Cardter

Continuado Adequagio de Plano de Custeio Adequacie e efetividade do
Estrutura Fisica e Material {Art. 17 da LRF) {aliquotas) Plano de Amortizagio

Criagdio de Cargos,
aumentos reais de salirios e criagio

Estrutura de Pessoal de vantagens Regularidade nos repasses das inclusio do Plano de

7 ] contribuigdes, aportes e amortizagio nos instrumentos

o . « « 3 famentos de planejamento

Criagio/Majoragio/Extensio de parca
sio/Majoragio/E {Art. 11 da LRF] {PPA/ LDO/LOCA)
Unidade Controle Interno Beneficio Previdenciario x Fonte de
Custeic (art. 24 da LRF)
Assegurar o equilibric financeiro Regularidade dos repasses do
Capacitacia Politica de Contratagde do Ente e atuarial dos prazos dos plano de amortizagio {Art. 11
P s {art. 37 da CF/88) parcelamentos firmados da LRF)

2.1 PLANEJAMENTO GOVERNAMENTAL

O planejamento governamental da politica previdenciaria deve conter programa que
contemple a previsdo e o acompanhamento dos recursos destinados a execucao de
acao especifica para equacionamento do déficit atuarial do regime previdenciario,
caso apurado, uma vez que este representa programa de duracdo continuada, nos

termos previstos pelo art. 165, § 1°, da Constituicdo Federal.

A redagéo dada pela Resolugédo TC 334, de 11 de dezembro de 2019, que modifica
0 escopo de andlise de contas previsto pela Resolugdo TC 297/2016, prevé a

necessidade de verificacdo da existéncia de programa/acdes nos instrumentos de

planejamento do ente contemplando o plano de amortizacéo estabelecido em lei.

Verifica-se que o plano de amortizagéo foi instituido pelo ente com base na Lei
Municipal 1.771/2006. Atualmente, regido pela Lei Municipal 3.099/2018, foi
estabelecido modelo de aportes atuariais crescentes, aplicaveis até o exercicio de
2038.

Com base no demonstrativo encaminhado através do arquivo DELPROG, a

Prefeitura Municipal de Jodo Neiva néo foi capaz de demonstrar a existéncia de

programagao orcamentaria destinada a amortizacdo do déficit atuarial, em

desconformidade com o art. 165, § 1°, da Constituicdo Federal.
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No entanto, considerando que este foi o primeiro exercicio de exigéncia do referido
arquivo DELPROG; e, considerando a faculdade para envio do arquivo DELPROG,
concedida pelo item 2.8 do Anexo lll da IN TC 6&/2020; este ponto de controle

devera ser objeto de analise nas proximas contas anuais.

2.2 UNIDADE GESTORA UNICA

A existéncia de mais de um Regime Proprio de Previdéncia Social para os
servidores titulares de cargos efetivos ou mais de uma unidade gestora do
respectivo regime em cada ente estatal ofende o art. 40, § 20, da Constituicao
Federal de 1988.

Art. 40. (...)

§ 20. Fica vedada a existéncia de mais de um regime proprio de previdéncia
social para os servidores titulares de cargos efetivos, e de mais de uma
unidade gestora do respectivo regime em cada ente estatal, ressalvado o
disposto no art. 142, § 3°, X. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 41,
19.12.2003)

<

As aposentadorias concedidas anteriormente a criagdo do RPPS, assim como as
pensdes delas decorrentes, constituem beneficios de natureza estatutaria e,

portanto, ndo devem estar abrangidas no conceito de unidade gestora unica.

Em consulta & declaracéo da existéncia de pagamento de beneficios previdenciarios

diretamente pelo Chefe do Poder Executivo (DECINAT), nao foi identificada a

existéncia de pagamentos sob responsabilidade direta do Tesouro municipal.

Com base na execucdo orgamentaria dos orgdos e entidades publicas do ente
federativo, encaminhada por meio do modulo ‘PCM’ do sistema CidadES, identificou-
se pagamento de aposentadorias, pensdes e outros beneficios assistenciais por

parte das seguintes unidades gestoras:

Tabela 1) Pagamento de Beneficios Previdencidrios e Assistenciais Em R$ 1,00
Aposentadorias Pensbes Outro; Bengfipios
Unidades Gestoras Assistenciais Total
3.1.90.01 3.1.90.03 3.3.90.08
040E0800001 5.952.696,86 707.015,62 0,00 6.659.712,48
Total 5.952.696,86 707.015,62 0,00| 6.659.712,48

Fonte: Demonstrativo BALEXOD — PCM/2020

Conforme disposto pelo art. 9°, § 2°, da EC 103/2019, o pagamento de outros

beneficios assistenciais deve ser realizado diretamente pelo ente federativo,
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cabendo ao regime previdenciario apenas o pagamento de aposentadorias e

pensodes.

Em consulta ao médulo de “Folha de Pagamento” do sistema CidadES, nio se
identificou a ocorréncia de pagamento direto de beneficios previdenciarios por parte

do Tesouro do ente federativo.

Verifica-se a auséncia de pagamento de aposentadorias, de forma direta por parte
do Poder Executivo municipal, ocorrendo apenas o pagamento de pensdes,
beneficios que devem guardar correlagdo com as respectivas aposentadorias de

origem, concedidas em fase anterior a criagdo do RPPS.

Diante do exposto, depreende-se que o pagamento de beneficios previdencidrios
esta atendendo & determinagdo constitucional, respeitando a unidade gestora Unica

do Regime Proprio de Previdéncia Social.

3  GESTAO PREVIDENCIARIA

O Regime Proprio de Previdéncia foi instituido por meio da Lei Municipal 117, de 18
de fevereiro de 1991, e reestruturado por meio da Lei Municipal 976, de 26 de junho
de 1999. O plano de beneficios concedido aos seus segurados esta previsto no art.

22 da referida legislagdo e se constitui em:

Art. 22 - O IPSJON instituto de Previdéncia dos Servidores do Municipio de
Jodo Neiva, concedera, nos termos desta lei os seguintes beneficios:

| - aposentadoria;
Il - pens@o por morte;
H—auxilio-funeral (suprimido pela Lei 1.007/1999);

HH—auxiliereslusae (inciso reordenado pela Lei 1.007/1999 e suprimido pela
Lei 3.238/2020);

(inserido pela Lei 1020/2000 e suprimido pela Lei
3.238/2020). '

Para custear tais beneficios, por meio do art. 64 da Lei Municipal 976/1999, foram

fixadas as seguintes receitas em seu plano de custeio:

Art. 64 - Constituirao receitas do IPSJON:

| - as contribuicbes compulsérias dos orgdos empregadores e dos
segurados

que trata esta Lei;
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Il - o produto dos rendimentos, acréscimos ou corre¢éo provenientes das
aplicagbes de seus recursos;

[l - as doagdes e legados;

iV - multas, juros e corregdes monetarias;

V - outras receitas.
As contribuicdes previdenciarias do servidor e a patronal deverao ser repassadas ao

Regime Préprio de Previdéncia Social até o 10° (décimo) dia do més subsequente

ao vencido, nos termos do art. 8° da Lei Municipal 976/1999.

A aliquota de contribuigdo previdenciaria dos servidores encontra-se estabelecida no
percentual de 14,00% da base de calculo, conforme previsdo do art. 10 da Lei
Municipal 976/1999, com redag&o dada pela Lei Municipal 3.238/2020.

As aliquotas patronais, de responsabilidade dos orgéos e entidades municipais,
destinadas a cobertura do custeio normal dcs beneficios previdenciarios,

apresentam a seguinte evolugéo, conforme demonstrado:

Tabela 2) Aliquotas Patronais Destinadas ao Custeio Norrmal do RPPS Em R$ 1,00
Historico Dispositivo Normativo Aliquota
1 Art. 7° da Lei Municipal 976, de 26 de junho de 1999 8,00%
2 Art. 1° da Lei Municipal 1.003, de 03 de novembro de 1999 10,00%
3 Art. 1° da Lei Municipal 1.523, de 12 de agosto de 2004 20,00%
4 Art. 1° da Lei Municipal 1.686, de 07 de abril de 2006 22,00%
5 Art. 1° da Lei Municipal 3.099, de 31 de julho de 2018 22,20%

Fonte: Legislagdo municipal

Com base nos dados encaminhados & Secretaria de Previdéncia do Governo
Federal, por meio do Demonstrativo do Resultado da Avaliagéo Atuarial, elaborou-se

a evolucdo do quantitativo de beneficiarios vinculados ao RPPS, conforme segue:

Tabela 3) Quantitativo de Beneficidrios Vinculados ao RPPS Em R$ 1,00
DRAA 2017 2018 2019 2020 2021
Data-base da avaliag8o 31/12/2016 31/12/2017 31/12/2018 31/12/2019 31/12/2020
Servidores Ativos 226 205 196 179 330
Aposentados 366 151 158 170 172
Pensionistas 30 32 33 32 35
Total 622 388 387 381 537

Fonte: Demonstrativo DRAA — Sistema Cadprev/SPPREV/ME

De acordo com o resultado da avaliacdo atuarial (DEMAAT), encaminhada em 2021,

data-base: 31/12/2020, constata-se que a proporgao de ativos/inativos esta em 1,59,
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significando um quadro critico? para o RPPS, segundo classificacdo de Nogueira (fls.
220/221)%.

3.1 EQUILIBRIO FINANCEIRO

O equilibrio financeiro decorre de disposigdes expressas do art. 40, caput, da
Constituicdo Federal, do art. 69 da LRF, assim como do art. 1° da Lei Federal
9.717/1998, representando a garantia de equivaléncia entre as receitas auferidas e

as obrigagbes assumidas pelo RPPS em cada exercicio financeiro.

O ente federativo deve garantir a totalidade dos riscos cobertos no plano de
beneficios, preservando o equilibrio financeiro e atuarial do regime previdenciario,
sendo responsavel pela cobertura de insuficiéncias financeiras decorrentes do
pagamento de obrigagbes, nos termos previstos no art. 2° da Lei Federal
9.717/1998.

3.1.1 Resultado Orgamentario do Regime de Previdéncia

O Regime Proprio de Previdéncia do municipio de Jodo Neiva apresentou o seguinte

resultado orgcamentario do exercicio financeiro, conforme demonstrado:

2 Os RPPS de cada grupo foram qualificados no que se refere & relacio existente entre o niimero

total de servidores ativos e o niimero total de aposentados e pensionistas, conforme as
seguintes faixas de “Situagao”™

a) Critico (até 3,0): Para cada aposentado ou pensionista existem no maximo 3 servidores
ativos. Um RPPS nessa situagéo possivelmente ja apresenta um déficit financeiro, que esta
sendo suprido pela utilizagdo de recursos do Ativo Liquido acumulado no passado ou por meio
de aportes mensais repassados pelo Estado ou Municipio.

b) Preocupante (mais de 3,0 até 5,0): Para cada aposentado ou pensionista existem entre 3 e
5 servidores ativos. Talvez esse RPPS ainda ndo apresente déficit financeiro, mas a relacao
indica que brevemente a arrecadagdo das contribuicbes sobre a folha de pagamento dos
servidores ativos se tornara insuficiente para o pagamento das aposentadorias e pensdes.

c¢) Razoavel (mais de 5,0 até 10,0): Para cada aposentado ou pensionista existem entre 5 e
10 servidores ativos. Situagdo intermediaria, na qual o RPPS ainda mantera o seu superavit
financeiro por algum tempo.

d) Confortavel (mais de 10,0): Para cada aposentado ou pensionista existem mais de 10
servidores ativos. O RPPS mantera seu superavit financeiro por um periodo consideravel,
permitindo que seu Ativo Liquido continue tendo acumulagdo de recursos. [g.n]

3 NOGUEIRA, Narlon Gutierre. O equilibrio financeiro e atuarial dos RPPS: de principio constitucional
a politica pablica de estado. Brasilia: MPS, 2012. 336 pag.
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Tabela 4) Balanco Orgamentario do RPPS

Em R$ 1,00

Receitas Exercicio ?:trecrig: Despesas Exercicio E::t'::g:
Contribui¢bes 5.613.720,16 4.251.158,52 | Pessoal e Encargos 7.001.985,88 6.402.622,48
Patrimonial 5.275.011,47 3.416.212,79 | OQutras Desp. Ccrrentes 137.793,65 280.643,66
Qutras Rec. Correntes 3.390.224,42 2.691.393,11 | Investimentos 10.453,00 12.236,15
Déficit 0,00 0,00 | Superavit 7.128.723,52 3.663.262,13

Total 14,278.956,05 | 10.358.764,42 Total 14.278.956,05 | 10.358.764,42

Fonte: Demonstrativo BALORC/RPPS — PCA/2020

Em consulta aos Balangos Orcamentarios do RPPS, observa-se o comportamento

do resultado orcamentario dos Ultimos exercicios, conforme segue:

Tabela 5) Evolug&o do Resultado Orgamentario do RPPS Em R$ 1,00
Exercicio Resultado Orgamentario
2018 466.346,90
2019 3.663.262,13
2020 7.128.723,52

Fonte: Demonstrativo BALORC/RPPS — PCA/2020; PCA/2019; PCA/2018

Verifica-se que o resultado orgamentario do exercicio de 2020 apresentou aumento
significativo comparativamente aos resultados dos exercicios anteriores, mantendo o

resultado orgamentario positivo.

3.1.2 Resultado Financeiro do Regime de Previdéncia

No exercicio em analise, observa-se que as receitas correntes, deduzida a receita
com remuneracdo de investimentos, assim como a receita para amortizagao do
déficit atuarial, foram suficientes para o pagamento de beneficios previdenciarios e

despesas administrativas do RPPS.

Tabela 6) Equilibrio Financeiro do Fundo Previdenciario Em R$ 1,00

Analise financeira do RPPS

(+) Receita Orcamentaria 14.278.956,05
(+) Transferéncias Financeiras Recebidas 3.403.679,97
(+) Rendimentos das Aplicagdes Financeiras -5.275.011,47
(-) Receita para Amortizaggo do Déficit Atuarial -3.231.819,67
(~) Despesas Empenhadas -7.150.232,53
(=) Suficiéncia Financeira 2.025.572,35

Fonte: Demonstrativo BALEXOD, BALEXOR e BALFIN/RPPS - PCA/ 2020

Depreende-se que o Regime Proprio de Previdéncia foi capaz de manter o equilibrio
financeiro em suas operagdes, resguardando o rendimento de aplicagoes financeiras

e as receitas destinadas a amortizagéo do déficit atuarial do RPPS.
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3.1.3 Aportes para Cobertura de Insuficiéncia Financeira

O aporte concedido para a cobertura de insuficiéncia financeira do Fundo
Previdenciario resultou no dispéndio de R$ 3.403.679,97 em sua origem e
arrecadagdo em seu destino, conforme transferéncias financeiras registradas no
Balango Financeiro (BALFIN/RPPS).

Em consulta ao Balango Financeiro, observa-se o comportamento dos aportes
recebidos para a cobertura de insuficiéncia financeira do Fundo Previdenciario nos

ultimos exercicios, conforme segue:

Tabela 7) Aportes para Cobertura de Insuficiéncia Financeira do FP/RPPS Em R$ 1,00

Exercicio Aporte Financeiro RCL Proporgao
2018 6.378.161,41 55.569.669,12 11,48%
2019 3.865.747,10 62.843.363,80 6,15%
2020 3.403.679,97 71.162.304,24 4,78%

Fonte: Demonstrativo BALFIN/RPPS — PCA/2020; PCA/2019; PCA/2018

Identificou-se o decréscimo do aporte financeiro, no exercicio de 2020, assim como
da relagéo entre o aporte financeiro e a Receita Corrente Liquida auferida pelo

municipio de Joao Neiva.

3.1.4 Acumulagéo de Reservas para Capitalizagdo do Regime de Previdéncia

Da analise dos dados abaixo, constata-se que a unidade gestora possui capacidade

de formacdo de reserva, tendo contribuido neste exercicio com um montante

adicional de R$2.025.572,35.

Tabela 8) Capacidade de Formacgéo de Reservas

Em R$ 1,00

Formagao de Reservas

(=) Superavit financeiro do Exercicio Anterior no BALPAT

37.191.635,15

(+) Rendimentos das Aplicagdes Financeiras 5.275.011,47
(-) VPD Financeiras -3.436.783,59
(~) Desincorporagéo de ativos -8.000,00
(+) Receita para Amortizagéo do Déficit Atuarial 5.540.347,77

(=) Saldo que deveria existir para Equacionamento do Déficit Atuarial

44.562.210,80

(=) Superavit financeiro existente no BALPAT

46.587.783,15

(=) Variacado das Reservas do RPPS

2.025.572,35

Fonte: Demonstrativos BALVERF, BALPAT e DEMVAP/RPPS — PCA/2020

Assinado digitalmente. Conferéncia em www.tcees.tc.br Identificador: A4508-D3168-F54C5

11/20



Desta forma, verifica-se que a situagdo financeira do Instituto de Previdéncia dos
Servidores do Municipio de Jodo Neiva, no exercicio de 2020, apresentou-se
equilibrada, com recursos suficientes para arcar com o pagamento de beneficios
previdenciarios, possibilitando a formagéo de reservas, ainda que necessaria a

cobertura de déficit atuarial por meio de plano de amortizagao.

A capacidade de formagdo de reservas do RPPS apresentou o0s seguintes

resultados nos ultimos exercicios financeiros, conforme demonstrado:

Tabela 9) Evolug&o da Capacidade de Formac&o de Reservas do RPPS Em R$ 1,00

Exercicio ; Resultado
2018 25.442.755,85
2019 37.191.635,15
2020 46.587.783,15

Fonte: Demonstrativo BALPAT/RPPS — PCA/2020

Em analise as contas anuais apresentadas pelo Regime Préprio de Previdéncia, nao
foram identificados indicativos de irregularidade, relacionados ao recolhimento de
contribuicdes previdenciarias e parcelamentos, capazes de ocasionar impacto

negativo no equilibrio financeiro do RPPS.

3.1.5 Adimpléncia de Contribuicdes Previdenciarias e Parcelamentos

Com base nas pecas que integram a PCA do RPPS, foram avaliados os
recolhimentos de valores devidos em contribuicbes previdenciarias, a titulo de
obrigacbes patronais devidas pelos 6rgdos e entidades municipais, bem como

obrigagdes retidas dos servidores e recolhidas para o regime previdenciario.

Em consulta ao demonstrativo do repasse integral de valores ac RPPS (DELREPI),
verifica-se que a Prefeitura Municipal de Jodo Neiva declara que foram repassadas

todas as contribuicbes previdenciarias devidas no exercicio de 2020.

Também foram verificadas as informacdes disponibilizadas pela Secretaria de
Previdéncia do Governo Federal, por meio de acesso publico ao sistema Cadprev’,
oportunidade em que foram identificados 03 parcelamentos previdenciarios ativos

firmados entre a Prefeitura Municipal e o IPSJON.

* Disponivel em: https://cadprev.previdencia.gov.br/Cadprev/. Acesso em: 04/03/2022.
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Tabela 10)Parcelamento Previdenciarios com o RPPS Em R$ 1,00

SITUAGAO | ACORDO LEI COMPETENCIA CONSOLIDADO | PARCELAS PI?JT(;?\II:A SALDO ESTIMADO
Aceito 726/2016 2.854/2016 | 11/2014 | 08/2016 4.636.783,12 60 77.279,72 961.711,68
Aceito 5/2018 2.634/2014 | 01/2008 | 02/2011 1.306.662,62 60 21.777,71 818.520,51
Aceito 6/2018 3.028/2017 | 09/2016 | 12/2016 1.460.920,70 60 24.348,68 886.300,88

Fonte: Acordos de Parcelamento — Sistema Cadprev/SPPREV/ME

Com relagéo a regularidade dos recolhimentos de parcelamentos previdenciarios, o
gestor declara que as parcelas vincendas no exercicio de competéncia da PCA/2020
foram tempestivamente repassadas ao RPPS, conforme demonstrativo do repasse
integral de valores ao RPPS (DELREPI). |

3.2 EQUILIBRIO ATUARIAL

Segundo o art. 40 da Constituicdo Federal, o equilibrio financeiro e atuarial
constitui um principio para o ente federativo que institui o Regime Préprio de
Previdéncia, assim como um pilar de sustentabilidade da gestao fiscal
responsavel, tendo em vista que eventual desequilibrio pode comprometer suas

finangas publicas.

A mensuragéo do equilibrio financeiro e atuarial do RPPS se faz por meio de estudo
técnico denominado avaliagdo atuarial, baseado nas caracteristicas biométricas,
demogréficas e econdmicas da populacido analisada, com o objetivo principal de
estabelecer, de forma suficiente e adequada, os recursos necessarios para a
garantia dos pagamentos dos beneficios previstos pelo plano previdenciario. Seu
papel € avaliar o plano de custeio do RPPS para que se mantenha equilibrado,
garantindo-se a continuidade do pagamento de beneficios, exigéncia essa prevista
no art. 1°, inc. I, da Lei Federal 9.717/1998.

3.2.1 Avaliagao Atuarial do Exercicio

Segundo a Previdéncia Social, as reavaliagbes atuariais anuais devem apurar a
situagdo financeira e atuarial do Regime Préprio de Previdéncia, avaliando a
adequacéo da base de dados e das hipéteses utilizadas, com objetivo de apontar as

medidas para a busca e manutencéo do equilibrio financeiro e atuarial.

Assinado digitalmente. Conferéncia em www.tcees.tc.br Identificador: A4508~D3168~F54C5S




Em consulta & legislagdo municipal, observa-se que 0 municipio de Jodo Neiva nao
instituiu a segregacdo da massa no RPPS, conforme se verifica das informagbes

encaminhadas através do estudo de avaliagéo atuarial (DEMAAT).

Nos termos do parecer conclusivo do atuario, o RPPS apresentou saldo em ativos

do Plano Previdenciario em montante inferior as provisbes matematicas

previdenciarias, desequilibrio atuarial, ndo observando principio basilar dos RPPS.

Tabela 11) Apuracdo do Resultado Atuarial Em R$ 1,00

RESULTADO ATUARIAL DO PLANO PREVIDENCIARIO

() Provisdes Mat. De Beneficios Concedidos (PMBC) -71.570.966,50

() Provisdes Mat. De Beneficios a conceder (PMBac) -71.947.527,89

(+) Total de ativos do RPPS 52.543.541,77

RESULTADO ATUARIAL = DEFICIT ATUARIAL <90.974.952,62
(+) Plano de amortizag&o 98.626.429,47
COBERTURA DO PLANO DE AMORTIZAGAO 7.651.476,85

Fonte: Demonstrativo DEMAAT, data da avaliagdo: 31/12/2020 e data-base: 31/12/2020 — PCA/2020

Assim, verifica-se que o Regime de Previdéncia nao possui equilibrio atuarial, uma
vez que seus ativos n3o séo suficientes para a cobertura das provisdes matematicas

previdenciarias.

No entanto, depreende-se que o plano de amortizagéo instituido ¢ suficiente para

realizar a cobertura do déficit atuarial do RPPS.

3.2.2 Evolugio das Avaliagoes Atuariais

Com base nos dados encaminhados ao sistema Cadprev, evidencia-se a evolugao
das provisdes matematicas previdenciarias com o objetivo de acompanhar o
resultado atuarial do regime previdenciario, desconsiderando-se © plano de

amortizacdo e os parcelamentos previdenciarios.

Tabela 12) Evolugdo das Avaliagdes Atuariais Em R$ 1,00
DRAA 2017 2018 2019 2020 2021
Data base 31/12/20186 31/12/2017 31/12/2018 31/12/2019 31/12/12020

a) Ativos — PP? 14.518.270,56 18.612.656,90 26.018.503,17 37.785.127,54 49.877.008,70
b) Prov. Mat. (105.646.692,43) |  (114.201.971,05) | (118.729.620,54) | (113.854.476,78) (143.518.494,389)
Cobertura= alb 0,1374 0,1630 0,2191 0,3319 0,3475 l
Resultado = a-b (91.128.421.87) (95.589.314,15) (92.711.117.37) (76.069.349,24) (93.641.485,69)
Evolugéao (%) 128,00% 104,90% 96,99% 82,05% 123,10%
Método de Fin. PUC PUC PuUcC Agregado Agregado
Atuario Richard Dutzmann | Richard Dutzmann Felix 0. Villalba Felix O, Villalba Felix 0. Villalba
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Fonte: Demonstrativo DRAA — Sistema Cadprev/SPPREV/ME

Conclui-se que as provisdes matematicas previdenciarias apresentam uma evolucio
inferior ao actmulo de ativos, motivo que justifica a elevagdo do indice de cobertura,

sugerindo melhoria na relacdo entre os ativos previdenciarios e as reservas
matematicas previdenciarias.

3.2.3 Implementagao e Efetividade do Plano de Amortizacao

De acordo com a Portaria MPS 464/2018, caso a avaliacdo atuarial de encerramento
de exercicio apure déficit atuarial, deverdo ser adotadas medidas para o seu
equacionamento, abrangendo instituicdo de plano de amortizacdo, segregacdo da

massa e outras medidas complementares.

O ente federativo devera optar por uma das espécies de planos de amortizagdo
definidas na instrugdo normativa mencionada da Secretaria de Previdéncia, devendo
constar, do Relatdrio da Avaliagéo Atuarial, em caso de modificagdo da modelagem
adotada, a justificativa técnica para a alteragdo, com a demonstracdo dos seus

impactos para o nivel de solvéncia do RPPS.

Art. 54. Para assegurar o equilibrio financeiro e atuarial do RPPS, o plano
de amortizagéo estabelecido em lei do ente federativo devera observar os
seguintes critérios, além daqueles previstos no art. 48:

| - garantir a solvéncia e liquidez do plano de beneficios, mantendo nivel de
arrecadagéo de contribuigbes e acumulagio de reservas compativel com as
suas obrigagbes futuras, a serem demonstrados por meio dos fluxos
atuariais de que trata o art. 10;

Il - que o montante de contribuigdo no exercicio, na forma de aliquotas ou
aportes, seja superior ao montante anual de juros do saldo do déficit atuarial
do exercicio;

Ill - que seja adotado plano que proporcione menor custo total, compativel
com a capacidade orgamentaria, financeira e fiscal do ente federativo;

IV - n&do poderd prever diferimento para inicio da exigibilidade das
contribuigdes; e

V - contemplar as aliquotas e valores dos aportes para todo o periodo do
plano.

(..)

§ 3° Para atendimento ao requisito previsto no inciso V do caput, a lei que
instituir ou alterar plano de amortizagao devera identificar todas as aliquotas
e aportes e respectivos periodos de exigéncia por meio de tabela, além de
conter os prazos para repasse na forma do inciso | do art. 50, ndo se
admitindo a simples meng&o a percentuais e a outros aspectos constantes
da avaliagdo atuarial respectiva.
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Como forma de equacionamento do déficit atuarial, o ente federativo estabeleceu
através da Lei 1.771/2006, plano de amortizagéo que adotava 0 modelo de aliquota

suplementar crescente. Posteriormente, com a Lei Municipal 3.099/2018, passou a

adotar aportes atuariais em valor.

Tabela 13) Evolugdo dos Planos de Amortizag&o do Déficit Atuarial

Historico Dispositivo Normativo Modeio
1 Lei Municipal 1.771, de 11/12/2006 Aliguotas suplementares crescentes
2 Lei Municipal 3.099, de 31/07/2018 Aportes atuariais crescentes

Fonte: Legislagdo municipal e Demonstrativo RELCUST/RPPS — PCA/2020

Considerando que o plano de amortizagdo do déficit atuarial n&o foi modificado no

exercicio de competéncia, identificou-se, a partir de 2018, a seguinte evolugao das

aliquotas suplementares e aportes atuariais:

Tabela 14) Aportes Atuariais/Aliquotas Suplementares Em R$ 1,00
Exercicio Lei 1.771/2006 Lei3.099/2018
2018 18,00% 3.103.532,02
2019 19,50% 4.310.030,09
2020 21,00% 5.540.347,77
2021 22,50% 6.794.840,80
2022 24,00% 8.269.257,30
2023 25,50% 8.351.949,87
2024 27,00% 8.435.469,37
2025 28,50% 8.519.824,06
2026 30,00% 8.605.022,30
2027 31,50% 8.691.072,53
2028 33,00% 8.777.983,25
2029 34,50% 8.865.763,08
2030 36,00% 8.954.420,72
2031 37,50% 9.043.964,92
2032 39,00% 9.134.404,57
2033 40,50% 9.225.748,62
2034 42,00% 9.318.006,10
2035 43,50% 9.411.186,17
2036 45,00% 9.505.298,03
2037 46,50% 9.600.351,01
2038 47,87% 9.696.354,52

Fonte: Legislagdo municipal

Segundo o resultado da avaliagdo atuarial, o plano de amortizacéo instituido €

suficiente para promover o _equacionamento do déficit técnico atuarial, uma vez

aprovado o modelo vigente por meio da Lei Municipal 3.099/2018.
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Constata-se que para o equacionamento do déficit técnico atuarial do Regime
Préprio, por intermédio da Lei Municipal 3.099/2018, a adoc&o de aportes periodicos,

juntamente com as contribuicées patronais normais, resultou na seguinte receita:

Tabela 15) Receita Orcamentéria de Contribuicbes e Aportes Atuariais Em R$ 1,00

Conta Contabil Descrigio Valores
7.2.1.8.03.1.1 Contribui¢do Patronal Servidor Ativo — Principal 3.727.008,91
7.2.1.8.03.1.2 Contribuigdo Patronal Servidor Ativo — Multas e Juros 678.703,61
7.2.1.8.03.2.1 Contribuicdo Patronal Servidor Inativo ~ Principal 2.507,71
7.9.9.0.01.1.1 Aportes periddicos para amortizacdo de déficit atuarial — Principal 3.231.819,67

Total 7.640.039,90

Fonte: Demonstrativo BALEXOR/RPPS — PCA/2020

Em contrapartida, o ente federativo registrou a seguinte execugdo orcamentaria
relacionada ao pagamento de contribuicdes patronais do plano de amortizacdo do
déficit atuarial do RPPS:

Tabela 16) Execug&o Orcamentaria para Amortizacdo do Déficit Atuarial Em R$ 1,00
Alig. Normal Alig.Normal Aporte Cobert.
Unidades Gestoras Ativo PP Inativo PP Deficit Atuarial Total

3.1.91.13.08 |3.1.91.13.10/12| 3.3.91.97.00

040E0100002 = Servico Auténomo de Agua'e Esgots

de Joso Neiva 92.291,46 0,00 0,00 92.291,46
040E0500001 — Fundo Mun. de Saude de Joao Neiva 286.723,45 0,00 0,00 286.723,45
SggoE?\lse(i)\?goz —Fundo Mun: de Assisténcia Social de 36.272,71 0,00 0,00 36.272,71
040E0700001 = Prefeitura Municipal de Joao Neiva 1.449.557,96 0,00 0,00 | 1.449.557,96
04010200001~ Camara Municipal de JoZo Neiva 156.345,01 0,00 0,00 156.345,01
040E0800001 = Instituto de Previdéncia dos Servidores 13.353 54 2.362,83 0,00 15.716,37

do Municipio de Jodo Neiva
Total 2.034.544,13 2.362,83 0,00 | 2.036.906,96

Fonte: Demonstrativo BALEXOD — PCM/2020

Verifica-se que o aporte total devido para amortizacdo do déficit atuarial foi de
R$5.540.347,77, conforme prevé a Lei Municipal 3.099/2018 e declarado pelo gestor
do IPSJON (DELQUIT/PCA do RPPS) e pelo Chefe do Poder Executivo (DELREPI).
Nao obstante, o recebimento de tais recursos ndo estavam sendo realizados na
conta apropriada, situagdo que foi corrigida apdés o més de maio do exercicio de
2020, justificando o registro parcial de R$ 3.231.819,67 na conta 7.9.9.0.01.1.1.

Ademais as contribuigbes patronais registradas pelos orgdos somam
R$2.036.906,96, enquanto o RPPS acusa uma receita de R$4.408.220,23,
distribuida entre as contas 7.2.1.8.03.1.1, 7.2.1.8.03.1.2 € 7.2.1.8.03.2.1.

Ressalta-se que o repasse extra orgamentario de contribuicées previdenciarias

patronais interfere negativamente em indicadores consolidados do ente,
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especialmente no calculo da despesa com pessoal.

Em consulta as Prestacdes de Contas Mensais, o Balancete da Execugao
Orcamentaria da Despesa, observa-se que no exercicio de 2021 foram
contabilizados R$ 6.794.840,79 na conta 3.3.91.97.00 pelos entes municipais e na
conta 7.9.9.0.01.1.1 pelo IPSJON, indicando que a situag&o do registro dos aportes

atuariais foi regularizada.

Portanto, depreende-se que a auséncia de proporcionalidade entre o registro de
contribuicdes e aportes, por parte do 6rgéo gestor do RPPS, e o respectivo repasse
pelos demais 6rgéos transferidores, no exercicio em analise, decorreu de falha na

contabilizagao.

Com relagéo & efetividade do plano de amortizagdo, verifica-se que o art. 54, inc. I,
da Portaria MF 464/2018 dispde acerca da efetividade do plano de amortizagao
adotado. Contudo, em dezembro de 2018, a Secretaria de Previdéncia ligada ao
Ministério da Fazenda publicou a IN SPREV 07/2018 que dispde sobre os planos de

amortizacdo do déficit atuarial dos regimes préprios de previdéncia social (RPPS).

O art. 9° da IN regulou os prazos de implementagéo das regras estabelecidas no art.
54, |l, da Portaria MF 464/2018:

Art. 9° A aplicagdo do critério previsto no inciso 1l do art. 54 da Portaria MF
n® 464, de 2018, deverd ser demonstrada no DRAA, por meio das
informagbes da composicdo do pagamento relativas ao plano de
amortizagdo.

Paragrafo Gnico. A adequag&o do plano de amortizagdo ao disposto no
inciso Il do art. 54 da Portaria MF n° 464, de 2018, podera ser promovida
gradualmente, com a elevagéo das contribuigdes suplementares, a partir do
exercicio de 2021, na forma de aliquotas ou aportes, a razéo de um tergo do
necessario a cada ano, até atingir o valor que atenda a esse critério em
2023. (g.n.)

Com isso, a verificacdo do cumprimento da efetividade do plano de amortizagéo
somente seria exigivel a partir do exercicio de 2021, a razdo de um terco ao ano, ate

a exigéncia de cumprimento total desse critério a partir do exercicio de 2023.

Em consulta ao Demonstrativo do Resultado da Avaliagao Atuarial — DRAA, com
data base posicionada em 31/12/2020, identificou-se contribuicdo minima por parte
do plano de amortizagdo, superando o montante anual de juros do saldo do déficit

atuarial do exercicio de 2021, na razdo proposta pelo art. 54, inc. Il, da Portaria MF
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464/2018.

4 REGULARIDADE PREVIDENCIARIA

O Certificado de Regularidade Previdenciaria - CRP representa um documento,
fornecido pela Secretaria de Previdéncia, do Ministério da Economia, que atesta o
cumprimento de exigéncias previstas na Lei Federal 9.717/1998, por parte do regime

préprio de previdéncia.

Conforme previséo do art. 7° da Lei Federal 9.717/2010, a regularidade na emissao
do CRP constitui requisito para: realizag&o de transferéncias voluntarias de recursos
pela Unido; celebragéo de acordos, contratos, convénios ou ajustes; concessio de
empreéstimos, financiamentos, avais e subvengdes em geral de 6rgdos ou entidades
da Administracio direta e indireta da Uni&o; liberagdo de recursos de empréstimos e

financiamentos por instituices financeiras federais.

Em consulta ao portal eletrénico da Secretaria de Previdéncia, do Ministério da
Economia, constata-se a existéncia de CRP, no exercicio de 2020, referente os
seguintes periodos: 01/01 a 03/04, 03/04 a 30/09 e 30/09 a 31/12/2020); atestando a
regularidade junto as obrigagdes previstas pela Lei Federal 9.717/1998;

encontrando-se, atualmente, com validade até 24/03/2022°.

5 CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

As contas anuais ora avaliadas refletem a conduta do Sr. OTAVIO ABREU XAVIER,
no exercicio de suas atribuicbes como prefeito municipal de Jodo Neiva, referente a

condugéo da politica previdenciaria no exercicio de 2020.

Respeitado o escopo delimitado pela Resolugdo TC 297/2016, a analise consignada
neste Relatdrio Técnico teve por base as informagdes apresentadas nas pecas e
demonstrativos encaminhados pelo gestor responsavel, nos processos de contas
dos demais 6rgéos e entidades municipais vinculados ao RPPS, assim como nos
demonstrativos consultados no enderego eletrénico da Secretaria de Previdéncia do

Ministério da Economia, em conformidade com a Instrucdo Normativa TC 68/2020.

® Disponivel em: https://cadprev.previdencia.gov.br/Cadprev/. Acesso em: 07/03/2022.
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Sob o aspecto técnico-contabil, opina-se pela aprovagdo das contas do Sr.

OTAVIO ABREU XAVIER, no exercicio de 2020, na forma do art. 80, inciso |, da Lei
Complementar Estadual 621/2012.

Vitéria — E.S., 08 de margo de 2022.

(documento assinado digitaimente)
Margareth Cardoso Rocha Malheiros
Auditor de Controle Externo
Matricula: T203239
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CAMARA MUNICIPAL DE JOAO NEIVA
Governo do Estado do ESPIRITO SANTO

TERMO DE ABERTURA
Processo, PROCESSO N° 000016/2025 - Externo

Jodo Neiva-ES, 19 de fevereiro de 2025

Exmo. Sr. Presidente,

Nesta data, procedemos a abertura deste Volume n° 01 do
Processo n° 000016/2025, que se inicia com Requerimento de
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO, de folhas
n° 02.

Para constar, eu CARLA CANICALI SUCE, subscrevo e assino.







