TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Oficio 05358/2022-4

Processos: 00028/2022-1, 03305/2020-8, 02990/2020-2
Classificacao: Recurso de Reconsideragao

Descrigao complementar: GLAUBER TONON - CM Jo&o Neiva
Criagao: 24/10/2022 13:43

Origem: SGS - Secretaria-Geral das Sessdes

A Sua Exceléncia o Senhor
GLAUBER TONON
Presidente da Camara Municipal de Joao Neiva

Senhor Presidente,

Encaminhamos, nos termos do art. 129 do Regimento Interno deste Tribunal de Contas, cépia
do Parecer Prévio 86/2022-9 - Plenario, do Parecer do Ministério Publico de Contas
2213/2022-9, da Instrugdo Técnica de Recurso 126/2022-1 e da Manifestagdo Técnica
1058/2022-9, prolatados no processo TC n° 28/2022 - Recurso de Reconsideragao, e copia
do Parecer Prévio 103/2021-1 - 12 Camara, do Parecer do Ministério Publico de Contas
5307/2021-3, da Instrucao Técnica Conclusiva 4724/2021-6 e do Relatério Técnico 208/2021-
6, prolatados no processo TC n° 3305/2020, que trata de Prestagdo de Contas Anual —
exercicio de 2019, da Prefeitura Municipal de Jodo Neiva.

Apo6s o julgamento das contas pelo Legislativo Municipal, solicitamos o encaminhamento a
esta Corte, nos termos do art. 79 da Lei Complementar n°® 621/2012, c/c art. 131 do
Regimento Interno deste Tribunal de Contas, de cépia do ato de julgamento e da ata da
sessao correspondente, com a relacdo nominal dos Vereadores presentes e o resultado
numérico da votacgao.

Atenciosamente,

ODILSON SOUZA BARBOSA JUNIOR
Secretario Geral das Sessodes
(Por delegagao — Portaria N n° 021/2011)
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Assi nado por
VANESSA DE OLI VEI RA
RI BEI RO

24/ 10/ 2022 13: 46



Assi nado digital nente.

GLAUBER TONON

Camara Municipal de Joao Neiva

Praca Nossa Senhora do Libano, n° 30, 2° andar, Centro
CEP 29.680-000 Jo&o Neiva-ES
contabilidade@joaoneiva.es.leg.br
cmjoaoneiva@gmail.com
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RECURSO DE RECONSIDERAGAO - PARECER PREVIO
103/2021-1 - PRIMEIRA CAMARA - MANTER
CONHECIMENTO - DAR PROVIMENTO - EMITIR
PARECER PREVIO RECOMENDANDO A CAMARA
MUNICIPAL A APROVAGCAO, COM RESSALVA, DA
PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL - EXERCICIO 2019 -
DETERMINAR - DAR CIENCIA - ARQUIVAR - APOS
OBSERVADO O ESTABELELECIDO NO ART. 131 DA
RESOLUGAO TC 261/2013.

1. A documentagéo constante dos autos, aliado as razbes da
area técnica e recursais, impde a mantenga, sem macular as
contas, do indicativo de irregularidade de que trata o item 2.1
da Manifestagdo Técnica 1058/2022 (item 4.3.7.1 RT
208/2021), com expedicao de determinacgao.

2. A observancia do disposto nos incisos | e XIl, do art. 60 do
ADCT da Constituicdo Federal (incluidos pela EC 53/2006),
bem como dos artigos 17, 22 e 23 da Lei Federal
11.494/2007, impde o afastamento do indicativo de
irregularidade de que trata o item 2.1 desta decisdo (item 2.2
da Manifestacdo Técnica 1058/2022 e 8.1 — RT 208/2021),
em relagdo a aplicagédo na manutencao e desenvolvimento do

ensino.

3. Em face das decisbes relativas aos itens 1 e 2 anteriores,
impbe-se a emissdao de Parecer Prévio dirigido a Camara
Municipal recomendando a aprovagdo, com ressalva, da
prestacao de contas anual da Prefeitura Municipal relativa ao

exercicio de 2019.

VOTO DO RELATOR
O RELATOR EXMO. SR. CONSELHEIRO DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER:
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Parecer Prévio TC-086/22
is/fbc

1. RELATORIO

Tratam os presentes autos de Recurso de Reconsideragao interposto pelo Sr. Otavio
Abreu Xavier, em face do Parecer Prévio 00103/2021-1 - 12 Cémara, constante do
Processo TC n° 03305/2020-8, que recomendou ao legislativo municipal a rejeigao
das contas da Prefeitura Municipal de Jodo Neiva, referente ao exercicio de 2018,

sob responsabilidade do recorrente.

Conforme Decisdao Monocratica 00025/2022-2 (Doc. 09), o presente Recurso foi

conhecido e encaminhado a regular instrugéo.

Seguiram entdo os autos para o NCONTAS - Nucleo de Controle Externo de
Contabilidade, que por meio do Manifestagao Técnica 01058/2022-9 (Doc. 11),

opinou por dar provimento parcial ao presente recurso,

Por meio de Instrugdo Técnica de Recurso 00126/2022-1 (Doc. 12), o NRC -
Nucleo de Controle Externo de Recursos e Consultas, acompanhou os argumentos

expostos na Manifestagao Técnica 01058/2022-9.

Seguiram os autos para o Ministério Publico de Contas, que por meio do Parecer de
Contas 02213/2022-9 (Doc. 16), de lavra do Procurador Luis Henrique Anastacio da

Silva, anuiu integralmente ao disposto na Manifestagao Técnica 01058/2022-9.

E o relatério. Passo a fundamentar.
2. FUNDAMENTAQAO

Verifico que o Recorrente é capaz e possui interesse e legitimidade processual,
tendo sido os pressupostos de admissibilidade ja analisados na Decisao
Monocratica 00025/2022-2 (Doc. 09), que verificou que os artigos 164, caput, 165
da LC 621/2012, bem como a tempestividade (artigo 405, § 2°, do Regimento
Interno desta Corte de Contas - Resolugdo TC 261/2013) foram atendidos,
concluindo pelo CONHECIMENTO do presente Recurso de Reconsideracéao.

Logo, passo a analise quanto ao mérito.
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2.1 INCONSISTENCIA NA MOVIMENTAGAO FINANCEIRA DOS VALORES
RECEBIDOS A TIiTULO DE COMPENSAGAO FINANCEIRA PELA
EXPLORAGAO DE PETROLEO E GAS NATURAL (item 4.3.7.1 do RT 208/2021).
Base Normativa: Artigos 89, 90, 91, 100, 101, 102, 103 e 105 da Lei 4320/1964

Foi constatado pela area técnica desta Corte, conforme depreende-se do Relatério
Técnico RT 00208/2021-6 (Processo TC 03305/2020-8), divergéncia nos saldos
das fontes 530 e 540 que correspondem a transferéncia da Unido referente

Royalties do Petroleo e Transferéncia dos Estados referente Royalties do Petroleo.

Segundo o Corpo Técnico, a fonte 530, segundo o TVDISP, encerrou com um saldo
bancario no valor R$ 1.847.735,12, quando deveria ter sido no valor de R$
3.494.326,28. Do mesmo modo, a fonte 540, segundo o TVDISP, encerrou com
saldo no valor de R$ 96.161,23, quando deveria ter encerrado com o saldo no valor
de R$ 274.801,51.

Em suas razdes de recurso, o recorrente acosta aos autos diversas evidéncias no
intuito de atestar que seus atos foram regulares e ndo trouxeram qualquer prejuizo
ao Erario Publico. Apresentou relatorios intitulados “Movimento Financeiro” e
“Listagem de Movimentagdes Bancarias” no periodo de 01/01/2019 a 31/12/2019,
relativos a fonte 530, indicando movimentagdes financeiras a débito nos totais de
R$ 211.116,85, R$ 579.956,56, R$ 122.063,40, R$ 113.560,17, R$ 1.030.389,82 e
R$ 80.424,21, bem como movimentagdes a crédito nos totais de R$ 113.560,17 e
R$ 195.819,90.

Além disso, apresentou movimentacdes bancarias a débito, relativas a fonte 540, no
total de R$ 31.805,09. Por fim, conforme Razido de Conta Bancaria por Fonte de
Recurso no periodo de 01/01/2019 a 31/12/2019, da conta 1.626.835-A
ROYALTIES — APLICACAO, fonte 540, evidenciando um saldo em 31/12/2018 de
R$ 259.164,72, divergindo daquele considerado no RT 00208/2021-6

Em andlise das alegagbes recursais, a area técnica observa que mesmo apos as
informacgdes trazidas em recurso, as movimentagdes ndo se mostraram condizentes
com os superavits financeiros de 2019, apurados nas fontes de recursos n°® 530 e
540, conforme Balango Patrimonial.
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Entretanto, ressalta o corpo técnico que da analise do Balancete de Execugao da
Despesa (arquivo BALEXOD), verificou que nao ocorreu pagamento vedado por lei
na fonte de recurso dos royalties federal, no periodo sob analise. Por esta razao,
sugere que o presente indicativo de irregularidade seja considerado passivel de

ressalva.

A presente irregularidade evidencia inconsisténcia nos demonstrativos contabeis
relativos aos recursos de royalties federal, fontes 530 e 540. Entretanto, é
importante frisar que, embora as movimentagdes n&o tenham sido realizadas
adequadamente, prejudicando a transparéncia das informagdes, a equipe técnica
pode concluir que nao ocorreu o descumprimento do art. 8° da lei federal 7.990/89,
ou seja, nédo ha indicios de que os referidos recursos foram aplicados em despesas

vedadas pela referida lei.

Diante disso, entendo que nao havendo indicios de que tais recursos tenham sido
aplicados em desconformidade com o art. 8° da lei federal 7.990/89, as divergéncias
apontadas na presente irregularidade decorrem da auséncia de controle das fontes
de recursos dos royalties, configurando-se falhas de natureza formal, ocasionadas

por inconsisténcia em registros contabeis.

Tais divergéncias contabeis sdo erros formais, que nao constitui uma irregularidade
insanavel e ndo comprometem a validade da prestagao de contas. Isso porque essa
divergéncia contabil podera ser sanada por meio de retificagdo de langamentos
contabeis, ainda que nao seja possivel realizar a corregao no exercicio corrente, por
ter sido descoberta em um periodo subsequente, € possivel que esses erros de
periodos anteriores sejam corrigidos na informagdo comparativa apresentada nas

demonstracdes contabeis do periodo subsequente.

Por fim, registro que essa posicao ja foi adotada em diversas decisdes proferidas
por esta Corte de Contas: Parecer Prévio 00099/2019; Parecer Prévio 110/2019;
Parecer Prévio 0112/2019; Parecer Prévio 00011/2020, Parecer Prévio 0078/2020 e
Parecer Prévio 0082/2020 - Plenario.

Nesse sentido, acompanho o entendimento da area técnica e do Ministério Publico
de Contas, mantenho a irregularidade apenas no campo da ressalva, sem

condao de macular as contas.

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br Identificador: 99954- C2B9F- ES4EQ



Parecer Prévio TC-086/22
is/fbc

Oportunamente, acolho a sugestdo da equipe técnica para determinar ao atual
prefeito, ou a quem l|he vier a substituir, que observe o Manual de Demonstrativos
Fiscais da Secretaria do Tesouro Nacional e IN TCEES 68/2020, quanto as regras

de evidenciacao por fontes de recursos.

2.2 DESCUMPRIMENTO NA APLICAGAO DE RECURSOS NA MANUTENGCAO
E NO DESENVOLVIMENTO DO ENSINO (item 8.1 do RT 208/2021).

Base Normativa: Art. 212, caput, da Constituicdo da Republica/1988 e Art. 60,
inciso Xll, do ADCT -Ato das Disposicoes Constitucionais Transitorias, da

Constituicao da Republica/1988 (alterado pela Emenda Constitucional 53/2006).

Por meio do Relatério Técnico RT 00208/2021-6 (Processo TC 03305/2020-8),
verificou-se que o municipio nao cumpriu o limite de aplicagdo com Manutencao e
Desenvolvimento do Ensino, uma vez que com base na documentagao que integra
a prestacdo de contas anual, o municipio, no exercicio em analise, aplicou tao
somente 24,32% da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de

transferéncias, na manutencéo e desenvolvimento do ensino.

Em sede de recurso, o Responsavel aduz que os gastos com aplicagao de recursos
na manutencgdo e no desenvolvimento do ensino, no exercicio de 2019, totalizam R$
8.928.148,94, com um percentual de aplicacado de 25,90%, portanto de acordo com
o art. 212 da CF.

Aduziu ainda que conforme IN TCE ES, n°. 43/2017, mais especificamente sobre os
recursos do FUNDEB, existem duas fontes de recursos que sao responsaveis pelo
detalhamento do tipo fonte/destinagao de recursos, e que a totalidade dos recursos
recebidos do FUNDEB, por forca do art. 17, da Lei 1149422, é creditado na conta n°
65.800-6 - SME JOAO NEIVA - FEB, Banco do Brasil, Ag. 3680-3, cuja a
fonte/destinacdo de recursos é a fonte: 1112 — Transferéncias de Recursos do
FUNDEB - 60%, de modo que para controlar a Fonte/Destinacdo de Recursos,
1113 - Transferéncias de Recursos do FUNDEB — 40%, seria necessario criar uma

outra conta bancaria, mas isto ndo seria possivel em virtude art. 17, da Lei 11.494.

Apontou ainda que o quadro comparativo entre Apéndice D — Demonstrativo das

Receitas e Despesas com Manutencao e Desenvolvimento do Ensino — MDE, deve
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ser refeito, e que tal demonstrativo, emitido pelo sistema contabil da Prefeitura de
Jodo Neiva, aponto uma diferenca no valor de R$ 396.332,83 (trezentos e noventa
e seis mil, trezentos e trinta e dois reais, e oitenta e trés centavos), no quadro
DEDUCOES PARA FINS DE LIMITE DO FUNDEB, linha 16.2 — FUNDEB 40%,
sendo que tal diferenca refere-se a restos a pagar processados inscritos no

exercicio sem disponibilidade financeira de recursos do FUNDEB.

Por fim, o recorrente informou que o saldo disponivel dos recursos do FUNDEB, é
de R$ 200.279,92 (duzentos mil duzentos e setenta e nove reais e noventa e dois
centavos), compensados as duas fontes do FUNDEB, sendo Fonte Recursos: 1112
— Fundeb 60% e 1113 — Fundeb 40%, alegando que a conta bancaria somente
pode ser classificada por uma fonte de recursos 1112 — Fundeb 60%, de modo que
quaisquer valores de despesas que por ventura fossem inscritas em restos a pagar
na fonte de recursos 1113 — Fundeb 40%, ficaria sem disponibilidade mesmo, uma
vez que nao existe conta bancaria do FUNDEB para gestao e controle de recursos
do FUNDEB 40%.

O Corpo Técnico, ap6s analise das razdes recursais, esclarece que apesar de os
relatérios emitidos no sistema de contabilidade do ente (Pegca Complementar
00110/2022-9, evento 4), estarem divergentes daqueles apurados na analise
técnica quanto aos valores das “Deducdes Consideradas para Fins de Limite
Constitucional”, isso por si sO, ndao constitui prova suficiente do cumprimento do
minimo de aplicagao de recursos da educagao, afastando, portanto, a alegacao de

que os relatérios deveriam ser refeitos.

Ademais, o Corpo Técnico afastou o argumento de que a abertura de conta
especifica para controle da fonte 1113 - Transferéncias de Recursos do FUNDEB —
40%, uma vez que apos analise documental, verificou-se que mais uma vez o saldo
bancario final em 31/12/2019 refere-se, quase que exclusivamente, a fonte 1112, de
modo que a auséncia de disponibilidades suficientes para cobertura
dos restos a pagar inscritos no mesmo periodo na fonte 1113, foi reiterada em sede

de recurso.

Desta forma, concluiu a equipe técnica que tal situacdo em nada difere daquela

constatada na fase conclusiva, ja que a fonte 1112, por possuir destinagao
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especifica, ndo pode ser utilizada para outro fim, opinando, desta forma, pela

manutencao da irregularidade.
Pois bem.

A determinagdo da Carta Magna, estabelecida no art. 212, da CF, é de que os
municipios devem aplicar, anualmente, ndo menos de vinte e cinco por cento, da
receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na
manutencido e desenvolvimento do ensino. Tem-se, portanto, que esta é a fixagao

do minimo a ser aplicado.

E de competéncia dos Tribunais de Contas, aferir o cumprimento deste limite em
relacdo a aplicagao dos recursos da educagao, nas Prestagcdes de Contas Anuais

dos Chefes do Poder Executivo.

Nesse sentido, importante destacar o disposto no art. 73 da Lei de Diretrizes e

Bases da Educacao Nacional:

Lei Federal 9.394/1996:

Art. 73. Os orgaos fiscalizadores examinarao, prioritariamente, na

prestacdo de contas de recursos publicos, o cumprimento do

disposto no art. 212 da Constituicido Federal, no art. 60 do Ato das

Disposi¢des Constitucionais Transitérias e na legislagdo concernente.

Do exame do presente recurso, observa-se que foi aplicado no exercicio em analise
24,32% da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de
transferéncias, na manutencao e desenvolvimento do ensino, ou seja, 0,68% abaixo

do minimo que deveria ser aplicado.

Valido destacar que por se tratar de valores minimos a serem aplicados, este
percentual de 0,68% nao se mostra irrelevante, ndo podendo ser abarcado pelo

principio da insignificancia.

Além disso, embora tenha o recorrente sustentado que os gastos na aplicagao de
recursos na manutencao e no desenvolvimento do ensino, no exercicio de 2019,
totalizam R$ 8.928.148,94, com um percentual de aplicagdo de 25,90%, ndo ha

elementos suficientes a desconstituir a apuracao realizada pelo corpo técnico desta
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Corte, tdo pouco ha razdes faticas que possam motivar a aplicagcdo da

razoabilidade.

Desta feita, ndo foi aplicado o minimo constitucional na manutencdo de
desenvolvimento do ensino, descumprindo assim, o disposto no art. 212 da

Constituicao Federal.

Por esta razdo, integro ao meu voto os argumentos aduzidos pela area técnica

desta Corte de Contas, e voto para que seja mantida a irregularidade.

Ante todo o exposto, acompanhando o entendimento da Area Técnica e do
Ministério Publico de Contas, VOTO porque seja adotada a deliberagao que ora

submeto a apreciacao deste Colegiado.

Vistos, relatados e discutidos estes autos, RESOLVEM os Srs. Conselheiros do
Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em Sessao Colegiada,

ante as razdes expostas pelo Relator:

1. CONHECER o presente Recurso de Reconsideracéo;

2. No mérito, DAR PROVIMENTO PARCIAL ao presente recurso,
reformando parcialmente o Parecer Prévio TC - 103/2021 — PRIMEIRA
CAMARA, exarado no Processo de Prestacdo de Contas Anual da
Prefeitura Municipal de Jodo Neiva (TC 3305/2020), sob responsabilidade do

Sr. Otavio Abreu Xavier, relativo ao exercicio de 2019, no sentido de:

21 manter a irregularidade Inconsisténcia na Movimentagao
Financeira dos Valores Recebidos a Titulo de Compensagao
Financeira pela Exploragado de Petréleo e Gas Natural (item 4.3.7.1
do RT 208/2021), no campo da ressalva, sem condao de macular as

contas;
3. Emitir Parecer Prévio recomendando ao legislativo municipal a

REJEICAO das contas anual da Prefeitura Municipal de Jodo Neiva,

relativas ao exercicio de 2019, sob a responsabilidade do senhor Otavio
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Abreu Xavier, com fulcro no art. 80, I, da Lei Complementar n° 621/2012, c/c

o art. 132, inciso Il do Regimento Interno;

4. DETERMINAR ao responsavel que observe o Manual de
Demonstrativos Fiscais da Secretaria do Tesouro Nacional e IN TCEES

68/2020, quanto as regras de evidenciacao por fontes de recursos;

5. Manter os demais termos do Parecer Prévio TC - 103/2021 -
PRIMEIRA CAMARA;

6. Dar ciéncia aos interessados.

7. Ap0s os tramites regimentais, arquivar os autos.

DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER

Relator

VOTO VISTA

O EXMO. SR. CONSELHEIRO SUBSTITUTO MARCO ANTONIO DA SILVA:

Tratam os presentes autos de Recurso de Reconsideracgao, interposto pelo
Sr. Otavio Abreu Xavier, Prefeito Municipal de Jodo Neiva, em face do r. Parecer
Prévio 00103/2021-1 — Primeira Camara, proferido nos autos do Processo TC
03305/2020-8, que recomendou & Camara Municipal a REJEICAO da prestacdo de
Contas Anual, exercicio de 2019, sob sua responsabilidade, em razdo da mantenga
dos indicativos de irregularidades de que tratam os itens: 4.3.7.1 e 8.1 do Relatorio
Técnico 00208/2021-6.

O recorrente, em sintese, almeja o conhecimento e provimento do presente
Recurso para fins de reforma do r. Parecer Prévio 00103/2021-1, visando a

expedicdo de recomendacio de aprovagao das contas sob sua responsabilidade.
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A éarea técnica, através do NRC — Nucleo de Controle Externo de Recursos e
Consultas, por meio da Instrugdo Técnica de Recurso — ITR 00126/2022-1,
acolhendo os termos da Manifestacdo Técnica 01058/2022-9, opinou pelo
provimento parcial do recurso, em razdo da mantenca dos indicativos de
irregularidades tratados nos itens 2.1 e 2.2 da Manifestagdo Técnica (itens 4.3.7.1 e
8.1 do Relatdrio Técnico 208/2021), sendo o item 2.1, sem o condao de macular as

contas.

Sugeriu, ainda, a expedicdo de determinagdo ao atual gestor do Municipio
no sentido de que observe o Manual de Demonstrativos Fiscais do Tesouro Nacional

e a IN/TC 68/2020 quanto as regras de evidenciagao por fontes de recursos.

O Ministério Publico Especial de Contas, nos termos do Parecer
02213/2022-9, de lavra do Procurador, Dr. Luis Henrique Anastacio da Silva, em

consonancia com a area técnica, pugnou no mesmo sentido.

O Eminente Relator do feito, Conselheiro Domingos Augusto Taufner,
proferiu o Voto Vogal 03871/2022-1, acolhendo, na integra, os termos das
manifestacdes técnicas e do Parquet de Contas, pelo provimento parcial do recurso

e expedi¢ao de determinacao.

Assim sendo, solicitei VISTA dos autos para melhor me inteirar acerca do
feito, visando a emisséo de relatdrio e voto para efeito de deliberagdo do Colegiado,

nos termos do art. 29 do Regimento Interno, Resolugéo TC 261/2013.

E o sucinto relatério.

Tendo sido interposto o Recurso de Reconsideragcdo em face do r. Parecer
Prévio 00103/2021-1 — Primeira Camara, proferido nos autos do Processo TC
03305/2020-8, referente a Prestacdo de Contas Anual, da Prefeitura Municipal de
Jodo Neiva, relativa ao exercicio de 2019, em comento, necessario formar
convicgao, através do cotejo dos documentos e das manifestagcdes constantes dos

autos.

1. DAS CONSIDERAGOES INICIAIS:
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Da analise dos autos, verifico que a area técnica, através do NRC — Nucleo
de Controle Externo de Recursos e Consultas, por meio da Instrucdo Técnica de
Recurso — ITR 00126/2022-1, acolhendo os termos da Manifestagcdo Técnica
01058/2022-9, opinou pelo provimento parcial do recurso, em razdo da mantenca
dos indicativos de irregularidades tratados nos itens 2.1 e 2.2 da Manifestagao
Técnica (itens 4.3.7.1 e 8.1 do Relatério Técnico 208/2021), sendo o item 2.1, sem o

condao de macular as contas.

Sugeriu, ainda, a expedicdo de determinagdo ao atual gestor do Municipio
no sentido de que observe o Manual de Demonstrativos Fiscais do Tesouro Nacional

e a IN/TC 68/2020 quanto as regras de evidenciagao por fontes de recursos.

Assim, transcreve-se o0 posicionamento da area técnica, nos termos da
Manifestagao Técnica 01058/2022-9, verbis:

[.]
3. CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Quanto ao mérito, apds analise dos argumentos faticos e juridicos
apresentados pelo Sr. Otavio Abreu Xavier, nos autos TC 00737/2021-1, opina-se pelo
PROVIMENTO PARCIAL ao recurso interposto, no que tange a reforma do Parecer Prévio
TC - 103/2021 — PRIMEIRA CAMARA, Proceso TC 03305/2020-8, mantendo-se as
irregularidades constantes dos itens 4.3.7.1 e 8.1 do RT 00208/2021-6, a saber:

2.1. INCONSISTENCIA NA MOVIMENTACAO FINANCEIRA DOS
VALORES RECEBIDOS A TITULO DE COMPENSACAO FINANCEIRA PELA
EXPLORACAO DE PETROLEO E GAS NATURAL (item 4.3.7.1 do RT 208/2021)
— Passivel de ressalva.

Base Normativa: Artigos 89, 90, 91, 100, 101, 102, 103 e 105 da
Lei 4320/1964. 2.2 DESCUMPRIMENTO NA APLICACAO DE RECURSOS NA
MANUTENCAO E NO DESENVOLVIMENTO DO ENSINO (item 8.1 do RT
208/2021).

Base Normativa: Art. 212, caput, da Constituicdo da
Republica/1988 e Art. 60, inciso Xll, do ADCT - Ato das Disposi¢des
Constitucionais Transitérias, da Constituicdo da Republica/1988 (alterado pela
Emenda Constitucional 53/2006).

Ante o0 exposto, que seja mantida a emissdo de parecer prévio dirigido a
Camara Municipal de Jodo Neiva recomendando a REJEICAO da prestacdo de contas
anual de 2019 sob responsabilidade do Sr. Otavio Abreu Xavier, bem como que sejam
mantidas as determinacdes/recomendacdes ao atual gestor constantes dos seus itens 1.5,
1.6 e 1.7 do referido parecer.

Sugere-se, ainda, determinar ao atual prefeito, ou a quem lhe vier a
substituir, que observe o Manual de Demonstrativos Fiscais da Secretaria do Tesouro
Nacional e IN TCEES 68/2020, quanto as regras de evidenciacdo por fontes de recursos.

Finalmente, que sejam remetidos os autos ao NRC - Nucleo de Controle

Externo de Recursos e Consultas, na forma regimental. — g.n.
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O Ministério Publico Especial de Contas, nos termos do Parecer 2213/2022-
9, de lavra do Procurador, Dr. Luis Henrique Anastacio da Silva, acompanhou na

integra a area técnica, nos termos da sua manifestacao.

O Eminente Relator do feito, Conselheiro Domingos Augusto Taufner
proferiu o Voto Vogal 03871/2022-1, acolhendo, na integra, os termos das
manifestacdes técnicas e do Parquet de Contas, pelo provimento parcial do recurso

e expedi¢ao de determinagao, como transcrito, verbis:

[.]

Do exame do presente recurso, observa-se que foi aplicado no exercicio em analise
24,32% da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias,
na manutencdo e desenvolvimento do ensino, ou seja, 0,68% abaixo do minimo que
deveria ser aplicado.

Valido destacar que por se tratar de valores minimos a serem aplicados, este percentual de
0,68% nao se mostra irrelevante, ndo podendo ser abarcado pelo principio da
insignificancia.

Além disso, embora tenha o recorrente sustentado que os gastos na aplicagao de recursos
na manutengdo e no desenvolvimento do ensino, no exercicio de 2019, totalizam R$
8.928.148,94, com um percentual de aplicagédo de 25,90%, ndo ha elementos suficientes a
desconstituir a apuracao realizada pelo corpo técnico desta Corte, tdo pouco ha razdes
faticas que possam motivar a aplicagdo da razoabilidade.

Desta feita, ndo foi aplicado o minimo constitucional na manutengédo de desenvolvimento
do ensino, descumprindo assim, o disposto no art. 212 da Constituicdo Federal.

Por esta razéo, integro ao meu voto os argumentos aduzidos pela area técnica desta Corte
de Contas, e voto para que seja mantida a irregularidade.

Ante todo o exposto, acompanhando o entendimento da Area Técnica e do Ministério
Publico de Contas, VOTO por que seja adotada a deliberacdo que ora submeto a
apreciacdo deste Colegiado. — g.n.

Assim, considerando que o presente Recurso ja foi conhecido, por meio da
Decisao Monocratica 00025/2022-2, € de se manter os seus termos, passando-se a

analise meritoria do feito.
2. DO MERITO:

No tocante ao indicativo de irregularidade de que trata o item 2.1 da
Manifestagdo Técnica 1058/2022-9 (item 4.3.7.1 do Relatdrio Técnico 208/2021),
entendo que a analise técnica mostra-se adequada, motivo pelo qual acolho o seu
posicionamento ja encampado pelo Parquet de Contas e pelo Eminente Relator dos

autos, mantenho o referido item 2.1 de irreqularidade, sem macular as contas,

com expedicdo de determinacéao.
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Resta, portanto, a ser enfrentado, tdo somente o mérito do Indicativo de
irregularidade de que trata o item 2.2 da Manifestagcdo Técnica 1058/2022, cuja
mantenga foi sugerida com expedigdo de Parecer Prévio pela reprovagdo das
contas, considerando a documentacao constante dos autos, as razdes técnicas e
recursais, bem como a legislagao aplicavel, motivo pelo qual solicitei vista dos autos,

o que se faz a segquir.

2.1. DESCUMPRIMENTO NA APLICACAO DE RECURSOS NA
MANUTENGAO E NO DESENVOLVIMENTO DO ENSINO (item 2.2 da

Manifestacao Técnica e 8.1 do Relatério Técnico 208/2021).

Base normativa: art. 212, caput, da Constituicao Federal, e art. 60 do ADCT
da CF/88, alterado pela EC 53/2006.

Argui a area técnica no Apéndice D, do Relatério Técnico 208/2021, que o
Municipio aplicou na manutencdo e desenvolvimento do ensino — MDE, apenas
24,32% das receitas de impostos e de transferéncias de impostos arrecadados no
exercicio de 2019, descumprindo o limite constitucional minimo de 25%, em razéo
da deducgdo de restos a pagar processados inscrito no exercicio, no valor de R$
396.332,83, sem disponibilidade financeira de recursos do FUNDEB.

Em atendimento a citagao realizada naqueles autos, o responsavel alegou,
em sintese, que o recurso necessario ficou disponivel na conta bancaria do MDE —
Aplicagdo n° 65.218-0-A, cujo saldo disponivel, em 31/12/2019, foi de R$
202.636,17, valor este que, computado no calculo resulta na aplicacdo de 24,63%,

sendo a diferencga de 0,37% por ele considerada insignificante.

Na analise conclusiva, a area técnica sugeriu a mantenga da irregularidade

com reprovagao das contas, contra-argumentando, em sintese, o seguinte:

- Analisando os dados da defesa, verificou-se que a fonte sem cobertura
para a totalidade dos restos a pagar liquidados € a do FUNDEB 40% (113).
Constatou-se, ainda, haver sobra de disponibilidade na fonte do FUNDEB 60%

(112), porém, esta possui destinacio especifica para remuneracio dos profissionais

do magistério, ndo podendo ser utilizada para outro fim;
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- A fonte MDE possui disponibilidade de R$ 202.636,17, como informa a
defesa, porém, além de ja estar comprometida com seus préprios restos a pagar,
restando sobra de apenas R$ 87.837,31, tal saldo ja foi considerado no calculo,

conforme a seguinte tabela:

Fonte: Restos a pagar Disponibilidade Saldo

Rec. de Imp. e Transf. e Imp. | R$ 114.798,86 | R$ 202.636,17 | R$ 87.837,31
Educacéao

Transfer. FUNDEB 60% R$ 534.607,09 R$ R$
1.371.366,28 836.759,19
Transfer. FUNDEB 40% R$ 581.971,48 R$ 0,00 R$ - 581.971,48
Transfer. Salario Educacao R$ 56.036,33 | R$ 242.693,98 R$
186.657,65

Em sede de recurso, o recorrente alega, em sintese, que por forga do art. 17
da Lei 11.494, a totalidade dos recursos recebidos do FUNDEB é creditada a conta
65.800-6 — SME Jodo Neiva — FEB, Banco do Brasil, Ag. 3680-3, cuja
fonte/destinacao de recursos é a 1112 — Transferéncias de Recursos do FUNDEB —
60%, nédo sendo possivel a abertura de uma segunda conta para controle da Fonte
1113 — Transferéncias do FUNDEB — 40%.

Trouxe, ainda, resposta/orientacdo do FNDE no sentido de que,
respondendo a questionamento sobre a necessidade de duas contas bancarias,

assim se manifestou:

“Nao. De acordo com o art. 17 da Lei 11.494/2007, é necessaria apenas uma Unica conta
para o FUNDEB, aspecto que facilita a utilizagdo, pelo ente governamental, do aplicativo
adotado pelo agente financeiro do Fundo (Banco do Brasil ou Caixa Econémica Federal)
para fins de execugdo dos recursos creditados nessa conta. Portanto, o crédito e a

movimentac&o dos recursos devem ser processados nesta conta Unica e especifica”. g.n.

Destacou que o Apéndice D — Demonstrativo das Receitas e Despesas com
Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino — MDE foi emitido pelo sistema de
contabilidade da Prefeitura, onde detectou-se uma diferenca de R$ 396.332,83 no
quadro Dedugbes para fins de limite do FUNDEB, linha 16.2 — FUNDEB 40%,
referente a restos a pagar inscrito no exercicio, sem disponibilidade financeira de

recursos do FUNDEB, o que nao ocorreu, conforme adiante demonstrado:
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01 — Relagdo de Restos a Pagar — FUNDEB Fonte de Recursos 1112 e
1113, totalizando R$ 1.117.585,77;

02 — Relacédo das Contas Bancarias — FUNDEB Fonte de Recursos 1112,
com saldo de R$ 1.371.366,28;

03 — Conciliagdo Bancaria Conta Aplicacdo 2019 — FUNDEB Fonte de
Recursos 1112, com saldo de R$ 1.371.366,28;

04 — MDE - 2019 — No sistema de Contabilidade Municipal,

05 — DDR Disponibilidades por Destinagdo de Recursos 2019 — FUNDEB
Fonte de Recursos 1112 e 1113.

Sustentou que o Demonstrativo de Contas de Disponibilidades por
Destinacdo de Recursos - DDR prova que o saldo disponivel de recursos do
FUNDEB é de R$ 200.279,92, compensado entre as duas Fontes do FUNDEB 1112
- 60% e 1113 - 40%, considerando que a conta bancaria é unica, classificada na
Fonte 1112 - 60%. Assim, evidentemente, qualquer valor de restos a pagar inscrito
na Fonte 1113 - 40% ficaria sem disponibilidade, vez que s6 existe uma conta

bancaria do FUDEB, e esta na Fonte de Recursos 1112 — 60%.

Com base nessas informacodes, o recorrente refez o resumo dos calculos do
Apéndice D do Relatério Técnico 208/2021, apurando aplicagdo no ensino no
percentual de 25,90%, no montante de R$ 8.928.148,94.

O subscritor da Manifestagao Técnica 01058/2022-9 sugeriu a mantencga da
irregularidade, com reprovagado das contas, contra-argumentando, em sintese, o

seguinte:

- O fato de tais relatorios apresentarem valores distintos daqueles apurados
na analise técnica, por si sO, ndo constitui prova suficiente do cumprimento da meta

de aplicacao de recursos da educacao;

- Da documentagao trazida pelo recorrente (restos a pagar FUNDEB e DDR,
ambos das duas Fontes 1112 e 1113 e a Conciliagao Bancaria da Conta 65.800-6
A), verifica-se, mais uma vez, que o saldo bancario final, em 31/12/2019, refere-se,
quase que exclusivamente a Fonte 1112 (60%), conforme quadro a seguir que
reitera a auséncia de disponibilidade suficiente para cobertura dos restos a pagar
inscritos na Fonte 1113, o que, na verdade, em nada difere da constatacdo na
analise conclusiva, visto que o saldo da Fonte 1112, por possuir destinaciao
especifica, ndo pode ser utilizado para outro fim.

Examinando o feito verifico o que segue:
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- O art. 60, inciso |, do ADCT da Constituicdo Federal estabelece a criagao
do FUNDEB composto de dois Fundos: Manutencdo e Desenvolvimento da
Educacdo Basica (MDE) e Valorizagdo dos Profissionais da Educacdo Basica
(magistério), e, o inciso XIl do mesmo artigo estabelece que proporgéo nao inferior a

60% de cada Fundo referido no inciso |, do caput, sera destinado ao pagamento dos

profissionais do Magistério da Educacdo Basica em efetivo exercicio. (incluidos pela

EC 53/2006).

Isto é, do montante dos recursos do FUNDEB (que inclui 2 Fundos), 60%
sera obrigatoriamente destinado ao pagamento da remuneracao dos profissionais do
magistério (Fundo de Valorizagdo dos Profissionais do Magistério), o restante sera

aplicado na Educagéo Basica (Fundo MDE).

Dai, a orientagdo do FNDE e da previsdo no art. 17 da Lei Federal

11.494/2007, de que havera uma unica conta bancaria destinada aos dois Fundos.

- Em consulta a referida Lei 11.494/2007, verifico as seguintes disposicgoes:

Art. 22. Pelo menos 60% dos recursos anuais totais dos Fundos serdo destinados ao
pagamento da remuneragao dos profissionais do magistério da Educacao Basica em efetivo
exercicio na rede publica.

Art. 23. E vedada a utilizacdo dos recursos dos Fundos:

I- no financiamento das despesas ndo consideradas de manutencdo e desenvolvimento da
Educacdo Basica; e

Il- omissis.

- Observo da analise técnica, especialmente, do “Apéndice D” do Relatério
Técnico 208/2021, que os recursos aplicados no pagamento da remuneragdo do
magistério (Fundo de valorizacdo dos profissionais do magistério da Educacgao

Basica) resultaram no percentual de 70,96% do total dos recursos do FUNDEB,

guando a obrigatoriedade € de 60%, e ainda sobra saldo de R$ 836.759,19, apds

descontados os restos a pagar inscritos no montante de R$ 1.371.366,28.

No tocante ao segundo Fundo (de Manutengcdo e Desenvolvimento do
Ensino da Educagao Basica — MDE), restou demonstrado que os recursos aplicados
resultaram em 34,78% do total dos recursos do FUNDEB, ficando os restos a pagar
inscritos no exercicio, no montante de R$ 581.971,48, sem disponibilidade financeira

para pagamento, ndo havendo questionamento sobre a aplicagdo menor que 40%,

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br Identificador: 99954- C2B9F- ES4EQ



Parecer Prévio TC-086/22
is/fbc

embora a Deducao no célculo do limite de aplicagdo no ensino seja no valor de R$
396.332,83.

Ou seja, somando as aplicagdes de recursos do FUNDEB nos dois Fundos
temos um percentual total aplicado de 105,74% e ainda restou saldo disponivel no
Fundo de Valorizagdo do Magistério (60%), no valor de R$ 836.759,19, apds

descontados os restos a pagar inscritos no montante de R$ 1.371.366,28.

Considerando o disposto nos artigos 17, 22 e 23 da Lei 11.494/2007, no

sentido de que pelo_ menos 60% dos recursos anuais totais dos Fundos serao

destinados ao pagamento da remuneracdo dos profissionais do magistério da

Educacdo Basica em efetivo exercicio na rede publica, ndo havendo previsdo de

aplicagao de 40% no Fundo MDE, entendo que assiste razdo ao recorrente no
sentido de que se deve fazer a compensacado financeira entre os saldos de
disponibilidades dos dois Fundos, o que resultara em saldo disponivel do FUNDEB,
no valor de R$ 254.787,71 (R$ 836.759,19 — R$ 581.971,48).

Diante destas informacdes, aliado as disposi¢des constitucionais e legais,
considerando que somente existe vedacdo de aplicacdo dos recursos dos dois
fundos no financiamento das despesas nado consideradas de manutencdo e
desenvolvimento da Educacéao Basica, resta evidente que, desde que se aplicado
60% do total dos dois Fundos na remuneragao dos profissionais do magistério — o
que ocorreu, sendo aplicado 70,96%, o restante dos recursos pode ser aplicado no
segundo Fundo (MDE), o que me permite chegar ao entendimento de que o calculo

do “Apéndice D” do Relatério Técnico 208/2021, se da, em resumo:

o Total da Receita de impostos e transferéncias de impostos: R$
34.470.410,32;

. Valor e percentual a ser aplicado na Manutengao e Desenvolvimento
do Ensino — MDE = 25%: R$ 8.617.602,58;

. Total da despesa realizada com a Manutengcao e Desenvolvimento do
Ensino — MDE: R$ 13.015.531,30;

o (-) Resultado Liquido das Transferéncias do FUNDEB: RS$
4.087.382,38;
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o Valor e percentual aplicado 25,90%: R$ 8.928.148,94.

Registra-se que a unica vedagao legal existente é de aplicagcdo dos recursos
dos dois Fundos englobados no FUNDEB, em despesas n&o consideradas de
manutencao e desenvolvimento da Educacao Basica, sendo obrigatoria a aplicagao
minima de 60% do total dos Fundos no pagamento da remuneragdo dos

profissionais do magistério da educagdo basica, n&do havendo impedimento de

aplicacdo do restante dos recursos na manutencdo e desenvolvimento da educacio

basica.

Posto isto, divirjo do entendimento técnico e do Parquet de Contas, bem

como do Eminente Relator destes autos, afasto a presente irregularidade, em

aplicacao, ainda, do principio da razoabilidade e da proporcionalidade, conforme

razdes antes externadas.
3. DO DISPOSITIVO:

Ante o exposto, acompanhando parcialmente a area técnica e o Ministério
Publico Especial de Contas, bem como o Eminente Relator dos autos, Conselheiro
Domingos Augusto Taufner, VOTO no sentido de que o Colegiado aprove a minuta
de PARECER PREVIO que submeto & sua consideracao.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, RESOLVEM os Conselheiros do
Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sessédo do Plenario,

ante as razdes expostas no Voto de Vista, em:

1. MANTER o CONHECIMENTO do presente Recurso de Reconsideracao,
interposto pelo Sr. Otavio Abreu Xavier, em face do r. Parecer Prévio 00103/2021-1
— Primeira Camara, proferido nos autos do Processo TC 03305/2020-8 para, no
mérito, DAR-LHE PROVIMENTO, para o fim de:

1.1. MANTER, sem macular as contas, o indicativo de irregularidade de que
trata o item 4.3.7.1 do Relatério Técnico 208/2021 - “Inconsisténcia na
movimentagcdo financeira dos valores recebidos a titulo de compensacao
financeira pela exploragcao de petréleo e gas natural”’ — (item 2.1 da Manifestagéo

Técnica 1058/2022), conforme as razdes expendidas;
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1.2. AFASTAR o indicativo de irregularidade de que trata o item 2.1 desta
decisdao: Descumprimento na aplicagdao de recursos na manutenciao e no
desenvolvimento do ensino (item 8.1 do Relatério Técnico 208/2021 e 2.2 da

Manifestagdo Técnica 1058/2022), em face das razdes antes externadas;

1.3. EMITIR PARECER PREVIO dirigido & Camara Municipal de Jodo Neiva
RECOMENDANDO a APROVAGAO COM RESSALVA da Prestacdo de Contas
Anual da Prefeitura Municipal, relativa ao exercicio de 2019, sob a responsabilidade
do Sr. Otavio Abreu Xavier, Prefeito Municipal, nos termos do artigo 80, inciso I, da
Lei Complementar Estadual 621/2012 c/c o art. 132, inciso Il, da Resolugdo TC
261/2013, em razao da mantenca do indicativo de irregularidade de que trata o item
2.1 da Manifestagdo Técnica 1058/2022, ainda que sem macular as contas,

mantendo-se os demais termos do Parecer Prévio 103/2021 — Primeira Camara;

2. DETERMINAR ao atual gestor do Municipio de Jodo Neiva que determine ao
seu setor contabil a observancia do Manual de Demonstrativos Fiscais da Secretaria
do Tesouro Nacional e IN/TCEES 68/2020, quanto as regras de evidenciagado da

receita e despesa, especialmente do FUNDEB, por fonte de recursos;

3. DAR CIENCIA aos interessados e ARQUIVAR os presentes autos, apds os
tramites regimentais previstos no art. 131 da Resolugao TC 261/2013.

MARCO ANTONIO DA SILVA

Conselheiro

1. PARECER PREVIO TC-086/2022-9

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, RESOLVEM os Conselheiros do
Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sessao do Plenario,

ante as razdes expostas, em:
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1.1. MANTER o CONHECIMENTO do presente Recurso de Reconsideragao,
interposto pelo Sr. Otavio Abreu Xavier, em face do r. Parecer Prévio 00103/2021-1

— Primeira Camara, proferido nos autos do Processo TC 03305/2020-8;
1.2. DAR PROVIMENTO, para o fim de:

1.2.1. MANTER, sem macular as contas, o indicativo de irregularidade
de que trata o item 4.3.7.1 do Relatério Técnico 208/2021 -
“Inconsisténcia na movimentagao financeira dos valores recebidos a
titulo de compensacgao financeira pela exploragdao de petréleo e gas
natural” — (item 2.1 da Manifestacdo Técnica 1058/2022), conforme as

razoes expendidas;

1.2.2. AFASTAR o indicativo de irregularidade de que trata o item 2.1
desta decisdao: Descumprimento na aplicagcdo de recursos na
manuteng¢ado e no desenvolvimento do ensino (item 8.1 do Relatério
Técnico 208/2021 e 2.2 da Manifestagao Técnica 1058/2022), em face

das razoes antes externadas;

1.3. EMITIR PARECER PREVIO dirigido @ Camara Municipal de Jodo Neiva
RECOMENDANDO a APROVAGCAO COM RESSALVA da Prestacdo de Contas
Anual da Prefeitura Municipal, relativa ao exercicio de 2019, sob a responsabilidade
do Sr. Otavio Abreu Xavier, Prefeito Municipal, nos termos do artigo 80, inciso Il, da
Lei Complementar Estadual 621/2012 c/c o art. 132, inciso Il, da Resolugdo TC
261/2013, em razao da mantenca do indicativo de irregularidade de que trata o item
2.1 da Manifestacdo Técnica 1058/2022, ainda que sem macular as contas,

mantendo-se os demais termos do Parecer Prévio 103/2021 — Primeira Camara;

1.4. DETERMINAR ao atual gestor do Municipio de Jodo Neiva que determine ao
seu setor contabil a observancia do Manual de Demonstrativos Fiscais da Secretaria
do Tesouro Nacional e IN/TCEES 68/2020, quanto as regras de evidenciagdo da

receita e despesa, especialmente do FUNDEB, por fonte de recursos;
1.5. DAR CIENCIA aos interessados;

1.6. ARQUIVAR os presentes autos, apds os tramites regimentais previstos no art.
131 da Resolugao TC 261/2013.
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2. Por maioria, nos termos do voto vista do conselheiro em substituicdo Marco
Antonio da Silva, anuido pelo relator. Vencido o conselheiro Rodrigo Coelho do

Carmo, que divergiu, acompanhando os pareceres técnico e ministerial.
3. Data da Sessao: 29/09/2022 — 482 Sessao Ordinaria do Plenario.
4. Especificagdo do quérum:

4.1. Conselheiros: Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun (presidente), Domingos
Augusto Taufner (relator), Sebastido Carlos Ranna de Macedo, Sérgio Aboudib

Ferreira Pinto e Rodrigo Coelho do Carmo.

4.2. Conselheiro Substituto: Marco Antonio da Silva (em substituicao)
CONSELHEIRO RODRIGO FLAVIO FREIRE FARIAS CHAMOUN
Presidente

CONSELHEIRO DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER

Relator

CONSELHEIRO SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO
CONSELHEIRO SERGIO ABOUDIB FERREIRA PINTO
CONSELHEIRO RODRIGO COELHO DO CARMO

CONSELHEIRO SUBSTITUTO MARCO ANTONIO DA SILVA

(Em substituicao)

Fui presente:

LUIS HENRIQUE ANASTACIO DA SILVA

Procurador-geral
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ODILSON SOUZA BARBOSA JUNIOR

Secretario-geral das Sessoes
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ESTADO DO
ESPIRITO SANTO

12 Procuradoria de Contas

|Parecer do Ministério Publico de Contas 02213/2022-9

Processos: 00028/2022-1, 03305/2020-8, 02990/2020-2

Classificagcao: Recurso de Reconsideragéo

Criagao: 01/06/2022 16:33

Origem: GAPC - Luis Henrique - Gabinete do Procurador Luis Henrique Anastacio da Silva

EXCELENTiISSIMO SENHOR CONSELHEIRO-RELATOR DO EGREGIO TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO, pelo
Procurador abaixo subscrito, no uso de suas atribui¢gdes institucionais, anui a proposta contida
na Instrucao Técnica Conclusiva 0126/2022-1.

Vitéria/ES, 01 de junho de 2022.

LUIS HENRIQUE ANASTACIO DA SILVA
Procurador de Contas

LU S HENRI QUE
ANASTACI O DA SI LVA
01/ 06/ 2022 16: 56

Assi nado por
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Instrugao Técnica de Recurso 00126/2022-1

Produzido em fase anterior ao julgamento

Processos: 00028/2022-1, 03305/2020-8, 02990/2020-2

Classificacao: Recurso de Reconsideragao
Setor: NRC - Nucleo de Controle Externo de Recursos e Consultas

Criagao: 29/03/2022 17:26

UG: PMJN - Prefeitura Municipal de Jodo Neiva

Relator: Domingos Augusto Taufner

Recorrente: OTAVIO ABREU XAVIER

Procurador: HELDER AGUIAR DIAS AZZINI (OAB: 16154-ES)

1. RELATORIO

Trata-se de Recurso de Reconsideracao interposto pelo senhor Otavio Abreu Xavier,
em face do Parecer Prévio TC 103/2021-1, prolatado nos autos do processo TC
3305/2020-8, que recomendou ao legislativo municipal a REJEICAO das contas da
Prefeitura Municipal de Jodo Neiva, no exercicio de 2019, sob a sua

responsabilidade, na forma do art. 80, lll da Lei Complementar 621/2012.

Apos autuacao, o Relator, conforme Despacho 240/2022-2, solicitou esclarecimentos a
Secretaria Geral das Sessdes (SGS) acerca do prazo para interposicao do recurso. A
SGS, em resposta, prestou as informagdes pertinentes por meio do Despacho
335/2022-4.
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Produzi do em fase anterior ao jul ganento

TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Ndcleo Controle Externo de Recursos e Consultas - NRC

Apds, cumprindo determinagdo constante do Despacho 356/2022-6, o NCD realizou o

apensamento dos presentes autos ao processo TC 3305/2020.

O feito foi novamente submetido ao Relator, que, por meio da Decisdo Monocratica
25/2022-2, conheceu o presente recurso e determinou o encaminhamento do feito a

este NRC para instrugdo na forma regimental.

Este Nucleo, por sua vez, verificando que a matéria em questdo possui natureza
contabil, solicitou os préstimos do Nucleo de Controle Externo de Contabilidade —
NCONTAS, por meio do Despacho 1102/2022-6.

Ato continuo, o0 NCONTAS manifestou-se por meio da Manifestagcdo Técnica

1058/2022-9 e devolveu os autos a este Nucleo.
Assim retornaram os autos a este NRC para analise e manifestacao.
E o relatério.

2. ADMISSIBILIDADE

A analise de admissibilidade ja foi realizada por meio da Decisdo Monocratica 25/2022-

2 que conheceu o presente recurso.

3. DO MERITO

Compulsando os autos, verifica-se que a pega recursal versa sobre matéria
eminentemente contabil, motivo pelo qual as razdes recursais foram apreciadas pelo
NCONTAS por meio da Manifestagao Técnica 1058/2022-9, a qual se reporta e cuja
conclusao se transcreve:

3. CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Quanto ao mérito, apos analise dos argumentos faticos e juridicos
apresentados pelo Sr. Otavio Abreu Xavier, nos autos TC 00737/2021-1, opina-
se pelo PROVIMENTO PARCIAL ao recurso interposto, no que tange a

@ +55 27 3334-7600 @ www.tcees.tc.br o @ o o @tceespiritosanto
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4. CONCLUSAO

Ndcleo Controle Externo de Recursos e Consultas - NRC

reforma do Parecer Prévio TC - 103/2021 — PRIMEIRA CAMARA, Proceso TC
03305/2020-8, mantendo-se as irregularidades constantes dos itens 4.3.7.1 e
8.1 do RT 00208/2021-6, a saber:

2.1. INCONSISTENCIA NA MOVIMENTACAO FINANCEIRA DOS VALORES
RECEBIDOS A TITULO DE COMPENSACAO FINANCEIRA PELA
EXPLORAGCAO DE PETROLEO E GAS NATURAL (item 4.3.7.1 do RT
208/2021) — Passivel de ressalva.

Base Normativa: Artigos 89, 90, 91, 100, 101, 102, 103 e 105 da Lei
4320/1964.

2.2 DESCUMPRIMENTO NA APLICAGAO DE RECURSOS NA
MANUTENCAO E NO DESENVOLVIMENTO DO ENSINO (item 8.1 do RT
208/2021).

Base Normativa: Art. 212, caput, da Constituicdo da Republica/1988 e Art. 60,
inciso Xll, do ADCT - Ato das Disposi¢cbes Constitucionais Transitorias, da
Constituicdo da Republica/1988 (alterado pela Emenda Constitucional
53/2006).

Ante o exposto, que seja mantida a emissao de parecer prévio dirigido a
Camara Municipal de Joo Neiva recomendando a REJEIGAO da prestagéo de
contas anual de 2019 sob responsabilidade do Sr. Otavio Abreu Xavier, bem
como que sejam mantidas as determinagdes/recomendagdes ao atual gestor
constantes dos seus itens 1.5, 1.6 e 1.7 do referido parecer.

Sugere-se, ainda, determinar ao atual prefeito, ou a quem lhe vier a substituir,
que observe o Manual de Demonstrativos Fiscais da Secretaria do Tesouro
Nacional e IN TCEES 68/2020, quanto as regras de evidenciagao por fontes de
recursos.

Finalmente, que sejam remetidos os autos ao NRC - Nucleo de Controle
Externo de Recursos e Consultas, na forma regimental.

4.1 Com base nos elementos aqui expostos, opina-se, no mérito, nos termos da
Manifestagao Técnica 1058/2022-9, elaborada pelo NCONTAS, pelo PROVIMENTO

PARCIAL do presente recurso, com o fim de reformar o Parecer Prévio TC 103/2021-

1, para considerar a irregularidade “INCONSISTENCIA NA MOVIMENTAGAO FINANCEIRA DOS
VALORES RECEBIDOS A TiTULO DE COMPENSAGCAO FINANCEIRA PELA EXPLORAGAO DE
PETROLEO E GAS NATURAL” como qualitativa-formal, sem o condao de macular as

contas do Prefeito, mantendo-se os demais termos do Parecer Prévio 103/2021-1.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Ndcleo Controle Externo de Recursos e Consultas - NRC

4.2. Sugere-se, ainda, determinar ao atual prefeito, ou a quem Ihe vier a substituir, que
observe o Manual de Demonstrativos Fiscais da Secretaria do Tesouro Nacional e

IN TCEES 68/2020, quanto as regras de evidenciagao por fontes de recursos.

Em 29 de margo de 2022.
Respeitosamente,

Junia Paixao Martins Alvim
Matricula TCE-ES n° 203.040

Auditora de Controle Externo
(assinado digitalmente)
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Manifestagcao Técnica 01058/2022-9

Protocolo(s): 00593/2022-2

Assunto: Procedimento preliminar de analise de contas

Criagao: 27/03/2022 15:52

Origem: NCONTAS - Nucleo de Controle Externo de Contabilidade

1. INTRODUGAO

Cuida este caderno processual de Recurso de Reconsideracao a decisao prolatada
nos autos do Processo TCEES 03305/2020-8, referente a prestacdo de contas anual
da Prefeitura Municipal de Jodo Neiva, relativa ao exercicio de 2018, cujo

responsavel era o Sr. Otavio Abreu Xavier, Prefeito Municipal.

Nos termos do Processo TCEES 03305/2020-8 e do Relatério Técnico
RT 00208/2021-6, foram detectados indicativos de irregularidades quando da analise
das contas, consubstanciadas na Instrucdo Técnica Inicial ITI 00182/2021-5,
ensejando a citagao do Sr. Otavio Abreu Xavier (Decisao SEGEX 00256/2021-5).

Em resposta a citacdo, o Sr. Otavio Abreu Xavier apresentou sua defesa,

acompanhada de documentagao, constante do protocolo 18609/2021-7.

Foi, entdo, elaborada a Instrugdo Técnica Conclusiva 04724/2021-6 opinando no
sentido da emissdo de PARECER PREVIO, dirigido & Camara Municipal de Jodo
Neiva, recomendando a REJEICAO da prestacdo de contas anual do Sr. Otavio

Abreu Xavier, prefeito no exercicio de 2018, aplicando-lhe multa em fungdo do

Assi nado por
RODRI GUES DE BRI TO
27/ 03/ 2022 16: 20
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atraso no envio da PCA, sendo mantidos os indicativos de irregularidades
constantes dos itens 3.9.3.1 do RT 205/2021 e 4.1.1, 4.3.7.1, 6.1 e 8.1 do

RT 00208/2021-6:

Assi nado digital mente.

4. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Foi examinada a Prestagdo de Contas Anual relativa a Prefeitura Municipal de
Jodo Neiva, exercicio de 2019, sob a responsabilidade do Sr. OTAVIO
ABREU XAVIER, formalizada de acordo com a IN TCEES 43/2017, e
instruida considerando-se o escopo delimitado pela Resolugdo TC 297/2016
e alteragdes posteriores.

Quanto ao aspecto técnico-contabil e o disposto na legislagdo pertinente,
opina-se no sentido de que este Egrégio Tribunal de Contas emita PARECER
PREVIO, dirigido & Camara Municipal de JoZo Neiva, recomendando a
REJEICAO da prestagdo de contas anual do exercicio 2019, na forma do
art. 80 da Lei Complementar 621/2012 e 132 do RITCES, aprovado pela
Resolugao TC n°® 261/2013, tendo em vista as seguintes irregularidades:

2.3 AUSENCIA,DE RECONHECIMENTO DO AJUSTE PARA
PERDAS DA DIVIDA ATIVA (item 3.9.3.1 do RT 205/2021) -
Passivel de ressalva;

2.4 ABERTURA DE CREDITO ADICIONAL SUPLEMENTAR
INDICANDO COMO FONTE SUPERAVIT FINANCEIRO
INSUFICIENTE (item 4.1.1 do RT 208/2021) — Passivel de
ressalva;

2.5 INCONSISTENCIA NA MOVIMENTAGAO FINANCEIRA
DOS VALORES RECEBIDOS A TiTULO DE COMPENSAGCAO
FINANCEIRA PELA EXPLORAGAO DE PETROLEO E GAS
NATURAL (item 4.3.7.1 do RT 208/2021);

26 RESULTADO FINANCEIRO DAS FONTES DE
RECURSOS EVIDENCIADO NO BALANCO PATRIMONIAL
INCONSISTENTE EM RELACAO AOS DEMAIS
DEMONSTRATIVOS CONTABEIS (item 6.1 do RT 208/2021);

2.7 DESCUMPRIMENTO NA APLICACAO DE RECURSOS NA
MANUTENCAO E NO DESENVOLVIMENTO DO ENSINO
(item 8.1 do RT 208/2021);
Sugerimos também:
- Determinar ao atual gestor a observancia das Normas Brasileiras de
Contabilidade e da IN TCEES 36/2016 no sentido de que seja reconhecida a
provisdo para perdas em créditos da divida ativa;

- Determinar ao atual gestor a observancia do art. 43 da Lei 4320/1964;

- Recomendar ao atual gestor a observancia do limite maximo constitucional
de transferéncias financeiras ao Poder legislativo.

Por fim, considerando o descumprimento do prazo para envio da PCA,

sugere-se a emissdo de Acérddo com a aplicagdo de multa pecuniaria ao
Senhor OTAVIO ABREU XAVIER.
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Registre-se que consta juntado aos autos o protocolo 6722/2021, dando
cumprimento a determinagéo contida no item 1.5 do Acérdéo 1721/2019-5,
Processo TC 3330/2019-2.

Encaminhados os autos ao Ministério Publico Especial de Contas (MPEC) para
ciéncia da propositura e analise, o MPC anuiu com a proposta contida na Instrugéo
Técnica Conclusiva 04724/2021-6, nos termos do Parecer MPC 5307/2021-3).

Por ocasido da 532 Sesséo Ordinaria da 12 Camara, realizada em 19/11/2021, nos
termos do Voto do Relator 05349/2021-7 que considerou a manutengao itens 3.9.3.1
do RT 205/2021, 4.1.1 e 6.1 do RT 00208/2021-6 no campo da ressalva, foi exarado
o Parecer Prévio TC - 103/2021 — PRIMEIRA CAMARA, recomendando ao
Legislativo Municipal a rejeicao das contas do Sr. Otavio Abreu Xavier, responsavel
pelas contas do exercicio de 2018, determinando-se, ainda, ao atual prefeito do
municipio de Jodo Neiva, ou a quem lhe suceder, que observe as Normas Brasileiras
de Contabilidade e a IN TCEES 36/2016, quanto ao reconhecimento da provisao
para perdas em créditos da divida ativa, bem como que observe o art. 43 da Lei
4320/1964; recomendando-se, da mesma forma, que observe o limite maximo

constitucional de transferéncias financeiras ao Poder legislativo.

Destarte, reconhecido o recurso de reconsideragdo interposto pelo
Senhor Otavio Abreu Xavier, através de seu representante legal que ao final,
Sr. Helder Aguiar Dias Azzini (Procuragdo 00004/2022-1, evento 03), mediante
Decisao Monocratica 00025/2022-2 prolatada pelo Conselheiro Relator, os autos
TC 00028/2022-1 foram remetidos ao Nucleo de Controle Externo de Recursos

e Consultas -NRC para analise e manifestagao.

Ato continuo, diante da matéria eminentemente contabil tratada nas pecas recursais,
vieram os autos a esta unidade técnica para que possa pronunciar-se acerca do

Recurso de Reconsideracgao.

Observa-se que o expediente protocolado pelo Sr. Otavio Abreu Xavier
(Peticdo Recurso 00001/2022-7, Evento 02) encaminha documentos e informacgdes
alusivos aos itens 4.3.7.1 e 8.1, originariamente, no RT 00208/2021-6 e mantidos na
ITC 04724/2021-6.
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A seguir, transcrevem-se os itens de irregularidade em questdo, acompanhados dos

respectivos dispositivos legais, para, entdo, analisarem-se as alegacdes

apresentadas no presente recurso.

2. DOS INDICATIVOS DE IRREGULARIDADE

2.1. INCONSISTENCIA NA MOVIMENTAGAO FINANCEIRA DOS VALORES
RECEBIDOS A TiTULO DE COMPENSAGAO FINANCEIRA PELA EXPLORAGAO
DE PETROLEO E GAS NATURAL (item 4.3.7.1 do RT 208/2021).

Base Normativa: Artigos 89, 90, 91, 100, 101, 102, 103 e 105 da Lei 4320/1964.

Responsavel: Otavio Abreu Xavier

DA ANALISE INICIAL (Item 4.3.7.1 do RT 00208/2021-6):

Consoante documentos encaminhados pelo gestor, observou-se a seguinte
movimentagdo nos recursos recebidos a titulo de Transferéncia da Uniao
Referente Royalties do Petréleo (fonte 530) e Transferéncia dos Estados
referente Royalties do Petréleo (fonte 540):

Fonte 530 540
Federal Estadual
Superavit Financeiro Exercicio Anterior (BALPAT) 886.227,77 91.401,70
Receita (Tabela 21) 3.192.624,83 1.707.488,91
Desp. Paga (Tabela 21) 584.526,32 1.524.089,10
Saldo Final Apurado 3.494.326,28 274.801,51
Restos a Pagar 0,00 0,00
Saldo bancario esperado 3.494.326,28 274.801,51
Superavit Financeiro Atual (BALPAT) 1.847.735,12 96.161,23
Saldo Bancario (TVDisp + Extratos) 1.847.735,12 96.161,23

Considerando a inexisténcia de despesas inscritas em restos a pagar, tem-
se que das informagdes acima transcritas a fonte de recursos n°® 530 deveria
encerrar o exercicio com um saldo bancario de R$ 3.494.326,28 (saldo final
apurado + restos a pagar), e, de acordo com o TVDISP, o saldo bancario do
exercicio para a fonte 530 era de R$ 1.847.735,12.

Quanto a fonte de recursos n® 540 Transferéncia dos Estados referente
Royalties do Petroleo, considerando a inexisténcia, tem-se que das
informacdes acima transcritas a fonte de recursos n° 540 deveria encerrar o
exercicio com um saldo bancério de R$ 274.801,51 (saldo final apurado +
restos a pagar), mas, de acordo com o TVDISP, o saldo bancéario do
exercicio para a fonte 540 era de R$ 96.161,23.
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Por todo o exposto, sugere-se a notificacdo do Prefeito responsavel para
apresentar as justificativas que julgar necessarias, acompanhadas de
documentacéao probatéria, tendo em vista as inconsisténcias assinaladas.

DA ANALISE CONCLUSIVA (ltem 2.5 da ITC 04724/2021-6):

Assi nado digital mente.

Da justificativa

Em resposta a notificacdo o gestor responsavel apresentou a seguinte
justificativa (Resposta de Comunicagédo 00870/2021-1).

Consoante documentos encaminhados pelo gestor, observou-
se a seguinte movimentagédo nos recursos recebidos a titulo de
Transferéncia da Unido Referente Royalties do Petréleo (fonte
530) e Transferéncia dos Estados referente Royalties do
Petroleo (fonte 540).

In casu estamos diante de um erro in procedendo de natureza
puramente contabil.

E imperioso perceber que os atos do gestor ndo possuem nexo
de causalidade com o erro estampado, haja vista que essa a
operagao é inerente a profissionais da area contabil, exigindo
expertise técnica especifica para tanto.

Noves fora a auséncia de nexo de causalidade entre os atos do
gestor e o erro, também é de se notar que a irregularidade néo
fora cometida com dolo (ma-fé) e n&o trouxe qualquer prejuizo
ao erario.

Em anexo segue os extratos bancarios que demostram as
irregularidades ndo impactaram em nada a res publica.

Da analise

O gestor foi notificado para explicar divergéncias significativas nos saldos
das fontes de recursos relacionadas aos royalties, especialmente na fonte
530 (federal).

De inicio, vale dizer que os recursos publicos arrecadados n&o sao todos de
livre aplicagdo. Existem aqueles que séo livres, podem ser utilizados para
financiar quaisquer despesas publicas, e aqueles que nio. Desta forma,
foram criadas as fontes de recursos, que tém como propdsito segregar e
controlar os recursos publicos, de acordo com a sua origem, e que serao
gastos de acordo com a finalidade disposta em lei.

Portanto, a matéria é de relevancia para o setor publico, uma vez que desde
o planejamento (PPA, LDO e LOA) o gestor devera levar em conta que as
politicas publicas terdo que se enquadrar nas possibilidades de usos dos
recursos a serem arrecadados, sendo uma limitagdo a sua gestédo. Tanto é
que a matéria foi destacada no paragrafo unico do art. 8° da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

O fato de ter ocorrido alteragdo na codificagdo das fontes de recursos entre
2018 e 2019 nado mitiga a sua importancia e a tendéncia é que haja
padronizagdo a nivel nacional, conforme se depreende do art. 163-A da
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recente Emenda Constitucional 108/2020, devendo os gestores tomarem
medidas de adequagao:

"Art. 163-A. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios disponibilizardo suas informagdes e dados
contabeis, orgcamentarios e fiscais, conforme periodicidade,
formato e sistema estabelecidos pelo 6rgdo central de
contabilidade da Unido, de forma a garantir a
rastreabilidade, a comparabilidade e a publicidade dos
dados coletados, os quais deverao ser divulgados em meio
eletrénico de amplo acesso publico."

Portanto, é legitimo o controle e a solicitagdo de esclarecimentos sobre a
movimentacao ocorrida nas fontes de recursos. E este apontamento trata
especificamente do controle das fontes de recursos advindas da exploragao
de recursos minerais, objeto da Lei Federal 7.990/89.

Das alegacgbes apresentadas, ndo se verificou o esclarecimento das nao
conformidades assinaladas, mas tdo somente argumentos de que nao
houve ma-fé ou prejuizo ao erario, porém desacompanhados de
documentagao probatéria neste sentido. Ressalte-se que o énus da prova,
em processos de prestagdo de contas, € do gestor.

Ante o exposto, somos por manter a irregularidade.

DAS RAZOES APRESENTADAS PELO SR. OTAVIO ABREU XAVIER (Petigdo
Recurso 00001/2022-7):

1. Da Auséncia de Inconsisténcia Na Movimentagcao Financeira Dos
Valores Recebidos A Titulo De Compensacao Financeira Pela
Exploracdo De Petréleo E Gas Natural

Como cedigo a posigao do Relator de manter a indicagéo de rejeigéo por
inconsisténcia item 4.3.7.1., foi acompanhada pelos demais conselheiros.

O douto Relator calcou seu argumento para rejeicdo na auséncia de
apresentagao de provas por parte do Recorrente.

Ocorre que o Recorrente acostou uma série de evidéncias que atestavam
que seus atos foram regulares e nao trouxeram qualquer prejuizo ao Erario
Publico.

[.]

E de se notar que foram repassados na modalidade de transferéncia de
Movimentagao Financeira, para o Fundo Municipal de Assisténcia Social o
valor de R$ 211.116,85, conforme: 01 - Relacdo Movimento Financeiro -
FR 530 (Anexo 1), e com finalidade de comprovar o gastos juntamos
relatério 02 - Relagdo de Pagamentos - Movimento Financeiro — FMAS
(Anexo 1), no valor total de R$ 211.115,90, utilizados com a fonte de
recursos 530 - Transferéncia da Uniao Referente Royalties do Petréleo.

Outrossim foram também repassados na modalidade de transferéncia de
Movimentagéo Financeira, para o Fundo Municipal de Assisténcia Saude o
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valor de R$ 579.956,56, conforme: 01 - Relagdo Movimento Financeiro -
FR 530 (Anexo ).

E com finalidade de comprovar o gastos junta-se o relatério 03 - Relagao
de Pagamentos - Movimento Financeiro — FMS (Anexo 1), no valor total
de R$ 580.118,00, utilizados com a fonte de recursos 530 -
Transferéncia da Unidao Referente Royalties do Petrdleo.

Na mesma esteira foram realizados na modalidade transferéncia a Débito
de Movimentacgao Bancaria, o valor total de R$ 1.346.437,60, conforme 04
- Relagao de Transferéncia Movimento Bancario - Débito FR 530, para
as seguintes contas bancarias:

Movimentagdo Bancaria - Transferéncias a Débito -RS 1.346.437,60
Conta Bancaria 06.01-0 Conta Movimento -RS 122.063,40
Conta Bancdria 3.333.051 Conta Movimento -RS 113.560,17
Conta Bancaria 65.100-1 Conta Movimento -RS 1.030.389,82
Conta Bancéria 65.218-0 PMIN - SEMEC/MDE -RS 80.424,21

Ainda, junta-se o relatdrio: 05 - Relagdao de Pagamentos - Movimento
Bancario - 06.01-0 (Anexo |), no valor de R$ 122.133,38, como prova de
utilizagdo dos recursos da fonte 530 - Transferéncia da Uniao
Referente Royalties do Petréleo.

Também segue encartado o relatério: 06 -Relagdo de Pagamentos -
Movimento Bancario - 3.333.051 (Anexo |), no valor de R$ 113.560,17,
como prova de utilizacdo dos recursos da fonte 530 - Transferéncia da
Unido Referente Royalties do Petréleo.

Da mesma forma o relatério: 07 - Relagao de Pagamentos - Movimento
Bancario -65.100-1 (Anexo |), no valor de R$ 1.030.411,59, que serve
como prova de utilizacdo dos recursos da fonte 530 - Transferéncia da
Unido Referente Royalties do Petréleo.

Segue também o relatério: 08 -Relagao de Pagamentos - Movimento
Bancario -65.218-1 (Anexo 1), no valor de R$ 80.824,68, como prova de
utilizagdo dos recursos da fonte 530 - Transferéncia da Unidao Referente
Royalties do Petroleo.

Por fim segue o relatério 09 - Transferéncia Bancaria Credito FR 530, no
valor de R$ 309.380,07, com finalidade de identificar a origem dos
recursos na conta bancaria 65.105-2 — FEP — Fundo Especial da
Petrobras, Fonte de Recursos: 530 - Transferéncia da Unido Referente
Royalties do Petrdleo.

Destarte atestamos a fidedignidade dos registros contabeis da fonte de
recursos 530 - Transferéncia da Unido Referente Royalties do Petréleo,
com saldo conciliado de R$ 1.847.735,12.

[.]

Nota-se que foram realizados na modalidade transferéncia a Débito de
Movimentagdo Bancéria, o valor total de R$ 31.805,09, conforme 10 -
Transferéncia Bancaria Credito FR 540, para a seguinte conta bancaria:

Movimentagdo Bancaria - Transferéncias a Débito -RS$ 31.805,09
Conta Bancaria 3.333.051 Conta Movimento -RS 31.805,09
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Também juntamos relatério: 06 -Relagado de Pagamentos - Movimento
Bancario - 3.333.051 (Anexo 1), no valor de R$ 31.805,09, como prova de
utilizagdo dos recursos da fonte 540 - Transferéncia Estadual Referente
Royalties do Petroleo.

Conforme foi evidenciado o Recorrente juntou prova de todo o lastro dos
recursos pertinentes aos Royalties do Petréleo, aplicados diretamente em
politicas publicas conforme determina a Lei 7.990/1989.

DA ANALISE DE MERITO:

O presente indicativo aponta inconsisténcia na movimentagao financeira dos valores
recebidos, a titulo de compensacao financeira pela exploragdo de petréleo e gas
natural, nas fontes 530 e 540, uma vez que se verificaram divergéncias entre o saldo
bancario em 31/12/2019 e o TCES (R$ 1.646.591,16",
R$ 178.640,282).

apurado pelo

De inicio, a defesa apresenta quadro evidenciando totais de despesas distintos dos
apurados no RT, atribuindo-os as movimentagdes reais ocorridas nas contas de
royalties:

Para evidenciar o alegado, o Recorrente a partir da razao contabil das contas
bancarias n° 65.105-2 — FEP — Fundo Especial da Petrobras, Fonte de Recurso:
530 — Transferéncia da Unido Referente Royalties do Petroleo, refaz o quadro
constante no parecer prévio 103-2021, sendo:

Fonte 530 Federal
Superavit Financeiro Exercicio Anterior (BALPAT) RS 886.227,77
Receita (Tabela 21) RS 3.192.624,83
Desp. Paga - Rela¢do da Despesas Pagas na FR 530 Federal -RS 402.986,54
Transf. Movimentagao Financeira - Fundo Municipal de Assisténcia Social -RS 211.116,85
Transf. Movimentagdo Financeira - Fundo Municipal de Saude -RS 579.956,56
Movimentagdo Bancdria - Transferéncias a Débito -RS 1.346.437,60
Conta Bancaria 06.01-0 Conta Movimento -RS 122.063,40
Conta Bancaria 3.333.051 Conta Movimento -RS 113.560,17
Conta Bancaria 65.100-1 Conta Movimento -RS 1.030.389,82
Conta Bancéria 65.218-0 PMJN - SEMEC/MDE -RS 80.424,21
Movimentacdo Bancaria - Transferéncia a Crédito RS 309.380,07
Conta Bancaria 65.100-1 Conta Movimento RS 113.560,17
Conta Bancaria 65.101-X FPM - Fundo de Participagdo dos Municipios RS 195.819,90
Saldo Final Apurado 1.847.735,12
Restos a Pagar
Saldo bancéario esperado 1.847.735,12
Superdvit Financeiro Atual (BALPAT) 1.847.735,12
Saldo Bancario (TVDisp + Extratos) 1.847.735,12

' R$ 3.494.326,28 - R$ 1.847.735,12.
*R$ 274.801,51 - R$ 96.161,23.
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[...]
Noutro

giro, voltando a razdo contabil

das

contas

bancarias

n°: 11.626.835- Roylaties, Fonte de Recursos: 540 - Transferéncia do
Estado Referente Royalties do Petréleo, refizemos novamente o quadro
constante do parecer prévio 103-2021, sendo:

Fonte

540 Estadual

Superavit Financeiro Exercicio Anterior (BALPAT)

RS 259.164,72

Receita (Tabela 21)

R$  1.707.488,91

Desp. Paga - Relagdo da Despesas Pagas na FR 540 Estadual

-RS 1.838.687,31

Movimentagao Bancaria - Transferéncias a Débito -R$  31.805,09
Conta Bancaria 3.333.051 Conta Movimento -RS  31.805,09

Saldo Final Apurado 96.161,23

Restos a Pagar

Saldo hancério esperado 96.161,23

Superavit Financeiro Atual (BALPAT) 96.161,23

Saldo Bancario (TVDisp + Extratos) 96.161,23

Como se vé, a defesa ratifica os montantes das receitas considerados pela

Tabela 21, para as fontes 530 e 540, nos respectivos valores de R$ 3.192.624,83 e

R$ 1.707.488,91.

Quanto as despesas pagas com as fontes 530 e 540, o recorrente apresenta totais

distintos dos consideradas pela mesma Tabela 21, tendo produzido as seguintes

tabelas:

Relagdo da Despesas Pagas na FR 530 Federal
Data Historico Documento Valor

31/01/2019 [Pago a BANCO DO BRASIL S.A. 0000282/2019| RS 20,30
31/01/2019 |Pago a SECRETARIA DO TESOURO NACIONAL 0000278/2019 | RS  2.156,62
28/02/2019 |Pago a SECRETARIA DO TESOURO NACIONAL 0000704/2019 | RS 2.056,27
29/03/2019 |Pago a SECRETARIA DO TESOURO NACIONAL 0000954/2019 [ RS 2.028,36
26/04/2019 |Pago a SECRETARIA DO TESOURO NACIONAL 0001379/2019| RS  1.501,45
15/05/2019 |Pago a FORTALEZA AMBIENTAL GERENCIAMENTO DE R ESIDUOS|0001654/2019 | RS 163.243,31
04/06/2019 |Pago a BANCO DO BRASIL S.A. 0001842/2019 | RS 10,18
04/06/2019 [Pago a SECRETARIA DO TESOURO NACIONAL 0001840/2019 [ RS 2.065,30
03/07/2019 |Pago a SECRETARIA DO TESOURO NACIONAL 0002340/2019 [ RS 2.015,29
05/08/2019 |Pago a SECRETARIA DO TESOURO NACIONAL 0002761/2019 | RS  2.108,29
30/08/2019 [Pago a SECRETARIA DO TESOURO NACIONAL 0003176/2019| RS 1.851,66
02/10/2019 [Pago a SECRETARIA DO TESOURO NACIONAL 0003684/2019 [ RS 1.705,85
31/10/2019 [Pago a SECRETARIA DO TESOURO NACIONAL 0003927/2019| RS 1.761,45
07/11/2019 |Pago a FORTALEZA AMBIENTAL GERENCIAMENTO DE R ESIDUOS|0004083/2019 | RS 34.848,50
03/12/2019 [Pago a BANCO DO BRASIL S.A. 0004522/2019 [ RS 10,45
03/12/2019 |Pago a SECRETARIA DO TESOURO NACIONAL 0004521/2019 [ RS 1.996,45
27/12/2019 |Pago a FORTALEZA AMBIENTAL GERENCIAMENTO DE R ESIDUOS|0005140/2019 | RS 173.126,97
30/12/2019 [Pago a BANCO DO BRASIL S.A. 0005148/2019 | RS 10,45
30/12/2019 [Pago a SECRETARIA DO TESOURO NACIONAL 0005144/2019 [ RS 4.753,01
30/12/2019 [Pago a SECRETARIA DO TESOURO NACIONAL 0005145/2019 [ RS 5.716,38

Total dos Pagamentos| RS 402.986,54

Assi nado digital mente.
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Relagdo da Despesas Pagas na FR 540 Estadual

Data Histdrico Documento Valor
23/01/2019 [Pago a FORTALEZA AMBIENTAL GERENCIAMENTO DE R ESIDUOS|0000257/2019 167.763,02
28/01/2019 [Pago a FORTALEZA AMBIENTAL GERENCIAMENTO DE R ESIDUOS|0000266/2019 177.221,45
31/01/2019 [Pago a BANESTES S.A. 0000286/2019 19,90
27/02/2019 [Pago a FORTALEZA AMBIENTAL GERENCIAMENTO DE R ESIDUOS|0000695/2019 180.858,71
28/02/2019 [Pago a BANESTES S.A. 0000699/2019 9,95
09/04/2019 |Pago a FORTALEZA AMBIENTAL GERENCIAMENTO DE R ESIDUOS|0001168/2019 167.677,82
26/04/2019 |Pago a BANESTES S.A. 0001384/2019 9,95
28/05/2019 |Pago a FORTALEZA AMBIENTAL GERENCIAMENTO DE R ESIDUOS{0001732/2019 167.822,20
04/06/2019 |Pago a BANESTES S.A. 0001845/2019 10,05
02/07/2019 |Pago a FORTALEZA AMBIENTAL GERENCIAMENTO DE R ESIDUOS|0002255/2019 168.327,33
01/08/2019 |Pago a FORTALEZA AMBIENTAL GERENCIAMENTO DE R ESIDUOS|0002748/2019 154.842,24
05/08/2019 |Pago a BANESTES S.A. 0002768/2019 10,05
28/08/2019 [Pago a FORTALEZA AMBIENTAL GERENCIAMENTO DE R ESIDUOS|0003069/2019 178.079,86
30/08/2019 [Pago a BANESTES S.A. 0003181/2019 20,10
14/10/2019 |Pago a FORTALEZA AMBIENTAL GERENCIAMENTO DE R ESIDUOS{0003826/2019 172.884,79
31/10/2019 [Pago a BANESTES S.A. 0003933/2019 10,05
07/11/2019 |Pago a FORTALEZA AMBIENTAL GERENCIAMENTO DE R ESIDUOS|0004084/2019 91.645,96
07/11/2019 |Pago a FORTALEZA AMBIENTAL GERENCIAMENTO DE R ESIDUOS|0004085/2019 34.600,36
03/12/2019 |Pago a BANESTES S.A. 0004514/2019 10,05
18/12/2019 |Pago a FORTALEZA AMBIENTAL GERENCIAMENTO DE R ESIDUOS|{0004901/2019 147.000,00
26/12/2019 |Pago a FORTALEZA AMBIENTAL GERENCIAMENTO DE R ESIDUOS|{0005069/2019 29.843,37
30/12/2019 [Pago a BANESTES S.A. 0005157/2019 20,10

Total dos Pagamentos| 1.838.687,31

Vale destacar que, embora tenham sido declarados tais valores, estes ndo estao

acompanhados das respectivas Listagens de Pagamentos emitidas pelo sistema de

contabilidade utilizado pela Prefeitura.

Sendo assim, prevalecem os valores de referéncia adotados pela Tabela 21, uma

vez que esses estdo de acordo com os registros encaminhados via sistema

CidadES, como evidencia o Balancete da Execugdao Orgcamentario da Despesa

Consolidada:

Unidade Gestorz ~ |Or  |Unid: ~ [Ful ~ [Subi ~ [Pro¢ ~ |Acdo + |C ~ |G ~ [M ~ [Ele ~ [Cod -T| Cédig ~ [Inicial ~ |Atualizada | ~ [Empenhado  + |Liguidado + |Pago -
040E0700001 024 101 15 | 452 0011 2,026| 3| 3| 90 39| 530 0000 1.720.600,00| 553.350,15 0 0 0
040E0700001 024 101 15 | 452 0011 2,026| 3| 3| 90 39| 530 0000 0 0 51,38 51,38 51,38
040E0700001 024 101 15 | 452 0011 2,026| 3| 3| 90 39| 530 0000 0 0| 552.758,56| 552.758,56| 552.758,56
040E0700001 024 101 15 | 451 0010 2,021] 4] 4] 90 51| 530 0000 300.000,00 414,09 0 0 0
040E0700001 021 101 04 | 122 [0002 2,012| 3| 3| 90| 47| 530 0000 0 31.716,38 0 0 0
040E0700001 024 101 15 182 0013 2,032 4 4] 90 51| 530 0000 180.000,00 15.900,26 0 0 0
040E0700001 021 101 04 122 0002 2,012 3 3| 90 47| 530 0000 0 0 31.716,38 31.716,38 31.716,38
040E0700001 024 | 101 15 182 0013 2,031 3 3[ 90 39| 530 0000 80.000,00 291,51 0 0 0

TOTAL 2.280.600,00 601.672,39 584.526,32 584.526,32 584.526,32

Assi nado digital mente.
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Unidade Gestorz ~ [Or ~ [Unidi = |Ful = |Subi ~ |Pro( ~ [Acdo - |C = |G ~ [M ~ [Ele = |Céd -T| Cédic - |Inicial ~ |Atualizada | ~ [Empenhado | - |Liquidado  ~ |Pago -
040E0700001 024 101]04 122]0002 2,003 3 3[ 90 39 540{0000 220.000,00 1.874,78 0 0 0
040E0700001 024 101 15 452[0011 2,026 3 3] 90 39 540[{0000 0 0f 1.523.968,90| 1.523.968,90| 1.523.968,90
040E0700001 024 101 15 182]0013 2,030 3 3[ 90 39 540[{0000 40.000,00 2.886,75 0 0 0
040E0700001 024 101 15 452[0014 1,004 4 4] 90 61 540[{0000 68.187,00 35,98 0 0 0
040E0700001 024 101] 15| 452]0011 2,026] 3| 3| 90[ 39| 540[0000 0 0 120,2 120,2 120,2
040E0700001 024 101] 15| 4520014 1,004 4] 4| 90| 51| 540[0000 195.000,00 441,58 0 0 0
040E0700001 024 101] 15| 451]0010 2,020| 4| 4| 90 51] 540[0000 100.000,00 95,33 0 0 0
040E0700001 024 101] 15| 452[0011 2,026] 3| 3| 90( 39| 540[0000 1.281.813,00) 1.726.712,64 0 0 0

TOTAL 1.685.000,00( 1.730.172,28| 1.524.089,10( 1.524.089,10| 1.524.089,10

Ja em relagcdo as demais movimentagdes informadas pelo recorrente, conforme
Peca Complementar 00111/2022-3 (evento 5, Processo TC 00028/2022-1), foram
apresentados relatérios intitulados “Movimento Financeiro” e “Listagem de
Movimentagcdes Bancarias” no periodo de 01/01/2019 a 31/12/2019, relativos a fonte
530, evidenciando movimentagdes financeiras a débito nos totais de R$ 211.116,85,
R$ 579.956,56, R$ 122.063,40, R$ 113.560,17, R$ 1.030.389,82 e R$ 80.424,21,
bem como movimentagdes a crédito nos totais de R$ 113.560,17 e R$ 195.819,90.
Também constam movimentagdes bancarias a débito, relativas a fonte 540, no total

de R$ 31.805,09.

Por fim, conforme Razao de Conta Bancaria por Fonte de Recurso no periodo de
01/01/2019 a 31/12/2019, da conta 1.626.835-A ROYALTIES — APLICACAO,
fonte 540, evidenciando um saldo em 31/12/2018 de R$ 259.164,72, divergindo
daquele considerado no RT 00208/2021-6.

Assim, diante dos esclarecimentos apresentados, tem-se 0 seguinte quadro:

Fonte 530 Federal | 540 Estadual
Saldo bancario em 31/12/2018 (TVDISP, Evento 11, Processo TC 08686/2019-5) (a) | 886.227,77 259.164,72
Receita (Tabela 21) (b) 3.192.624,83 | 1.707.488,91
Saidas (¢) = (c.1+c.2+c.3-C.4) 2.412.657,26 | 1.555.894,19
Despesa paga (Tabela 21) (c.1) 584.526,32 | 1.524.089,10
transferéncias para o FMAS e o FMS (c.2) 791.073,41 -
Movimentag&o Bancaria - Transferéncias a Débito (c.3) 1.346.437,60 31.805,09
Movimentag&o Bancaria - Transferéncias a Crédito (c.4) 309.380,07 -
Saldo bancario apurado TCEES em 31/12/2019 (d) = (a + b — c) 1.666.195,34 410.759,44
Saldo bancario em 31/12/2019 (BALANCORR PCM 13/2019) (e) 1.847.735,12 96.161,23
Divergéncia (f) = (d —e) -181.539,78 199.397,15

Assinado digital mente. Conferéncia em ww.tcees.tc.br Identificado
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Nesses termos, mesmo apods as informagdes trazidas nessa fase, ndo se verificam
movimentagoes condizentes com os superavits financeiros de 2019, apurados

nas fontes de recursos n° 530 e 540, conforme Balan¢o Patrimonial.

Importante destacar que o cerne deste ponto de controle consiste na verificagao da
observancia a vedacgao contida no art. 8° da Lei Federal 7.990/89, c/c com art. 2° da
Lei Estadual 10.720/2017:

Lei Federal 7.990/89, Art. 8° O pagamento das compensagdes financeiras
previstas nesta Lei, inclusive o da indenizagao pela exploragdo do petroleo,
do xisto betuminoso e do gas natural sera efetuado, mensalmente,
diretamente aos Estados, ao Distrito Federal, aos Municipios e aos 6rgaos
da Administracdo Direta da Unido, até o ultimo dia util do segundo més
subsequente ao do fato gerador, devidamente corrigido pela variagdo do
Bonus do Tesouro Nacional (BTN), ou outro parametro de correcido
monetaria que venha a substitui-lo, vedada a aplicagao dos recursos em
pagamento de divida e no quadro permanente de pessoal.

§ 1° As vedagbes constantes do caput nao se aplicam:

[...]

Il - ao custeio de despesas com manutencao e desenvolvimento do
ensino, especialmente na educagado basica publica em tempo integral,
inclusive as relativas a pagamento de salarios e outras verbas de natureza
remuneratéria a profissionais do magistério em efetivo exercicio na rede
publica. [grifo nosso]

Lei Estadual 10.720/2017, Art. 2° Fica vedada a utilizagao desses recursos
financeiros para pagamento de dividas e remuneracdo do quadro
permanente de pessoal e comissionados.

No intuito de se identificar o uso indevido do recurso a area técnica desta Corte
verificou que havia inconsisténcias nos demonstrativos contabeis relativamente aos
recursos de royalties federal, fontes 530 e 540, culminando na notificacédo do
responsavel.

Ainda assim, da analise do Balancete de Execug¢ao da Despesa (arquivo BALEXOD)
verifica-se nao ter havido pagamento vedado por lei nas fontes de recursos do
royalties federal, no periodo sob analise.

Portanto, diante de todo o exposto, sugere-se que o presente indicativo de
irregularidade seja considerado passivel de ressalva.

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br Identificador: 8213A-375BD- 794D0
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Propde-se, ainda, determinar ao atual prefeito, ou a quem |he vier a substituir, que

observe o Manual de Demonstrativos Fiscais da Secretaria do Tesouro Nacional e

IN TCEES 68/2020, quanto as regras de evidenciagdo por fontes de recursos.

2.2 DESCUMPRIMENTO NA APLICAGAO DE RECURSOS NA MANUTENGAO E
NO DESENVOLVIMENTO DO ENSINO (item 8.1 do RT 208/2021).

Base Normativa: Art. 212, caput, da Constituicdo da Republica/1988 e Art. 60, inciso

Xll, do ADCT - Ato das Disposigbes Constitucionais Transitérias, da Constituicdo da
Republica/1988 (alterado pela Emenda Constitucional 53/2006).

Responsavel: Otavio Abreu Xavier

DA ANALISE INICIAL (Item 8.1 do RT 00208/2021-6):

Assi nado digital mente.

Por determinagdo da Constituicdo da Republica, os municipios devem
aplicar, anualmente, nunca menos de vinte e cinco por cento, no minimo, da
receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de
transferéncias, na manutengdo e desenvolvimento do ensino, e devem
destinar, ainda, ndo menos do que 60% dos recursos provenientes do
Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da Educagdo Basica e de
Valorizagao dos Profissionais da Educagéo (Fundeb) para o pagamento dos
profissionais do magistério da educagéo basica em efetivo exercicio.

Avaliou-se, com base na documentagédo que integra a prestacdo de contas
anual, que o municipio, no exercicio em andlise, aplicou 24,32% da receita
resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na
manutencgao e desenvolvimento do ensino, conforme planilha de apuragao,
APENDICE D deste relatério, resumidamente demonstrado na tabela a
seguir:

Tabela 1) Aplicacdo na manutencéo e desenvolvimento do ensino Em R$ 1,00
Destinacao de recursos Valor
Receitas provenientes de impostos 4.017.874,55
Receitas provenientes de transferéncias 30.452.535,77
Base de célculo para aplicagdo na manutengdo e desenvolvimento do ensino 34.470.410,32
Valor aplicado na manutencao e desenvolvimento do ensino 8.382.767,31
% de aplicacao 24,32

Fonte: Processo TC 03305/2020-8 - PCM/2019 Demonstrativos de Gestao Fiscal

Portanto, 0 municipio nao cumpriu o limite de aplicagdo com Manutengéo e
Desenvolvimento do Ensino.

Sendo assim, sugere-se notificar o responsavel, para que apresente as
alegagcbes de defesa para esclarecer o presente indicativo, bem como
documentos de prova.
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DA ANALISE CONCLUSIVA (ltem 2.6 da ITC 04724/2021-6):

Assi nado digital mente.

Da justificativa

Em resposta a notificacdo o gestor responsavel apresentou a seguinte
justificativa (Resposta de Comunicagédo 00870/2021-1).

Foi identificado pela Auditoria de Controle Externo, com base
na documentagéo que integra a prestagédo de contas anual, que
0 municipio, no exercicio em analise, aplicou 24,32% da receita
resultante de impostos, compreendida a proveniente de
transferéncias, na manutengéo e desenvolvimento do ensino.

Para atingir o cumprimento na aplicagdo de recursos na
manutengdo e no desenvolvimento do ensino, 0 municipio
gastou R$ 8.382.767,31, representando 24,32%, sendo a
diferenga para atingir 25% ficou disponivel em conta bancaria
do MDE.

Neste sentido justificamos que na conta bancaria de
movimentagado dos recursos destinados ao custeio da MDE —
Conta Bancaria n°, 65.218-0-A - MDE — APLICACAO, passou
com saldo bancario disponivel em 31/12/2019, no valor de
R$ 202.636,17, onde demonstramos nova tabela de apuragao

Base de calculo para aplicacdo na manutencio e desenvolvimento do ensina 34 470.410,32
Valor Minimo a ser aplicado 8.617.602,58
A -Valor aplicado na manutencao e desenvolvimento do ensino 8.382.767,31
B - Saldos Bancarios Disponiveis - 65.218-0-4 - MDE - AP CACE.O 20263517
C=A+B - Total 8.585.403,48
D = Diferenga = 0,37% 32.199,10

Sendo esta diferenca de 0,37% portanto insignificante, nao
havendo dano ao erario ou a qualquer credor, pois existe
auséncia de lesdo relevante ao bem juridico protegido pela
norma incriminadora, ou seja, de tdo inexpressiva a lesao ao
bem juridico protegido pela norma incriminadora, de forma a
nao constituir uma efetiva ofensa.

Como trata-se de falha material involuntaria e ndo havendo
dano ao erario publico municipal, rogamos para que esta
citacdo, seja convertida em inconsisténcias Indicativas, sem
imputacao de qualquer penalidade ao gestor municipal.

Da analise

O gestor foi notificado para explicar a aplicagdo em manutencdo e
desenvolvimento do ensino em montante inferior ao exigido pela
Constituigao da Republica, art. 212.

Em sua defesa, o gestor alegou que existe saldo na conta de manutencgéo e
desenvolvimento do ensino (fonte 111) suficiente para arcar com os restos a
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pagar sem disponibilidade para pagamento, em outras fontes, no montante
de R$ 202.636,17.

Antes de adentrar ao mérito da questédo, convém lembrar que o objetivo do
art. 212 da Constituicdo da Republica é fazer com que o municipio aplique
25% dos recursos proprios arrecadados em manutencao e desenvolvimento
do ensino. Desta forma, objetivando aferir o limite, foram criadas fontes de
recursos especificas, segregando a de recursos préprios das demais, como
as das receitas obtidas das transferéncias efetuadas pelo FNDE, como por
exemplo, salario educacgao.

Pois bem, analisando-se os dados do ente, verificou-se que a fonte sem
cobertura para a totalidade dos restos a pagar liquidados é a do Fundeb
40% (fonte 113). Verificou-se também que ha sobra de disponibilidade na
fonte do Fundeb 60% (fonte 112), porém esta possui destinagdo especifica
para a remuneragdo dos profissionais do magistério, ndo podendo ser
utilizada para outro fim. E a fonte de MDE possui disponibilidade de
R$ 202.636,17, conforme informa a defesa, porém, além de ja estar
comprometida com os seus proprios restos a pagar, restando livre apenas o
saldo de R$ 87.837,31, tal saldo ja foi considerado no calculo.

A seguir reproduzimos em tabela a situagdo reportada no paragrafo anterior:

Fonte Restos a Pagar R$ |Disponivel R$ Saldo

111 RECEITA DE IMPOSTOS E DE TRANSFERENCIA DE IMPOSTOS - EDUCAGAO R$ 114.798,86 R$ 202.636,17 R$ 87.837,31
112 TRANSFERENCIAS DO FUNDEB (60%) R$ 534.607,09| R$ 1.371.366,28 R$ 836.759,19
113 TRANSFERENCIAS DO FUNDEB (40%) R$ 581.971,48 R$ 0,00 -R$ 581.971,48
120 TRANSFERENCIA DO SALARIO EDUCAGAO R$ 56.036,33| R$ 242.693,98 R$ 186.657,65

Ante o exposto, opinamos pela manutengao da irregularidade.

DAS RAZOES APRESENTADAS PELO SR. OTAVIO ABREU XAVIER (Peti¢do

Recurso 00001/2022-7):

2. Do Nao Descumprimento Na Aplicagio De Recursos Na
Manutengao E No Desenvolvimento Do Ensino

De acordo com o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico
(MCASP), 82 Edicdo!, a classificagdo orgamentaria sera por
fontes/destinacbes de recursos, onde ira auxiliar a Contabilidade no
controle dos saldos de recursos disponiveis para o financiamento dos
gastos publicos e controle da utilizagdo dos recursos publicos de acordo
com a finalidade legal prevista em certas areas de atuacao governamental.

O demonstrativo de contas de disponibilidades por destinagéo de recursos
(DDR) deve ser detalhado por tipo de fonte/destinagéo, ou seja, para cada
codificacdo de fonte/destinacdo de recursos deve haver um detalhamento
nas contas de DDR.

Conforme IN TCE ES, n° 43/2017, mais especificamente sobre os
recursos do FUNDEB, existem duas fontes de recursos que sé&o
responsaveis pelo detalhamento do tipo fonte/destinagido de recursos,
sendo:
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1112 — Transferéncias de Recursos do FUNDEB - 60%
1113 - Transferéncias de Recursos do FUNDEB - 40%

In casu, a totalidade dos recursos recebidos do FUNDEB, por for¢ca do
art. 17, da Lei 1149422, ¢ creditado na conta n°® 65.800-6 - SME JOAO
NEIVA - FEB, Banco do Brasil, Ag. 3680-3, cuja a fonte/destinacado de
recursos é a fonte: 1112 — Transferéncias de Recursos do FUNDEB -
60%.

Para controlar a Fonte/Destinacdo de Recursos, 1113 - Transferéncias de
Recursos do FUNDEB - 40%, seria necessario criar uma outra conta
bancaria, CONTUDO, isto nao seria possivel em virtude art. 17, da
Lei 11.494.

Neste sentido vale jogar luz na orientacdo do FNDE? no tocante perguntas
frequentes sobre ordens bancarias, in verbis:

“2. E necessério que se tenha duas contas para movimentagéo
dos recursos do Fundeb, sendo uma exclusiva para aplicagcao
dos recursos?

N&do. De acordo com o art. 17 da Lei n° 11.494/2007, é
necessaria apenas uma unica conta para o Fundeb, aspecto
que facilita a utilizagdo, pelo ente governamental, do aplicativo
adotado pelo agente financeiro do Fundo (Banco do Brasil ou
Caixa Econbmica Federal), para fins de execug¢do dos recursos
creditados nessa conta. Portanto, o crédito e a movimentagao
dos recursos devem ser processados nesta conta unica e
especifica.”

Assim, vale refazer quadro comparativo entre Apéndice D -
Demonstrativo das Receitas e Despesas com Manutengiao e
Desenvolvimento do Ensino — MDE, que € parte integrante do
Relatério Técnico 002082021-6.

Vale destacar que o supracitado demonstrativo foi emitido pelo sistema de
Contabilidade da Prefeitura Municipal de Jodo Neiva, onde detectou-se
uma diferenga de R$ 396.332,83 (trezentos e noventa e seis mil, trezentos
e trinta e dois reais, e oitenta e trés centavos), no quadro: DEDUQC)ES
PARA FINS DE LIMITE DO FUNDEB, linha 16.2 — FUNDEB 40%.

Esta diferenga apontada no Apéndice D — Demonstrativo das Receitas e
Despesas com Manutencao e Desenvolvimento do Ensino — MDE,
refere-se a restos a pagar processados inscritos no exercicio sem
disponibilidade financeira de recursos do FUNDEB, e que nesta esteira
prova-se que nao ocorreu, a partir do encarte das seguintes provas
documentais:

01 - Relagao de Restos a Pagar - FUNDEB Fonte de Recursos
1112 e 1113, totalizando R$ 1.117.585,77

02 - Relagdao das Contas Bancarias - FUNDEB Fonte de
Recursos 1112, com saldo de R$ 1.371.366,28
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03 - Conciliagao Bancaria Conta Aplicacao 2019 - FUNDEB
Fonte de Recursos 1112, com saldo de R$ 1.371.366,28

04 - MDE - 2019 - No sistema de Contabilidade Municipal,

05 - DDR Disponibilidades por Destinagao de Recursos 2019 -
FUNDEB Fonte de Recursos 1112 e 1113.

Ademais prova-se mediante a apresentacdo do Demonstrativo de contas
de Disponibilidades por Destinacdo de Recursos (DDR), detalhado por tipo
de fonte/destinacido, que o saldo disponivel dos recursos do FUNDEB, é
de R$ 200.279,92 (duzentos mil duzentos e setenta e nove reais e noventa
e dois centavos), compensados as duas fontes do FUNDEB, sendo
Fonte Recursos: 1112 — Fundeb 60% e 1113 — Fundeb 40%, em virtude
de que a conta bancaria somente pode ser classificada apenas por uma
fonte de recursos 1112 — Fundeb 60%.

Evidentemente qualquer valor de despesas que por ventura fossem
inscritas em restos a pagar na fonte de recursos 1113 — Fundeb 40%,
ficaria sem disponibilidade mesmo, uma vez que nao existe conta bancaria
do FUNDEB para gestéo e controle de recursos do FUNDEB 40%.

Em consequéncia desta acao o recorrente refaz o resumo do Apéndice D —
Demonstrativo das Receitas e Despesas com Manutencédo e
Desenvolvimento do Ensino — MDE, onde faz-se a exclusdo dos valores
langados na linha de restos a pagar processados inscritos no exercicio
sem disponibilidade financeira, uma vez que a Disponibilidades por
Destinagdo de Recursos (DDR), possui saldo disponivel dos recursos do
FUNDEB, na ordem de R$ 200.279,92 (duzentos mil duzentos e setenta e
nove reais e noventa e dois centavos).

Apéndice D — Demonstrativo das Receitas e Despesas com
Manutengao e Desenvolvimento do Ensino — MDE

3- TOTAL DA RECEITA BRUTA DE IMPOSTOS (1 + 2) R$  34.470.410,32

30- TOTAL DAS DESPESAS COM ACOES TIPICAS DE MDE (22+ 23 + 24 + 25 + 25a + 26 + 27 + 2B + 29) R$  13.015531,30
DEDUGOES CONSIDERADAS PARA FINS DE LIMITE CONSTITUCIONAL VALOR

31- RESULTADO LIQUIDO DAS TRANSFERENCIAS DO FUNDEB = (12) R$  4.087.382,36

32- DESPESAS CUSTEADAS COM A COMPLEMENTACAQ DO FUNDEB NO EXERCICIO

33- DESPESAS CUSTEADAS C/ A RECELTA DE APLICACAO FINANCEIRA DOS RECURSOS DO FUNDER R$

34- RESTOS A PAGAR PROCESSADOS INSCRITOS NO EXERCICTIO SEM DISPONIBILIDADE R$

FINANCEIRA DE RECURSOS DO FUNDER

35- DESPESAS CUSTEADAS COM O SUPERAVIT FINANCEIRQO, DO EXERCICIO ANTERIOR, DO FUNDER RS

36- CANCELAMENTO, NO EXERCICIO, DE RPP INSCRITOS COM DISPONIBILIDADE FINANCEIRA DE RS

RECURSOS DO FUNDEB !

37- DESPESAS CUSTEADAS COM O SUPERAVIT FINANCEIRQ, DO EXERCICIO ANTERIOR, DE OUTROS R$

RECURSOS DE IMPOSTOS

38- RPP INSCRITOS NO EXERCICIO 5/ DISPONIBILIDADE FINANCEIRA DE OUTROS RECURSOS DE R$

IMPOSTOS VINCULADOS AO ENSINO

39- CANCELAMENTOQ, NO EXERCICIO, DE RPP INSCRITOS COM DISP. FINANC. DE REC. DE IMPOSTOS R$

VINCUL. AO ENSINO

40- TOTAL DAS DEDUCOES CONSIDERADAS PARA FINS DE LIMITE CONSTITUCIONAL (31 + 32 + 33 + R$  4.087.382,36

34 +35+ 36 + 37 + 38 + 39)

41- TOTAL DAS DESPESAS PARA FINS DE LIMITE ((22 + 23 + 24 + 25+ 25a) - (40)) R$  8928.148 94

42- PERCENTUAL DE APLICACAO EM MDE SOBRE A RECEITA LIQUIDA DE IMPOSTOS ((41) / (3) 25,90%

x 100) % - LIMITE CONSTITUCIONAL 25% °
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Como foi evidenciado, os gastos APLICAGAO DE RECURSOS NA
MANUTENCAO E NO DESENVOLVIMENTO DO ENSINO, no exercicio
de 2019, totalizam R$ 8.928.148,94, com um percentual de aplicagédo de
25,90%, portanto de acordo com o art. 212 da CF.

" https://sisweb.tesouro.gov.br/apex/f?p=2501:9::::9:P9_ID_PUBLICACAO_ANEX0:9000
2 http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2007/lei/11494.htm

3 https://www.fnde.gov.br/index.php/acesso-a-informacaol/institucional/perguntas-frequentes-
institucional(12/financiamento/item/5387-funde

DA ANALISE DE MERITO:

Conforme transcrito, o citado destaca haver discrepancias entre os dados constantes
do Apéndice D do RT 00208/2021-6, e aqueles informados através do seu sistema
de contabilidade (Peca Complementar 00110/2022-9, evento 4,
Processo TC 00028/2022-1), divergindo quanto aos valores das “Dedugdes

Consideradas para Fins de Limite Constitucional”:

DEDUCOE 5 CONSIDERADA S PARA FNS DE LIMITE CONSTITLCIOMAL VALOR
3 - RESLL TADD LIOUADKD DS TRANSFERENCIAS DOPUNDEE = (12) 4087382,
2. DESPESAS CUSTEADNS COM ACOMPLEMENTACAD DOFLUMDES NO EXERCEID a0a
13- DESPESAS CUSTEADAS CJ ARECEITA DE AFLICACAD PMANCEIRADOS RECURS0S DOFUNDES 00a
34- RESTOS APAGH PROCESSADOS NSCRITOS NOENERCICD SEM NSPOMBIL DADE FANANCEIRADE RECURSOS DOFUNDES INIIEL
35- DESPESAS CUSTEADNS COM OS5 UPERAT ANANCEIRO, DO EXERCICIOANTERIOR, DO FLNDES ope
36 CANCELAVENTOD, NOEXNERCICKD, DE RPP INSCRITOS COM DESPOMSIL DADE FINANCEIRADE RECURS0S DOFLNDES ope
37- DESPESAS CUSTEADAS COM OSUPERAMT ANANCEIRO, DO EXERCICIOANTERIOR, DE OUTROS RECURSOS OE IMPOSTOS a0a
38~ RPP INSCRITOS NOENERCICIO S/ DERPOMIBILIDADE FINANC EIRADE OUTROS RECURSOS DE IMPOSTOS MMCULADCE ADENSINOD Lifali]
I9- CANCELAMENTOD, NO EXERCICKD, DE RPP INSCRITOS COM DESP. ANANC. DE REC. DEIMPOSTOS MINCUL AD ENSHNO ago
40- TOTAL DAS DEDUCOES CONSIDERADAS PARARNS DELIMTE CONSTITUCIONAL (31 + X2+ 33+ 34435436 + 37 + 38+ 39) 448371519
41- TOTAL DAS DESPESAS PARAFING DE LIMITE {22 + 23 + 24 + 25+ 25a)- 0R) §382TET N
43 PERCENTUA DE APLICACADEM MOE SORRE A RECEITA LIOUIDADE IMPOSTOS §41) / (3} x 100) % - LIMITE CONSTITUCDMAL 5% ° 432
DEDUCOES CONSIDERADAS PARA FINS DE LIMITE CONSTITUCIONAL VALOR
29 RESULTADO LIQUIDO DAS TRANSFERENCIAS DO FUNDEE = (12) 408738226

30 - DESPESAS CUSTEADAS COM A COMPLEMENTAC A0 DO FUNDEE NO EXERCICIO

31- DESPESAS CUSTEADAS COM O SUPERAVIT FINANCEIRO DO EXERCICTO ANTERIOR DO FUNDEE

31 - DESPESAS CUSTEADAS COM O SUPERAVIT FINANCEIRO, DO EXERCICIO ANTERIOR, DE OUTROS RECURSOS DE IMPOSTOS

33 - RESTOS A PAGAR INSCRITOS NO EXERCICIO SEM DISPONIEILIDADE FINANCEIRA DE RECURS0S DE IMPOSTOS VINCULADOS AQ ENSINO

34 - CANCELAMENTO, NO K\IRCiC[G, DE RESTOS A PAGAR INSCRITOS COM DISPONIBEILIDADE FINANCEIRA DE RECTURSO0S DE IMPOSTOS VINCULADOS AO ENSING = (44 j)

35- TOTAL DAS DEDUCOES CONSIDERADAS PARA FINS DE LIMITE CONSTITUCIONAL (20+ 30+ 31 + 32 +33+ 349) 408738236
[36- TOTAL DS DESPESAS PARA FINS DE LIMITE (2 + 23) - (35)) [ 58512133 |
IJ7-PERCE‘ITUALDEAPHCA(,§OE\{LMSCBREARECEHAL1QUDADI DMPOSTOS ((36) / (3) < 100)% - LIMITE CONSTITUCIONAL 25% | 25,76 l
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Em que pese, o fato de tais relatérios apresentarem valores distintos daqueles
apurados na analise técnica, por si s6, nao constitui em prova suficiente do

cumprimento da meta de aplicagcdo de recursos da educacgéo.

Dito isso, o recorrente destaca que por forga do art. 17 da Lei n° 11.494/2007,
vigente a época, nao seria possivel a abertura de conta especifica para controle da
fonte 1113 - Transferéncias de Recursos do FUNDEB — 40%. Assim, ndo se poderia
atribuir todo saldo exibido & fonte 11120000000 - TRANSFERENCIAS DO
FUNDEB - 60%, unicamente, por estar registrado na conta corrente “65.800-6 A -

SME JOAO NEIVA - FEB APLICACAOQ".

Ocorre que, diante da duvida levantada quanto a apurac¢ao das deducdes, buscando
embasar seus argumentos, o recorrente também fez constar da referida
Peca Complementar 00110/2022-9 a Relagcao de Restos a Pagar — FUNDEB, o
Demonstrativo de Disponibilidades por Destinacdo- DDR, ambos relativos as Fontes
de Recursos 1112 e 1113 e a Conciliacdo Bancaria Conta Aplicacao 2019 da conta

corrente 65.800-6 A.

Contudo, da sua analise, verifica-se mais uma vez que o saldo bancario final em

31/12/2019 refere-se, quase que exclusivamente, a fonte 1112:

PREFEITURA MUNICIPAL DE JOAO NEIVA
PREFEITURA MUNICIPAL DE JOAO NEIVA
ESPIRITO SANTO

31.776.479/0001-86 i

CONCILIACAO BANCARIA

DATA.: 31/12/2019

Banco: 001 - Banco do Brasil S/A Agéncia : 3680-3

Conta: 65.800-6 A - SME JOAO NEIVA - FEB APLICACAO Cadigo: 466

C Fa alil. 11]11'WO,GITTPA"AHIF‘A{"(‘SF FTT\'AW"FTPA"I'WTTOITTHF TM'F'I']TATA

Fonte de Recurso: 11120000000 - TRANSFERENCIAS DO FUNDEB - 60%

CONTA CORRENTE

Saldo no Banco : 1.371.366,28

Saldo na Contabilidade: 1.371.366,28
(02) O Banco Creditou e a Contabilidade Nio Debitou (Receita a Contabilizar) 0,00
(03) A Contabilidade Creditou e o Banco Nio Debitou (Valor ndio Debitado pelo Banco) 0,00
(04) A Contabilidade Debitou ¢ o Banco Nio Creditou (Valor Nio Creditado pelo Banco) 0,00

Local/Data/Assinaturas
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PREFEITURA MUNICIPAL DE JOAO NEIVA Data de Emissdo: 29/12/2021 15:37
PREFEITURA MUNICIPAL DE JOAO NEIVA Maquina: WS-PMIN-CONTO04
Listagem de Demonstrativo de DDR por Fonte de Recurso

Periodo De 01/12/2019 Até 31/12/2019

Codigo Fonte | Céd Fonte Recurso | Fonte Recurso Ano Fonte |Ano Fonte | DDR 62111 | DDR 82111  |1- Saldo Conta | 11 - Saldo Ative | Saldo Empenho | Saldo Liquidagso |  Saldo
im Calculado (1+11 - Realizave! Cansignags

Bancaria

218,01 0,00 9.801,42 573.345,
0,00 0,00 0,00
0,00 0,00

113 11130000000

2019 2020( ¢
112 21120000000 2
13 21130000000

Assim, esse quadro reitera a auséncia de disponibilidades suficientes para cobertura

dos restos a pagar inscritos no mesmo periodo na fonte 1113.

Deveras, tal situacdo em nada difere daquela ja constatada na fase conclusiva, uma
vez que a fonte 1112, por possuir destinagao especifica, ndo pode ser utilizada para

outro fim.

Portanto, diante de todo o exposto, sugere-se que seja considerado mantido o

presente indicativo de irregularidade.

3. CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Quanto ao mérito, apdés analise dos argumentos faticos e juridicos apresentados
pelo Sr. Otavio Abreu Xavier, nos autos TC 00737/2021-1, opina-se pelo
PROVIMENTO PARCIAL ao recurso interposto, no que tange a reforma do
Parecer Prévio TC - 103/2021 — PRIMEIRA CAMARA, Proceso TC 03305/2020-8,
mantendo-se as irregularidades constantes dos itens 4.3.7.1 e 8.1 do
RT 00208/2021-6, a saber:

2.1. INCONSISTENCIA NA MOVIMENTACAO FINANCEIRA
DOS VALORES RECEBIDOS A TiTULO DE COMPENSACAO
FINANCEIRA PELA EXPLORACAO DE PETROLEO E GAS
NATURAL (item 4.3.7.1 do RT 208/2021) — Passivel de

ressalva.

Base Normativa: Artigos 89, 90, 91, 100, 101, 102, 103 e 105
da Lei 4320/1964.
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2.2 DESCUMPRIMENTO NA APLICAGAO DE RECURSOS NA
MANUTENCAO E NO DESENVOLVIMENTO DO ENSINO
(item 8.1 do RT 208/2021).

Base Normativa: Art. 212, caput, da Constituicdo da
Republica/1988 e Art. 60, inciso Xll, do ADCT - Ato das
Disposi¢bes Constitucionais Transitorias, da Constituicdo da
Republica/1988 (alterado pela Emenda  Constitucional
53/2006).

Ante o exposto, que seja mantida a emissao de parecer prévio dirigido a Camara
Municipal de Jodo Neiva recomendando a REJEICAO da prestacéo de contas anual
de 2019 sob responsabilidade do Sr. Otavio Abreu Xavier, bem como que sejam
mantidas as determinagdes/recomendacdes ao atual gestor constantes dos seus

itens 1.5, 1.6 e 1.7 do referido parecer.

Sugere-se, ainda, determinar ao atual prefeito, ou a quem Ihe vier a substituir, que
observe o Manual de Demonstrativos Fiscais da Secretaria do Tesouro Nacional e
IN TCEES 68/2020, quanto as regras de evidenciagao por fontes de recursos.

Finalmente, que sejam remetidos os autos ao NRC - Nucleo de Controle Externo de

Recursos e Consultas, na forma regimental.

AUDITOR DE CONTROLE EXTERNO:
André Lucio Rodrigues de Brito
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FONTES DE RECURSOS EVIDENCIADO NO
BALANGCO PATRIMONIAL INCONSISTENTE EM
RELAGAO AOS DEMAIS DEMONSTRATIVOS
CONTABEIS - DESCUMPRIMENTO NA
APLICAGAO DE RECURSOS NA MANUTENGAO
E NO DESENVOLVIMENTO DO ENSINO -
PARECER PREVIO PELA REJEIGAO -
DETERMINAGAO - RECOMENDAGAO -
CIENCIA — ARQUIVAMENTO

1. A auséncia de reconhecimento do ajuste para perdas
da divida ativa pode ser relevada em face do seu baixo
potencial ofensivo, quando ndo representam risco
iminente ao equilibrio financeiro do municipio, nao
devendo ter mais peso que os indicadores financeiros e
econdmicos alcangados pelo gestor.

2. Abertura de crédito adicional em descumprimento de
dispositivos legais deve ser confrontada com o impacto
real na despesa autorizada.

3. Eventuais discrepancias observadas na prestacao de
contas da utilizagdo de recursos dos royalties,
desacompanhadas de justificativas plausiveis, podem
ensejar a irregularidade das contas.

4. Divergéncias contabeis passiveis de estorno, devem
ser avaliadas em face do seu vulto e ndo devem ter
mais peso que os indicadores financeiros e econémicos
alcangcados pelo gestor, devendo permanecer no
campo da ressalva.

5. Descumprimento de limites legais e constitucionais é
causa suficiente para emisséo de parecer prévio pela
rejeicdo das contas prestadas pelo prefeito municipal,

em razdo de constituir violagéo fiscal grave.
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O RELATOR EXMO. SR. CONSELHEIRO SERGIO ABOUDIB FERREIRA PINTO:

l. RELATORIO

Versam os presentes autos sobre a Prestacdo de Contas Anual da Prefeitura

Municipal de Joao Neiva, sob a responsabilidade do senhor Otavio Abreu Xavier,

referente ao exercicio de 2019.

O NPPREV - Nucleo de Controle Externo de Fiscalizagao de Pessoal e Previdéncia

elabora o Relatério Técnico 00129/2021-5 (peca 41), opinando pelo seguinte:

CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

As contas anuais ora avaliadas refletem a conduta do Sr. Otavio Abreu
Xavier, no exercicio de suas atribuicbes como prefeito municipal de Joao
Neiva, referente a conducao da politica previdenciaria no exercicio de 2019.
Respeitado o escopo delimitado pela Resolucdo TC 297/2016, a anadlise
consignada neste Relatério Técnico teve por base as informacgdes
apresentadas nas pecgas e demonstrativos contabeis encaminhados pelo
gestor responsavel, nos termos da Instrugdo Normativa TC 43/2017, nos
processos de prestagao de contas dos demais 6rgdos do municipio de Joao
Neiva, do exercicio de 2019, assim como dos exercicios anteriores, e nos
demonstrativos consultados no endereco eletrdbnico da Secretaria de
Previdéncia do Ministério da Economia. Sob o aspecto técnico-contabil,
opina-se pela emissao de parecer prévio pela aprovag¢ao das contas do
Sr. Otavio Abreu Xavier, referentes ao exercicio de 2019, na forma do art.
80 da Lei Complementar Estadual 621/2012.

Ato continuo, o NCONTAS elabora o Relatério Técnico 00208/2021-6 (peca 43),

opinando pela notificagdo do gestor em face dos seguintes indicios de

irregularidades:

Assi nado digital mente.

4.1.1 - Abertura de Crédito Adicional Suplementar indicando como fonte
Superavit Financeiro insuficiente;

4.3.7.1 - Inconsisténcia na movimentagéo financeira dos valores recebidos
a titulo de compensacdo financeira pela exploracdo de petrdleo e gas
natural;

6.1 - Resultado Financeiro das Fontes de Recursos evidenciado no Balango
Patrimonial inconsistente em relagdo aos demais Demonstrativos Contabeis;

8.1 - Descumprimento na aplicagcdo de recursos na manutengdo e no
desenvolvimento do ensino;

12.2.5 - Divergéncia entre o Balango Financeiro e o Balango Patrimonial em
relacdo ao saldo do exercicio anterior da conta Caixa e Equivalentes de
Caixa.
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Além do que, sugere também:

Em fase conclusiva, sugere-se recomendar ao prefeito que observe o limite
maximo de transferéncia financeira ao Poder Legislativo.

Propde-se, ainda, emissao de acérdao com fins de aplicagdo de sangao
por multa a responsavel pelo envio, Sr. Otavio Abreu Xavier, tendo em
vista o descumprimento do prazo legal de envio da PCA, , com
fundamento no art. 135, inciso VIII, e seu § 4°, todos da Lei Complementar
n°® 135, de 8 de margo de 2012, c/c art. 389, inciso VIII, e seu § 1°, todos do
Regimento Interno deste Tribunal.

O NCONTAS elabora também o Relatério Técnico 00205/2021-1 (pecga 49), do
Processo TC 02990/2019, em apenso, opinando pela notificagao do gestor em

face dos seguintes indicios de irregularidades:

3.3.11 Incompatibilidade entre demonstrativos contabeis e extratos
bancarios indicam distor¢ao no saldo das disponibilidades financeiras

3.31.2 Divergéncia entre Termo de Verificagdo de Caixa e
demonstrativos contabeis, quanto ao saldo do disponivel

3.9.31 Auséncia de reconhecimento do ajuste para perdas da Divida
Ativa

Os indicios supracitados originaram a Instrugao Técnica Inicial - ITI 00182/2021-5
(peca 44), destacando que nao constam indicativos de irregularidades pertinentes
ao Prefeito no RT 129/2021.

Em atencdo a Decisdao Segex 00256/2021-5 (peca 45), é elaborado o Termo de
Notificagao 00921/2021-1 (pega 46), para que o gestor encaminhe a

defesaljustificativa que entender suficiente.

Em Resposta de Comunicagao 00870/2021-1 (peca 49), o gestor apresenta
justificativas e pegas complementares (pecas 50 a 68).

O NCONTAS - Nucleo de Controle Externo de Contabilidade, elabora a Instrugao
Técnica Conclusiva 04724/2021-6 (peca 72), opinando pela seguinte proposta de

encaminhamento:
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PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Foi examinada a Prestagdo de Contas Anual relativa a Prefeitura Municipal
de Joao Neiva, exercicio de 2019, sob a responsabilidade do Sr. OTAVIO
ABREU XAVIER, formalizada de acordo com a IN TCEES 43/2017, e
instruida considerando-se o escopo delimitado pela Resolugdo TC 297/2016
e alteragdes posteriores.

Quanto ao aspecto técnico-contabil e o disposto na legislagéo pertinente,
opina-se no sentido de que este Egrégio Tribunal de Contas emita
PARECER PREVIO, dirigido & Camara Municipal de Jodo Neiva,
recomendando a REJEIGAO da prestagdo de contas anual do exercicio
2019, na forma do art. 80 da Lei Complementar 621/2012 e 132 do RITCES,
aprovado pela Resolugao TC n° 261/2013, tendo em vista as seguintes
irregularidades:

2.3 AUSENCIA DE RECONHECIMENTO DO AJUSTE
PARA PERDAS DA DIVIDA ATIVA (item 3.9.3.1 do RT
205/2021) — Passivel de ressalva;

2.4 ABERTURA DE CREDITO ADICIONAL SUPLEMENTAR
INDICANDO COMO FONTE SUPERAVIT FINANCEIRO
INSUFICIENTE (item 4.1.1 do RT 208/2021) — Passivel de
ressalva;

2.5 INCONSISTENCIA NA MOVIMENTAGAO FINANCEIRA
DOS VALORES RECEBIDOS A TiTULO DE COMPENSAGAO
FINANCEIRA PELA EXPLORAGAO DE PETROLEO E GAS
NATURAL (item 4.3.7.1 do RT 208/2021);

26 RESULTADO FINANCEIRO DAS FONTES DE
RECURSOS EVIDENCIADO NO BALANCO PATRIMONIAL
INCONSISTENTE EM RELACAO AOS DEMAIS
DEMONSTRATIVOS CONTABEIS (item 6.1 do RT 208/2021);

2.7 DESCUMPRIMENTO NA APLICACAO DE RECURSOS NA
MANUTENCAO E NO DESENVOLVIMENTO DO ENSINO
(item 8.1 do RT 208/2021);

Sugerimos também:

- Determinar ao atual gestor a observancia das Normas Brasileiras de
Contabilidade e da IN TCEES 36/2016 no sentido de que seja reconhecida
a provisao para perdas em créditos da divida ativa;

- Determinar ao atual gestor a observancia do art. 43 da Lei 4320/1964;

- Recomendar ao atual gestor a observancia do limite maximo constitucional
de transferéncias financeiras ao Poder legislativo.

Por fim, considerando o descumprimento do prazo para envio da PCA,
sugere-se a emissado de Acorddo com a aplicagao de multa pecuniaria ao
Senhor OTAVIO ABREU XAVIER.

Registre-se que consta juntado aos autos o protocolo 6722/2021, dando
cumprimento a determinagao contida no item 1.5 do Acérdéo 1721/2019-5,
Processo TC 3330/2019-2.

O Ministério Publico de Contas, através do Parecer 05307/2021-3 (pega 76) da 12

Procuradoria de Contas, da lavra do Procurador de Contas Dr. Luis Henrique

Anastacio da Silva, anui a proposta contida na Instrucdo Técnica Conclusiva

04724/2021-6.

Assi nado digital mente.
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. FUNDAMENTAGAO

Examinando os autos, verifico que o mesmo se encontra devidamente
instruido, portanto, apto a apreciagcao de mérito, eis que observados todos os

tramites legais e regimentais.

Compulsando o Relatério Técnico 00208/2021-6 destaco alguns aspectos que

considero fundamentais para a analise:

CUMPRIMENTO DE PRAZO
A presente prestacdo de contas foi entregue em 23/06/2020, via sistema CidadES,

verifica-se que a unidade gestora inobservou o prazo limite de 15/06/2020, definido

em instrumento normativo aplicavel.

- A Lei Orgamentaria Anual do municipio, Lei 3116/2018, estimou a receita e fixou a
despesa em R$ 62.414.308,80 para o exercicio em analise, admitindo a abertura de
créditos adicionais suplementares até o limite de R$ 24.965.723,52, conforme Art®
4° da LOA.

- Considerando que a autorizagdo contida na LOA para abertura de créditos
adicionais foi de R$ 24.965.723,52 e a efetiva abertura foi de R$ 19.976.591,10,

constata-se o cumprimento a autorizagao estipulada.

- Confrontando-se a Receita Prevista (R$ 62.414.308,80) com a Receita Realizada
(R$ 72.841.726,46), constata-se um Superavit de Arrecadag¢dao da ordem de R$
10.427.417,66.

- Confrontando-se a Receita Realizada (R$ 72.841.726,46) com a Despesa Total
Executada (R$ 57.768.805,16), constata-se um Superavit Orgamentario da ordem
de R$ 11.609.559,29.

- Confrontando-se a Despesa Empenhada (R$ 57.768.805,16) com a Dotagdo
Orgamentaria Atualizada (R$ 69.378.364,45), constata-se que ndao houve execugao

orcamentaria da despesa em valores superiores a dotacao atualizada.
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- Acerca da utilizagao dos recursos obtidos a titulo de compensacéao financeira
pela exploragdo de petréleo e gas natural (Recursos de Royalties), restou
verificado que nao foi identificada a aplicacéo direta de recursos das fontes
de royalties em politicas publicas vedadas em lei (artigo 8° da Lei Federal
7.990/1989)

- O Balanc¢o Financeiro aponta que a disponibilidade teve um incremento
de R$ 14.044.703,59 passando de R$ 38.240.824,41 no inicio do exercicio
para R$ 52.245.528,00 no final do mesmo.

- Houve um Superavit Financeiro (Ativo Financeiro R$ 52.477.559,20 — Passivo
Financeiro R$ 2.857.503,57), da ordem de R$ 49.620.055,63, superior ao superavit
de 2018 que foi da ordem de R$ 34.499.286,75.

- O Balango Patrimonial evidencia um resultado patrimonial acumulado
superavitario, da ordem de R$ 72.097.125,13, superior ao exercicio anterior, da
ordem de R$ 52.245.528,00.

LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS:

Dos levantamentos efetuados, restou constatado que o municipio em analise obteve,
a titulo de Receita Corrente Liquida — RCL, no exercicio de 2019, o montante de
R$ 62.643.363,80.

O Poder Executivo realizou despesa com pessoal no montante de R$
26.017.819,91, resultando, desta forma, numa aplicagcdo 41,53% em relacdo a
receita corrente liquida apurada para o exercicio, cumprindo o limite de alerta de
48,60%, o limite prudencial de 51,30%, além do limite legal de 54%.

Os gastos com pessoal e encargos sociais consolidados com o Poder Legislativo
foram da ordem de R$ 27.453.557,15, ou seja, 43,83% em relacdo a receita liquida,

estando, portanto, abaixo do limite prudencial de 57% e do limite legal de 60%.

A Divida Consolidada de R$ 1.079.279,61 nao extrapolou o limite de 120% da
Receita Corrente Liquida.
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Nao houve a contratagcdo de operagdes de crédito nem a concessao de garantias

ou contra garantia de valores no exercicio de 2019.

INSCRICAO DE RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS SEM
DISPONIBILIDADE FINANCEIRA SUFICIENTE

Verifica a Area Técnica, a partir do Anexo 5 do RGF, que nao foi observado o
limite de inscricdo de restos a pagar ndo processados pelo Poder Executivo, muito

embora haja recursos na fonte “ordinarios” suficientes para a cobertura,

RENUNCIA DE RECEITA

De acordo com a lei de diretrizes orcamentarias e a lei orgamentaria anual do
municipio, aprovadas para o exercicio sob analise, constata-se a [inexisténcia] de

previsao para beneficiar instituicdes com renuncia de receita.

REGRA DE OURO (ARTIGO 44 DA LEI COMPLEMENTAR 101/2000)

Nao ha evidencias de descumprimento da regra gravada no artigo 44 da LC
101/2000, assim como nao ha evidéncias do descumprimento em relagdo ao art.

167, inciso Il da Constituicao Federal.

LIMITES CONSTITUCIONAIS

O total aplicado em agodes e servigos publicos de satde foi de R$ 6.781.199,91,
apos as deducgdes, resultando assim em um percentual efetivamente aplicado de

20,54%, cumprindo assim, o limite minimo a ser aplicado na saude de 15%.

Foi apurado valor de R$ 7.016.993,34 ao pagamento dos profissionais do magistério,
resultando em uma aplicagdo de 70,97% da cota-parte recebida do FUNDEB (R$
9.887.881,92), cumprindo assim o percentual minimo de 60,00%.

O total aplicado na manutencdo e desenvolvimento do ensino foi de R$
8.382.767,31, resultando assim em um percentual efetivamente aplicado de 24,32%,

nao cumprindo assim o percentual minimo a ser aplicado de 25%.
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O Conselho Municipal de Acompanhamento e Controle Social do Fundeb concluiu

pela aprovagao das contas.

O Conselho de Acompanhamento e Controle Social da satide concluiu pela aprovagédo
das contas.

O Poder Executivo transferiu R$ 2.401.072,80 ao Poder Legislativo, portanto, acima
do limite permitido de R$ 2.293.220,13.

SISTEMA DE CONTROLE INTERNO
A documentagdo estabelecida na Instrucdo Normativa TC 43/2017 foi encaminhada,

nos termos previstos pela regulamentagcédo, sendo que conforme o Controle Interno
do municipio de Jodo Neiva, a presente prestacao de contas apresenta-se regular

com ressalvas.

MONITORAMENTO

Em consulta ao sistema de monitoramento deste TCEES nao foram constatadas

acoes pertinentes ao exercicio em analise.

PUBLICAGAO DO RELATORIO DE GESTAO FISCAL (RGF) e do relatério

resumido da execugao orgamentaria (RREO)

De acordo com a prestagao de contas constante no sistema LRFWeb, os RGF e os

RREO foram publicados, conforme determinado na legislagao.

REMUNERAGAO DE AGENTES POLITICOS

Da analise das fichas financeiras do Prefeito e do Vice-Prefeito, referente ao
exercicio de 2019 (Arquivo FICPAG, Processo TC 2990/2020), verifica a Area
Técnica que o Prefeito, percebeu R$ 10.498,64 mensais a titulo de subsidio; e o

Vice-Prefeito, R$ 5.249,33, em conformidade com o mandamento legal.

Passo agora a analisar os indicativos de irregularidades abordados no Relatério
Técnico 205/2021, e no Relatério Técnico 208/2021 (Proc. 2990/2020).
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2.1 INCOMPATIBILIDADE ENTRE DEMONSTRATIVOS CONTABEIS E
EXTRATOS BANCARIOS INDICAM DISTORGAO NO SALDO DAS
DISPONIBILIDADES FINANCEIRAS (item 3.3.1.1 do RT 205/2021)

Base legal: artigos 85, 89, 101, 103 e 105 da Lei 4.320/64.

Entende a Area Técnica que ndo se pode afirmar que as demonstracdes contabeis
refletem adequadamente os saldos constantes dos extratos bancarios, por nao
existir no Termo de Verificagado de Caixa e, consequentemente, na contabilidade, o

registro do saldo bancario e a conciliagdao das contas a seguir:

Saldo
Tipo | Compl Saldo Bancario .
BZ"C Ag. c‘;"' Cont | . F‘;"‘ Contabil B::L‘;‘r’io Conciliad '(31')'2'; Saldo Bancario Recebido
al Conta (a) o
(b)
To .
368 Nao veio esse extrato;
1 0 15825 1 884 190 - 0 0 0 0 TVDisp-saldo=0,00
0000
EXTBAN - O -
2019_12_001_3680_15825_1_884.pdf
368 1- e EXTBAN - O -
1 0 15825 3 886 190 - 71.778,56 | 71.778,56 | 71.778,56 0| 2019_12_001_3680_15825_3_886.pdf
0000 H
TVDisp - Outras Aplicagdes
Financeiras De Liquidez Imediata
EXTBAN - O -
e 2019_12_001_3680_16454_1_915.pdf
368 ,e EXTBAN - O -
@ g || 1 Sl gggo' 0 0 0 0| 2019_12_001_3680_16454_3_918.pdf
incompleto;
TVDisp-saldo=0,00
1. Nao veio esse extrato;
1 368 16454 3 918 990 - 124.355,4 | 124.355,4 124.355,48 0 T_\/Dlsp-_Outras Apll;a@oes _
0 0000 8 8 Financeiras De Liquidez Imediata -
saldo= 124.355,48
To .
368 Nao veio esse extrato;
001 0 5355 1 925 ggg)(; 0,00 0,00 0,00 0,00 TVDisp-saldo=0,00
EXTBAN - O -
o0 Jo 2019 12 001_3680_14539 1 _817.pdf
1 0 14539 1 817 124 - 0,00 0,00 0,00 0,00 |,e
0000 EXTBAN - O -
2019 _12_001_3680 14539 3 816.pdf
1-
1 | %8 14539 3 | 816 |124- | 1377.94| 137794| 137704 0,00 | Néio veio esse extrato
0000
EXTBAN - O -
368 1- 2019_12_001_3680_14600_1_673.pdf
001 0 14600 1 673 001 - 0,00 0,00 0,00 0,00 |;
0000 TVDisp— Conta Movimento-
saldo=0,00 ok!
1- - . -
001 | 38 f14600| 3 | 677 | o001- 0,00 0,00 0,00 0,00 | a0 veio esse extrato /i consta
0000 =P
EXTBAN - O -
e 2019_12_001_3680_14600_3_677.pdf
001 338 14600 2 677 001 - 0,00 568'796’1 0,00 568'796’1 , TVDisp — Outras Aplicagdes
0000 Financeiras De
Liquidez Imediata - saldo=0,00

Constatou ainda, a auséncia de alguns extratos, conforme indicado no quadro

acima.

O gestor encaminha os extratos bancarios com posi¢cao em 31/12/2019.

Verifica a Area Técnica, quanto & conta bancaria n° 14600 (Banco do Brasil),
documento evento 52, Peca Complementar 34932/2021-9, o saldo de R$ 568.796,11
e esta compondo o saldo do disponivel da unidade gestora Fundo Municipal para
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Infancia e Adolescéncia de Jodo Neiva, portanto, ndo deve mesmo compor 0s
demonstrativos contabeis da unidade gestora prefeitura, porém, tdo somente por

consolidacao.
Ante o exposto, opina pelo saneamento do item.

Acompanho o entendimento da Area Técnica, decidindo afastar o presente

indicativo de irregularidade.

2.2 DIVERGENCIA ENTRE TERMO DE VERIFICAGAO DE CAIXA E
DEMONSTRATIVOS CONTABEIS, QUANTO AO SALDO DO DISPONIVEL (item
3.3.1.2 do RT 205/2021)

Base legal: artigos 85, 89, 101, 103 e 105 da Lei 4.320/64.

Observa Area Técnica que o total das disponibilidades conciliadas constante do
Termo de Verificagdo de Caixa (TVDISP) nao esta consistente com o informado

nos demonstrativos contabeis:

Total do disponivel (TVDISP)  R$ 8.989.447,15
Total do disponivel (BALPAT) R$ 8.970.864,82
Diferenca R$ 18.582,33

O gestor admite que ocorreu uma falha material na demonstragdo contabil e
esclareceu que se trata de Depdsitos Restituiveis e Valores Vinculados, sendo

possivel verificar o acerto da alegagao no balango financeiro.

Ante o exposto, opina a Area Técnica pelo saneamento do item.

Acompanho o entendimento da Area Técnica, decidindo afastar o presente

indicativo de irregularidade.

2.3 AUSENCIA DE RECONHECIMENTO DO AJUSTE PARA PERDAS DA
DIVIDA ATIVA (item 3.9.3.1 do RT 205/2021)
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Base legal: Normas Brasileiras de Contabilidade e IN TCEES 36/2016.

Considerando que os demonstrativos contabeis nao evidenciam registros de
reconhecimento de provisio para perdas da Divida Ativa, verifica a Area Técnica
que o prazo estabelecido no item 4, do Anexo Unico da IN 36/2016, nao foi

respeitado.

O gestor alegou, em sua defesa, que foi realizado um trabalho de apuragao de

saldos.

Em andlise aos documentos, verifica, a Area Técnica, o encaminhamento de
comprovantes de registros de acertos realizados no saldo da divida ativa, porém
o registro da provisao para perdas nao foi encaminhado, tampouco identificada
a provisdo nos créditos de longo prazo no balancete de verificagdo do més de

agosto/2021 (ultima posicdo encaminhada ao TCEES):

cadad BALANCETE DE VERIFICACAO MENSAL CONSOLIDADO @
MUNICIPIO: Jodo Neiva

UNIDADE GESTORA: 040E0700001 - Prefeitura Municipal de Jodo Meiva
EXERCICIC: 2021 MES: AGOSTO

Indicador de Zakdo inlolal ne més Movimento no mée Zalgo Final no més
codige Decariglo &a Conta e Bupsravit
Fo var Natursza Denita Creditc var Naturezs

121490000 CREDITOS ALONGO PRAZD - COMEOUIDAGAD 2247717 A4 o 0,00 ooa o
124110400  DIVIDA ATIVA TRIBEUTARILA 244652705 = 0.00 ooa o
124440401  CREDITOS MAD PREVIDENCIARIOS INSCRITOS D40E0TO0001 P 2446527 05 o 0,00 ooa 4552700 o
12, DIVIDA ATIVA NAD TRIEUTARIA D40S0700001 P 101.120,36 = 0,00 o0 101.190,36 =]
12, CREDITOS A LONGO PRAZD - INTRA OFES 98453235 o 2747546 686312 1.005201,59 o
12 DIVIDA ATIVA NAD TRIEUTARIA D40E0E00001 P 28459235 = 747646 6.B53,12 1.005.201,69 =]
12 DEMAIS CREDITCS E WALORES A LONGD FRAZD 1251409 o 0,00 ooa 1281408 o
12.1.2.1.00.00 ggr:g;:f,ﬂ;x = VALORES ALONGO FRAZD - 1251409 = 0,00 oog 12.814,08 =]
124210100 ADIANTAMENTCE CONCEDMDO@ A FESSO0AL E A TERCEIROS 311,00 o 0,00 ooa 311,00 o
124240901 ADIANTAMENTOS COMCEDIDOR A FESS0AL D4DE0EON00 B 311,00 o 0,00 ooa 344,00 o
1242106500 DEPOSTOS RESTITUNERR E VALORES VINCULADDS 1250309 o 0,00 oog 12.503,09 o
121210633 | QUTROS DEPOSITOS RESTITUVEIS E VALORES WINCULADCS D40E0100002 F 1250309 = 0,00 o0 12.503,08 =]
12.20.0.0000 | INVESTIMENTOS 22170188 = 0,00 ooa 22170188 =]
122400000 (FARTICIFACOES FERMANENTES 231701 86 o 0.00 =11 ] 221704 86 o

Ante o exposto, opina a Area Técnica pelo ndo saneamento do item, passivel de

ressalva e determinagao de tomada de providéncias pertinentes.

Acompanho o entendimento da Area Técnica, mantendo o presente indicativo de
irregularidade, no campo da ressalva, bem como a expedi¢cao de determinagao no
sentido de proceder os registros de reconhecimento de provisao para perdas
da Divida Ativa.
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2.4 ABERTURA DE CREDITO ADICIONAL SUPLEMENTAR INDICANDO COMO
FONTE SUPERAVIT FINANCEIRO INSUFICIENTE (item 4.1.1 do RT 208/2021)
Base legal: artigo 43, inciso Il e § 3° da Lei Federal 4.320/1964.

O Demonstrativo consolidado dos créditos adicionais (DEMCAD) demonstra um
montante de R$ 4.864.963,41 em créditos adicionais suplementares abertos com

base no Superavit Financeiro do exercicio anterior.

No entanto, conforme observa-se na tabela, ndo se verificou superavit financeiro
apurado no exercicio anterior suficiente nas fontes 001 - Recursos Ordinarios, 212 -
Transferéncias Fundo a Fundo de Recursos do SUS Provenientes dos Governos
Municipais, 311 - Transferéncia de Recursos do Fundo Nacional de Assisténcia
Social — FNAS e 990 - Outros Recursos Vinculados.

Fonte Crédito aberto R$ [Superavit 2018 R$ |Deficiéncia R$
1 529.784,31 185.268,43 -344.515,88
212 1.979.764,98 -211.572,14 -2.191.337,12
311 167.594,92 166.908,45 -686,47
990 85.969,75 -205.766,49 -291.736,24

Alega o gestor que houve falha na evidenciagao contabil, mas que nao houve
danos ao erario ou ato de gestdo ilegal, ilegitimo, antieconémico, ou infragdo a
norma legal ou regulamentar de natureza contabil, financeira, orgamentaria,

operacional ou patrimonial.

No presente caso, observa a Area Técnica que a abertura do crédito adicional
sem o lastro nao se confirmou em realizagao de despesas além da capacidade
de o ente manter o equilibrio financeiro. Assim, opina por manter a irregularidade,

porém passivel de ressalva.

Acompanho o entendimento da Area Técnica e destaquei esse aspecto ao longo

da minha fundamentacao.

Diante do exposto, decido manter o presente indicativo de irregularidade no

campo da ressalva.
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2.5 INCONSISTENCIA NA MOVIMENTAGCAO FINANCEIRA DOS VALORES
RECEBIDOS A TiTULO DE COMPENSAGCAO FINANCEIRA PELA EXPLORAGAO
DE PETROLEO E GAS NATURAL (item 4.3.7.1 do RT 208/2021)

Base legal: Artigos 89, 90, 91, 100, 101, 102, 103 e 105 da Lei 4320/1964.

Consoante documentos encaminhados pelo gestor, observa a Area Técnica, a
seguinte movimentagdo nos recursos recebidos a titulo de Transferéncia da Unido
Referente Royalties do Petroleo (fonte 530) e Transferéncia dos Estados referente

Royalties do Petréleo (fonte 540):

Fonte 530 540
Federal Estadual
Superavit Financeiro Exercicio Anterior (BALPAT) 886.227,77 | 91.401,70
Receita (Tabela 21) 3.192.624,2 1.707.488,51)
Desp. Paga (Tabela 21) 584.526,32 1'524'089’(1)
Saldo Final Apurado 3'494'326’§ 274.801,51
Restos a Pagar 0,00 0,00
Saldo bancario esperado 3'494'326’523 274.801,51
Superavit Financeiro Atual (BALPAT) 1'847'735’; 96.161,23
Saldo Bancario (TVDisp + Extratos) 1'847'735’; 96.161,23

Considerando a inexisténcia de despesas inscritas em restos a pagar, tem-se que
das informacgdes acima transcritas a fonte de recursos n° 530 deveria encerrar o
exercicio com um saldo bancario de R$ 3.494.326,28 (saldo final apurado + restos
a pagar), e, de acordo com o TVDISP, o saldo bancéario do exercicio para a fonte
530 era de R$ 1.847.735,12.

Quanto a fonte de recursos n° 540 Transferéncia dos Estados referente Royalties
do Petrdleo, considerando a inexisténcia, tem-se que das informacdes acima
transcritas a fonte de recursos n° 540 deveria encerrar o exercicio com um saldo
bancario de R$ 274.801,51 (saldo final apurado + restos a pagar), mas, de acordo

com o TVDISP, o saldo bancario do exercicio para a fonte 540 era de R$ 96.161,23.
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O gestor nao apresenta esclarecimentos das nao conformidades assinaladas,
mas tao somente argumentos de que nao houve ma-fé ou prejuizo ao erario,

porém desacompanhados de documentagao probatéria neste sentido.

Ressaltando que o 6nus da prova, em processos de prestacdo de contas, é do

gestor, opina a Area Técnica por manter a irregularidade.

No presente caso concreto, considerando o vulto da diferengca entre o saldo
apurado e o saldo nas contas bancarias, acompanho o entendimento da Area

Técnica e decido manter o presente indicativo de irregularidade.

2.6 RESULTADO FINANCEIRO DAS FONTES DE RECURSOS
EVIDENCIADO NO BALANCO PATRIMONIAL INCONSISTENTE EM
RELAGAO AOS DEMAIS DEMONSTRATIVOS CONTABEIS (item 6.1 do RT

208/2021)
Base legal: artigos 83, 84 e 89 da Lei Federal n°® 4.320/64.

Com base no Balango Patrimonial encaminhado (arquivo digital BALPAT), verifica
Area Técnica a incompatibilidade nos resultados financeiros das fontes de recursos

evidenciados, conforme se demonstra:
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Fontes de recursos — Anexo Balanco Patrimonial x Disp. Lig Caixa Em R$ 1,00
Resultado Financeiro
FONTE (T“;';‘Z’I‘: ;’4) BALPAT DIFERENGA
001 - Recursos Ordinarios 2.716.173,84 4.448.767,97 1.732.594,13
111 - Receita de Impostos e de Transferéncia de Impostos - Educagéo 58.275,08 54.985,43 -3.289,65
113 - Transferéncias do FUNDEB (40%) -606.718,96 613.347,21 1.220.066,17
112 - Transferéncias do FUNDEB (60%) 823.177,28 813.627,13 -9.550,15
120 - Transferéncia do Salario Educagéo 186.657,65 186.657,65 0,00
éii(;l;‘r?gst.A% Recursos do Fnde Referentes ao Programa Nacional de Alimentagéo 2.416,07 2.416,07 0,00
éizo-lg:a(r::s'&:_?é?ecur. do Fnde Referentes ao Prog. Nacional de Apoio ao Transporte 8.987.36 8.987.36 0,00
124 - Outras Transferéncias de Recursos do FNDE 1.377,94 1.377,94 0,00
125 - Transferéncias de Convénios - Educagao 5.798,77 5.798,77 0,00
190 - Outros Recursos Vinculados a Educagéo 441.857,19 441.857,19 0,00
211 - Receita de Impostos e Transferéncia de Impostos - Saude 572.468,46 607.842,74 35.374,28
E‘LZSt—e'il;rac\ir;ssfAz%r;(ioeasf;ﬁ.dgﬂiﬁxéir.Stja%SeL;S Provenientes do Gov. Federal (Bloco de -131.178,51 -127.748,43 3.430,08
220 - Transferéncias de Convénios Vinculados a Saude 990.283,24 990.283,24 0,00
290 - Outros Recursos Vinculados a Saude 2.006.021,75 2.006.602,70 580,95
410 - Recursos Vinculados ao RPPS — Plano Previdenciario 0,00 | 35.619.530,55 35.619.530,55
430 - Recursos Vinculados ao RPPS — Taxa de Administragéo -5.626,53 133.297,17 138.923,70
311 - Transferéncia de Recursos do Fundo Naciona de Assinténcia Social - FNAS 182.520,24 180.236,28 -2.283,96
312 - Transferéncias de Convénios — Assisténcia Social 2.120,35 2.120,35 0,00
390 - Outros Recursos Vinculados a Assinténcia Social — Demais Recursos 863.860,24 863.551,12 -309,12
510 - Outras Transferéncias de Convénios da Unido 249.001,60 249.001,60 0,00
520 - Outras Transferéncias de Convénios dos Estados 122.111,65 122.111,65 0,00
610 - Contribuigdo de Intervengdo no Dominio Econdmico - CIDE 145.770,84 145.770,84 0,00
620 - Contribuigao para o Custeio do Servigo de lluminagéo Publica - COSIP 1.359.141,01 1.359.141,01 0,00
530 - Transferéncia da Unido Referente Royalties do Petréleo 1.847.735,12 1.847.735,12 0,00
540 - Transferéncia dos Estados Referente Royalties do Petréleo 96.161,23 96.161,23 0,00
990 - Outras Destinagdes Vinculadas de Recursos 169.165,00 173.290,09 4.125,09
TOTAL 12.107.557,91 | 50.846.749,98 38.739.192,07

O resultado acima é inconsistente com o apurado por este TCEES, por meio do
Anexo 5 da RGF, Tabela 34 do Relatério Técnico 208/2021, tendo como base o

Termo de Verificacdo de Disponibilidades, Relagcdo de Restos a Pagar e

Demonstragdo da Divida Flutuante. Embora o conceito utilizado na elaboragdo do
Anexo 5 difira do utilizado na apuragdo do resultado financeiro, foi possivel

identificar a incoeréncia.

Em resposta a notificagdo o gestor responsavel apresentou a seguinte justificativa
(Resposta de Comunicagédo 00870/2021-1).

Novamente ha que se destacar o herculeo esforgco da Administragao
em sanar os problemas financeiros que se apresentavam quando o
inicio da gestao deste ordenador de despesas.

o Gestor enfrentou um quadro cadtico quando assumiu o executivo
municipal.

Para contextualizar as dificuldades enfrentadas, pe¢o vénia para
colacionar alguns desafios, de muitos que se apresentaram no curso
da gestao do notificado:
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A gestdo que o antecedeu deixou R$ 9.000.000,00 (nove milhdes
de reais) restos a pagar e apenas R$ 391.000,00 (trezentos e
noventa e um mil reais) em caixa.

» Sequer as rescisdes contratuais dos servidores comissionados e
das designagdes temporarias (DT’s) haviam sido pagas.

* O Municipio ndo possuia Certidoes Negativas (CAUC e CRCC),
quais sao essenciais a capitagao de recursos financeiros.

* Os Limites Constitucionais ndao eram atendidos desde 2014,
com Educacao abaixo de 25%, o que obrigou o municipio a entrar
com pedido judicial cautelar para regularizagdo da CRCC.

* O Instituto de Previdéncia Préprio do Municipio nao recebia os
repasses integralizados a varias gestdes.

Vale destacar que o notificado enfrentou e superou todos os
desafios acima colacionados. No fim de sua gestido os cofres
publicos eram superavitarios, o instituo de previdéncia estava
recebendo repasses em dia e de forma integral, assim como o
Municipio foi entregue com as Certiddes Negativas sem restricoes.

A Area Técnica alega que a defesa destacou os esforcos empreendidos no
sentido de se obter resultados positivos na gestdo financeira do municipio, mas
nao adentrou ao mérito das divergéncias assinaladas e suas consequéncias, quais

sejam, a falta de fidedignidade do que foi evidenciado no balango patrimonial.

Também observa que, “especificamente neste exercicio financeiro, foram
considerados na tabela 34 do RT os valores informados nas contas correntes
(BALANCORR) da PCM 13/2019, armazenados no CidadES, e n&o os valores
contidos nos anexos encaminhados na PCA no formato .xml. Assim, a
elaboracdo da Tabela 34 do RT restou prejudicada, pois a mesma
apresenta dados divergentes encaminhados pelo municipio. Ademais, tendo
em vista a alteracdo ocorrida na codificacdo das fontes, de 2018 para 2019, a
convergéncia de denominagdo (de-para) nédo foi realizada corretamente,
acarretando no registro indevido de disponibilidades e de restos a pagar

em fonte de recurso diversa a de origem”.

Assim, procede a revisdao dos valores langados pelo sistema no demonstrativo,
considerando a disponibilidade de caixa bruta encaminhada na PCA, e foram
identificados equivocos, restando incompativeis os seguintes saldos por fontes

de recursos:
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Fonte de recursos Disponibilidade liquida R$ [Resultado financeiro R$ |Divergéncia R$
111 - RECEITADE IMPOSTOS E DE TRANSFERENCIA DE RS 58.275.08
IMPOSTOS - EDUCACAO ) ’ R$ 54.985,43 -R$ 3.289,65
113 - TRANSFERENCIAS DO FUNDEB (40%) -R$ 606.936,97 -R$ 613.347,21 -R$ 6.410,24
112 - TRANSFERENCIAS DO FUNDEB (60%) R$ 822.469,62 R$ 813.627,13 -R$ 8.842,49
212 - TRANSF. FUNDO AFUNDO RECUR. DO SUS
PROVENIENTES DO GOV. FEDERAL (Bloco de Custeio das R$ 800.623,57 -R$ 127.748,43
Acbes e Serv. Pub. de Saude) -R$ 928.372,00
410 - RECURSOS VINCULADOS AO RPPS — PLANO
PREVIDENCIARIO R$ 37.221.949,37 R$ 35.619.530,55 R$ 1.602.418.82
311 - TRANSFERENCIA DE RECURSOS DO FUNDO NACIONA
DE ASSINTENCIASOCIAL - FNAS R$181.958,38 R$ 180.236,28 -R$ 1.722,10
390 - OUTROS RECURSOS VINCULADOS A ASSINTENCIA
SOCIAL — DEMAIS RECURSOS R$ 863.860,24 R$ 863.551,12 -R$ 309,12
990 - OUTRAS DESTINACOES VINCULADAS DE RECURSOS R$ 191.103,92 R$ 173.290,09 -R$ 17.813,83

Considerando a relevancia das incompatibilidades, com resultado financeiro menor

que a disponibilidade de caixa liquida, opina por manter irregular o presente item.

Em ultima andlise, a Area Técnica considera relevante os valores apurados na
tabela acima. No entanto, deixa de ponderar as alega¢cdes do gestor que negritei,

e que constam nos excertos destacados por mim ao longo da minha fundamentacéo.

Tenho como justo que inconsisténcias contabeis devem ser consideradas em face
do contexto geral da prestacdo de contas e, dependendo do caso concreto,

passiveis de ressalva.

No presente caso, entendo que os indicadores de gestao alcangados pelo gestor,

sao mais relevantes que as divergéncias apuradas.

Sendo assim, divergindo parcialmente do entendimento da Area Técnica,

mantenho o presente indicativo de irregularidade, porém no campo da ressalva.

2.7 DESCUMPRIMENTO NA APLICAGAO DE RECURSOS NA MANUTENGAO E
NO DESENVOLVIMENTO DO ENSINO (item 8.1 do RT 208/2021)

Base legal: Art. 212, caput, da Constituicdo da Republica/1988 e Art. 60, inciso Xll, do ADCT
- Ato das Disposi¢cbes Constitucionais Transitorias, da Constituicdo da Republica/1988
(alterado pela Emenda Constitucional 53/2006).

Avaliou a Area Técnica, com base na documentagdo que integra a prestacdo de
contas anual, que o municipio, no exercicio em analise, aplicou 24,32% da receita

resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na
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manutencao e desenvolvimento do ensino, conforme planilha de apuracéo,

APENDICE D deste relatério, resumidamente demonstrado na tabela a seguir:

Aplicacdo na manutengao e desenvolvimento do ensino Em R$ 1,00
Destinagao de recursos Valor
Receitas provenientes de impostos 4.017.874,55
Receitas provenientes de transferéncias 30.452.535,77
Sra]nssiige calculo para aplicagdo na manutencao e desenvolvimento do 34.470.410,32
Valor aplicado na manuteng¢ao e desenvolvimento do ensino 8.382.767,31
% de aplicagao 24,32

Fonte: Processo TC 03305/2020-8 - PCM/2019 Demonstrativos de Gestio Fiscal

Portanto, o municipio nao cumpriu o limite de aplicagdo com Manutencédo e

Desenvolvimento do Ensino.

O gestor alegou que existe saldo na conta de manutencdo e desenvolvimento do
ensino (fonte 111) suficiente para arcar com os restos a pagar sem disponibilidade

para pagamento, em outras fontes, no montante de R$ 202.636,17.

A Area Técnica, analisando os dados do ente, verificou que a fonte sem cobertura
para a totalidade dos restos a pagar liquidados € a do Fundeb 40% (fonte 113).
Verificou também que ha sobra de disponibilidade na fonte do Fundeb 60% (fonte
112), porém esta possui destinacao especifica para a remuneragcdo dos
profissionais do magistério, ndao podendo ser utilizada para outro fim. E a fonte de
MDE possui disponibilidade de R$ 202.636,17, conforme informa a defesa, porém,
além de ja estar comprometida com os seus proprios restos a pagar, restando

livre apenas o saldo de R$ 87.837,31, tal saldo ja foi considerado no calculo.

A seguir reproduz em tabela a situagao reportada no paragrafo anterior:

Fonte Restos a Pagar R$ [Disponivel R$  [Saldo

111 RECEITA DE IMPOSTOS E DE TRANSFERENCIA DE IMPOSTOS - EDUCAGAO R$ 114.798,86] R$ 202.636,17 R$ 87.837,31
112 TRANSFERENCIAS DO FUNDEB (60%) R$ 534.607,09| R$ 1.371.366,28 R$ 836.759,19
113 TRANSFERENCIAS DO FUNDEB (40%) R$ 581.971,48 R$ 0,00 -R$ 581.971,48
120 TRANSFERENCIA DO SALARIO EDUCAGAO R$ 56.036,33| R$ 242.693,98 R$ 186.657,65

Ante o exposto, opina pela manutengao da irregularidade.
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Acompanho o entendimento da Area Técnica e decido manter o presente

indicativo de irregularidade.

2.8 DIVERGENCIA ENTRE O BALANGO FINANCEIRO E O BALANGO
PATRIMONIAL EM RELAGAO AO SALDO DO EXERCICIO ANTERIOR DA
CONTA CAIXA E EQUIVALENTES DE CAIXA (item 12.2.5 do RT 208/2021)

Base legal: arts. 85, 101, 103 e 105 da Lei 4.320/1964.

O saldo da conta Caixa e Equivalentes de Caixa (exercicio anterior) informado no
Balanco Financeiro deve ser igual ao informado no Balango Patrimonial (coluna

exercicio anterior), conforme demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 1) Conta Caixa e Equivalentes de Caixa (exercicio anterior)

Balango Financeiro (a) 12.744.622,7
Balango Patrimonial (b) 38.222.587,(
Divergéncia (a-b) -25.477.964,.

Fonte: Processo TC 03305/2020-8 - PCA/2019 BALFIN, BALPAT

Apesar de nao ter havido apresentacdo de defesa que esclarecesse o
apontamento, verifica a Area Técnica que se trata de reclassificagido dos recursos

do IPAS, sendo que a divergéncia nao se repetiu no exercicio em analise.

Ante o exposto, opina pelo afastamento da irregularidade.

Acompanho o entendimento da Area Técnica e decido afastar o presente

indicativo de irregularidade.

M. PROPOSTA DE DELIBERAGAO

Ante o exposto, divergindo parcialmente do entendimento da area técnica e do
Ministério Publico de Contas, VOTO no sentido de que o Colegiado aprove a

seguinte minuta de Parecer Prévio que submeto a sua consideracgao.

Sergio Aboudib Ferreira Pinto

Conselheiro relator
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1. PARECER PREVIO TC-103/2021:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, RESOLVEM os Conselheiros do
Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sessao da Primeira

Camara, ante as razdes expostas pelo relator, em:

1.1. Afastar os seguintes indicios de irregularidades, em face dos argumentos

faticos e juridicos aduzidos pela Area Técnica:

111  INCOMPATIBILIDADE = ENTRE  DEMONSTRATIVOS
CONTABEIS E EXTRATOS BANCARIOS INDICAM DISTORCAO NO
SALDO DAS DISPONIBILIDADES FINANCEIRAS (item 3.3.1.1 do RT
205/2021);

1.1.2 DIVERGENCIA ENTRE TERMO DE VERIFICAGCAO DE CAIXA E
DEMONSTRATIVOS CONTABEIS, QUANTO AO SALDO DO
DISPONIVEL (item 3.3.1.2 do RT 205/2021);

1.1.3 DIVERGENCIA ENTRE O BALANGO FINANCEIRO E O
BALANGCO PATRIMONIAL EM RELACAO AO SALDO DO EXERCICIO
ANTERIOR DA CONTA CAIXA E EQUIVALENTES DE CAIXA (item
12.2.5 do RT 208/2021)

1.2. Manter as seguintes irregularidades no campo da ressalva, sem o condao de

macular as contas:

1.2.1 AUSENCIA DE RECONHECIMENTO DO AJUSTE PARA
PERDAS DA DIiVIDA ATIVA (item 3.9.3.1 do RT 205/2021)

1.2.2 ABERTURA DE CREDITO ADICIONAL SUPLEMENTAR
INDICANDO COMO FONTE SUPERAVIT FINANCEIRO
INSUFICIENTE (item 4.1.1 do RT 208/2021)

1.2.3 RESULTADO FINANCEIRO DAS FONTES DE RECURSOS
EVIDENCIADO NO BALANGCO PATRIMONIAL INCONSISTENTE EM
RELACAO AOS DEMAIS DEMONSTRATIVOS CONTABEIS (item 6.1
do RT 208/2021)

1.3. Manter as seguintes irregularidades com o condao de macular as contas:
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1.3.1 INCONSISTENCIA NA MOVIMENTACAO FINANCEIRA DOS
VALORES RECEBIDOS A TiTULO DE COMPENSAGAO FINANCEIRA
PELA EXPLORAGCAO DE PETROLEO E GAS NATURAL (item 4.3.7.1
do RT 208/2021)

1.3.2 DESCUMPRIMENTO NA APLICACAO DE RECURSOS NA
MANUTENGAO E NO DESENVOLVIMENTO DO ENSINO (item 8.1 do
RT 208/2021)

1.4. Emitir Parecer Prévio recomendando ao Legislativo Municipal a REJEICAO
das contas da Prefeitura Municipal de Joao Neiva, no exercicio de 2019, sob a
responsabilidade do Senhor Otavio Abreu Xavier, na forma do art. 80 da Lei
Complementar 621/2012 e 132 do RITCES, aprovado pela Resolugdgo TC n°
261/2013;

1.5. Determinar ao atual gestor a observancia das Normas Brasileiras de
Contabilidade e da IN TCEES 36/2016 no sentido de que seja reconhecida a

provisdo para perdas em créditos da divida ativa;
1.6. Determinar ao atual gestor a observancia do art. 43 da Lei 4320/1964;

1.7. Recomendar ao atual gestor a observéncia do limite maximo constitucional de

transferéncias financeiras ao Poder legislativo;
1.8. Dar ciéncia aos interessados;
1.9. Arquivar os autos apdés os tramites legais;

1.10. Registre-se que consta juntado aos autos o protocolo 6722/2021, dando
cumprimento a determinagéo contida no item 1.5 do Acérdao 1721/2019-5, Processo
TC 3330/2019-2.

2. Unanime.
3. Data da Sessao: 19/11/2021 — 532 Sessao Ordinaria da 12 Camara.
4. Especificagcao do quérum:

4.1. Conselheiros: Sérgio Aboudib Ferreira Pinto (presidente/relator), Sebastido

Carlos Ranna de Macedo e Rodrigo Coelho do Carmo.
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CONSELHEIRO SERGIO ABOUDIB FERREIRA PINTO
Presidente
CONSELHEIRO SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO
CONSELHEIRO RODRIGO COELHO DO CARMO
Fui presente:
PROCURADOR DE CONTAS HERON CARLOS GOMES DE OLIVEIRA
Em substituicao ao procurador-geral
LUCIRLENE SANTOS RIBAS

Subsecretaria das Sessoes
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1. INTRODUGAO

A Prestagdo de Contas Anual (PCA), objeto de apreciacdo neste Processo
TC 03305/2020-8, reflete a atuacdo do chefe do Poder Executivo municipal, no
exercicio das funcgdes politicas de planejamento, organizagao, direcao e controle das
politicas publicas, em respeito aos programas, projetos e atividades estabelecidos
pelos instrumentos de planejamento aprovados pelo Legislativo municipal, quais
sejam: o Plano Plurianual de Investimento, a Lei de Diretrizes Orgamentarias e a
Lei Orcamentaria Anual; bem como, em respeito as diretrizes e metas fiscais

estabelecidas e as disposi¢des constitucionais e legais aplicaveis.

A Prestacao de Contas Anual € composta pelas demonstracdes contabeis e demais
pecas e documentos que integram a referida PCA, consolidando as contas das
unidades gestoras: Servico Autdbnomo de Agua e Esgoto de Jodo Neiva; Fundo
Municipal de Saude de Jo&do Neiva; Fundo Municipal de Assisténcia Social de Jodo
Neiva; Prefeitura Municipal de Jodo Neiva; Camara Municipal de Jodo Neiva;
Instituto de Previdéncia dos Servidores do Municipio de Joao Neiva; Fundo

Municipal para Infancia e Adolescéncia de Joao Neiva.

As contas consolidadas foram objeto de analise pelo(s) auditor(es) de controle
externo que subscreve(m) o presente Relatério Técnico (RT), com vistas a
apreciagao e a emissao do parecer prévio que subsidiara o julgamento da prestagao

de contas anual do prefeito, pelo Poder Legislativo municipal.

Considerando o resultado da analise do processo sob apreciacdo, tem-se a

evidenciar o que segue:
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2. FORMALIZAGAO
2.1 CUMPRIMENTO DE PRAZO

Considerando que a prestagado de contas foi entregue em 23/06/2020, via sistema
CidadES, verifica-se que a unidade gestora inobservou o prazo limite de

15/06/2020, definido em instrumento normativo aplicavel.

Dessa forma, com vistas ao cumprimento do disposto no art. 122 e 0 § 2° do art. 123
do RITCEES, o prazo para emissao do parecer prévio sobre esta prestacdo de

contas encerra-se em 23/06/2022.

Tendo em vista o descumprimento do prazo legal de envio da PCA, propde-se

emissdo de acorddo com fins de aplicacdo de sancio por multa a responsavel pelo

envio, Sr. Otavio Abreu Xavier, com fundamento no art. 135, inciso VIII, e seu § 4°,
todos da Lei Complementar n°® 135, de 8 de margo de 2012, c/c art. 389, inciso VI, e

seu § 1°, todos do Regimento Interno deste Tribunal.

3. INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO

A Lei de Diretrizes Or¢gamentarias (LDO), Lei 3096/2018, elaborada nos termos do
§ 2°, do art. 165 da CF/88, compreendendo as metas e prioridades do municipio,
disp6s sobre a elaboragdo da Lei Orgcamentaria Anual (LOA), definindo os
programas prioritarios de governo e estabelecendo, dentre outras diretrizes, os

riscos e metas fiscais a serem observados na execugdo orgamentaria.

Por sua vez, a Lei Orgamentaria Anual do municipio, Lei 3116/2018, estimou a
receita em R$ 62.414.308,80 e fixou a despesa em R$ 62.414.308,80 para o
exercicio em analise, admitindo a abertura de créditos adicionais suplementares até
o limite de R$ 24.965.723,52, conforme 4° da LOA:
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Art. 49, Ficam os Poderes Executivo e Legislativo e as
autarquias municipais, de acordo com o disposto no art. 4}2 da Lei _ngergl
n° 4.320, de 17/03/1964, autorizados a abrirem créditos adicionais
suplementares até o limite de 40% (quarenta por cento) sobre o total da
despesa fixada, de acordo com o disposto no art. 79, I, da Lei Federal nO_
4.320/64, utilizando como fonte de recursos as definidas no art. 43 da Lei
Federal n°® 4.320/64 e recursos de convénios, conforme Parecer Consulta
TCEES n° 028, de 08/07/2004, independentemente da fonte de recurso
prevista.

Paragrafo dnico. Os créditos adicionais suplementares
autorizados no caput deste artigo poderdo ser abertos para
suplementacdo de dotagBes orgamentdrias entre todas as unidades
gestoras integrantes do orgamento do Municipio de 2019. i

pFe—"

4. EXECUGAO ORCAMENTARIA

4.1 AUTORIZAGOES DA DESPESA ORCAMENTARIA

Constatou-se que, n

o decorrer da execugao orcamentaria, ocorreu abertura de

créditos adicionais, conforme demonstrado:

Tabela 1) Créditos adicionais abertos no exercicio Em R$ 1,00
. Créditos adicionais C.’e.d't°? Créditos adicionais
Leis adicionais c . Total
suplementares . extraordinarios
especiais

3116/2018(LOA) 19.976.591,10 0,00 0,00 | 19.976.591,10
3126/2019 243.087,84 0,00 0,00 243.087,84
3187/2019 0,00 424.159,92 0,00 424.159,92
3133/2019 741.320,56 244.373,07 0,00 985.693,63
3201/2019 2.213.128,98 0,00 0,00 | 2.213.128,98
3132/2019 760.636,00 0,00 0,00 760.636,00
3186/2019 34.990,97 0,00 0,00 34.990,97
3121/2019 1.138.323,91 0,00 0,00 1.138.323,91
3199/2019 457.496,76 0,00 0,00 457.496,76
3124/2019 0,00 9.000,00 0,00 9.000,00
3136/2019 27.600,00 0,00 0,00 27.600,00
3135/2019 0,00 2.400,00 0,00 2.400,00
3185/2019 0,00 238.004,76 0,00 238.004,76
3197/2019 0,00 6.000,00 0,00 6.000,00
Total 25.593.176,12 923.937,75 0,00 | 26.517.113,87

Fonte: Processo TC 03305/2020-8 - PCA/2019 DEMCAD

De acordo com a dotacgao inicial e as movimentacdes de créditos orcamentarios,

constata-se que houve alteragdo na dotacao inicial no valor de R$ 6.964.055,65,

conforme segue.

Tabela 2) Despesa tota

| fixada Em R$ 1,00

(=) Dotacgao inicial (BALORC)

62.414.308,80

(+) Créditos adicionais suplementares (DEMCAD)

25.593.176,12

Assi nado digital nente. Co
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(+) Créditos adicionais especiais (DEMCAD) 923.937,75
(+) Créditos adicionais extraordinarios (DEMCAD) 0,00
(-) Anulagao de dotagbes (DEMCAD) 19.553.058,22
(=) Dotagao atualizada apurada (a) 69.378.364,45
(=) Dotacao atualizada BALORC (b) 69.378.364,45
(=) Divergéncia (c) = (a) — (b) 0,00

Fonte: Processo TC 03305/2020-8 - PCA/2019 BALORC, DEMCAD

Verifica-se que as fontes para abertura dos créditos adicionais foram as seguintes:

Tabela 3) Fontes de Créditos Adicionais Em R$ 1,00
Anulagao de dotagdes 19.553.058,22
Excesso de arrecadagao 0,00
Superavit Financeiro 4.864.963,41
Operacodes de Crédito 0,00
Anulagéo de Reserva de Contingéncia 0,00
Recursos sem despesas correspondentes (§8° do art. 166, CF/1988) 0,00
Saldo de créditos especiais/extraordinarios aberto nos ultimos 4 meses 0,00
Recursos de Convénios 2.099.092,24
Total 26.517.113,87

Fonte: Processo TC 03305/2020-8 - PCA/2019 DEMCAD

Considerando que a autorizagdo contida na LOA para abertura de créditos
adicionais foi de R$ 24.965.723,52 e a efetiva abertura foi de R$ 19.976.591,10,

constata-se o cumprimento a autorizacéo estipulada.

Ao realizar uma analise individualizada por fonte de recursos, conforme tabela
seguinte, verificou-se que ndo houve abertura de créditos adicionais por excesso de
arrecadagao e a insuficiéncia de recursos para a abertura de crédito adicional
proveniente do superavit financeiro (exercicio anterior) (Fontes: 212, 311, 001, 990),

tendo em vista o § unico do art. 8° da LRF.

INDICATIVO DE IRREGULARIDADE

4.1.1 Abertura de Crédito Adicional Suplementar indicando como fonte

Superavit Financeiro insuficiente
Base Normativa: artigo 43, inciso Il e § 3°, da Lei Federal 4.320/1964.

O Demonstrativo consolidado dos créditos adicionais (DEMCAD) demonstra um
montante de R$ 4.864.963,41 em créditos adicionais suplementares abertos com

base no Superavit Financeiro do exercicio anterior.
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No entanto, conforme observa-se na tabela 04, ndo se verificou superavit financeiro
apurado no exercicio anterior suficiente nas fontes 001 - Recursos Ordinarios, 212 -
Transferéncias Fundo a Fundo de Recursos do SUS Provenientes dos Governos
Municipais, 311 - Transferéncia de Recursos do Fundo Nacional de Assisténcia
Social — FNAS e 990 - Outros Recursos Vinculados.

Sendo assim, sugere-se notificar o responsavel, para que apresente as alegagdes

de defesa para esclarecer o presente indicativo, bem como documentos de prova.
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Tabela 4) Fontes de Créditos Adicionais x Fontes de Recursos Em R$
1,00
DEMCAD BALANCETE RECEITA BALPAT
- C o Superavit Financeiro do
Abertura de Créditos Adicionais Excesso de Arrecadagao P .. .
Exercicio Anterior
Fontes de Recursos Excesso de | Superdvit Financeiro Suficiéncia/ Suficiéncia/
. L. , Apurado e n . Apurado e n .
Arrecadagao | do Exercicio Anterior () Insuficiéncia (e) Insuficiéncia
) (a) (b) (d) =(c) - (a) (f) = (e) - (b)
211 - RECEITA DE IMPOSTOS E TRANSFERENCIA DE
IMPOSTOS - SAUDE 0,00 994.000,00 1.714.759,33 0,00 | 1.073.083,90 79.083,90
212 - TRANSFERENCIAS FUNDO A FUNDO DE RECURSOS DO
SUS PROVENIENTES DOS GOVERNOS MUNICIPAIS 0,00 1.979.764,98 594.637,66 0,00 -211.572,14 -2.191.337,12
311 - TRANSFERENCIA DE RECURSOS DO FUNDO NACIONAL
DE ASSISTENGIA SOCIAL - FNAS 0,00 167.594,92 -62.639,08 0,00 166.908,45 -686,47
390 - OUTROS RECURSOS VINCULADOS A ASSISTENCIA
SOCIAL - TRANSFERENCIA DE RECURSOS DO FUNDO 0,00 440.944,68 493.524,87 0,00 728.461,17 287.516,49
ESTADUAL DE ASSISTENCIA SOCIAL
001 - RECURSOS ORDINARIOS 0,00 529.784,31 6.826.122,64 0,00 185.268,43 -344.515,88
510 - OUTRAS TRANSFERENCIAS DE CONVENIOS OU
O O B P DA UL D 0,00 122.925,00 136.920,83 0,00 539.758,28 416.833,28
520 - OUTRAS TRANSFERENCIAS DE CONVENIOS OU
O O IR S e B e s 0,00 543.979,77 2.553.042,83 0,00 669.968,05 125.988,28
990 - OUTROS RECURSOS VINCULADOS 0,00 85.969,75 -2.578,01 0,00 -205.766,49 -291.736,24
Fonte: Processo TC 03305/2020-8 PCA/2019 DEMCAD E BALPAT e PCM/2019 Balancete Receita

Assi nado digital mente.
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4.2 RESULTADOS PRIMARIO E NOMINAL

A politica fiscal dos entes publicos abrange a administragdo das receitas, do

orgamento e da despesa publica, assim como dos ativos e passivos.

Neste contexto, o resultado primario, obtido pela diferenca entre receitas e despesas
primarias, tem como objetivo principal indicar a capacidade que o municipio tem em
gerar receitas suficientes para custear as despesas correntes e de investimentos,

sem que haja comprometimento da capacidade de administrar a divida existente.

As receitas primarias (nao-financeiras) sdo as resultantes basicamente da
arrecadacao de tributos e prestacao de servigcos. As despesas primarias sdo aquelas
necessarias a prestacdo dos servicos publicos (deduzidas das despesas

financeiras).

Por seu turno, o resultado nominal possibilita acompanhar a evolugdo da divida
fiscal liquida, indicando a necessidade ou ndo de financiamento do setor publico

junto a terceiros.

A Lei Complementar 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal) estabelece regras
em relagao as metas de resultados primario € nominal, conforme o §1° do art. 4°:
§1° Integrara o projeto de lei de diretrizes orgamentarias Anexo de Metas
Fiscais, em que serdo estabelecidas metas anuais, em valores correntes e
constantes, relativas a receitas, despesas, resultados nominal e primario e

montante da divida publica, para o exercicio a que se referirem e para os
dois seguintes.

Consta também do art. 9° a medida corretiva de limitagdo de empenho quando
comprometido o atingimento das metas estabelecidas na LDO:
Art. 9° Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizagcdo da receita
podera nao comportar o cumprimento das metas de resultado primario ou
nominal estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais, os Poderes e o
Ministério Publico promoverdao, por ato préprio e nos montantes
necessarios, nos ftrinta dias subsequentes, limitacdo de empenho e

movimentacao financeira, segundo os critérios fixados pela lei de diretrizes
orgcamentarias.

O acompanhamento da evolucdo do cumprimento ou ndo das metas estabelecidas
na LDO, para os resultados primario e nominal, & feito por meio do Relatorio
Resumido da Execugdo Orgamentaria (RREO), na forma estabelecida pela Lei

Complementar 101/2000. A meta estabelecida na LDO para resultados primario e
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nominal do municipio e o resultado

detalhados no quadro a seguir:

obtido da execucéao

do orcamento estao

Tabela 5) Resultados Primario e Nominal Em R$ 1,00
Rubrica Meta LDO Execugao

Receita Primaria 71.758.033,73

Despesa Primaria 54.369.307,58

Resultado Primario -4.331.012,10 17.388.726,15

Resultado Nominal -1.800.000,00 21.054.559,36

Fonte: Processo TC 03305/2020-8 - PCA/2019

As informacgdes demonstram o cumprimento da Meta Fiscal do Resultado Primario e

o cumprimento da Meta Fiscal do Resultado Nominal, previstas no Anexo de Metas

Fiscais da LDO.

O responsavel ndo recebeu pareceres de alerta desta Corte de Contas, pelo nao

atingimento de metas previstas conforme consta nos seguintes processos:

4.3 RECEITAS E DESPESAS ORCAMENTARIAS

No que tange as receitas orgamentarias, verifica-se que houve uma arrecadagao de

116,71% em relagao a receita prevista:

Tabela 6) Execugdo orcamentaria da receita Em R$ 1,00
Unidades gestoras Previsao Receitas %
g Atualizada | Realizadas | Arrecadagao
Fundo Municipal para Infancia e Adolescéncia de Jodo Neiva 24.000,00 356.180,28 1.484,08
Servico Autdnomo de Agua e Esgoto de Jodo Neiva 4.752.040,80 3.063.242,45 64,46
Fundo Municipal de Assisténcia Social de Jodo Neiva 677.500,00 1.113.013,55 164,28
Fundo Municipal de Saude de Jodo Neiva 3.785.000,00 4.550.463,13 120,22
Prefeitura Municipal de Jodo Neiva 45.700.021,00 53.400.062,63 116,85
Instituto de Previdéncia dos Servidores do Municipio de Jodo Neiva 7.475.747,00 10.358.764,42 138,56
Total (BALORC por UG) 62.414.308,80 72.841.726,46 116,71
Total (BALORC Consolidado) 62.414.308,80 72.841.726,46 116,71
Divergéncia 0,00 0,00 0,00

Fonte: Processo TC 03305/2020-8 - PCA/2019 BALORC

A receita orgamentaria, segundo a classificagdo por categoria econdmica, é a que

segue:

Tabela 7) Receita Orgamentaria por categoria econdmica (consolidado) Em R$ 1,00

Categoria da Receita Previsao Receitas
Atualizada Realizadas

Assi nado digital mente. Conferéncia em wwmv. tcees.tc. br
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Receita Corrente

62.325.788,80

69.767.120,65

Receita de Capital

88.520,00

3.074.605,81

Operacgdes De Crédito / Refinanciamento

0,00

0,00

Totais

62.414.308,80

72.841.726,46

Fonte: Processo TC 03305/2020-8 - PCA/2019 BALORC

A execugao orgamentaria consolidada representa 83,27% da dotagdo atualizada,

conforme se evidencia na tabela a seguir:

Tabela 8) Execugio orgamentaria da despesa Em R$ 1,00
. Dotacgéo Despesas

Unidades gestoras . =

9 Atualizada | Empenhadas | Execugéo
Servigo Auténomo de Agua e Esgoto de Jodo Neiva 4.752.040,80 2.324.172,78 48,91
Prefeitura Municipal de Jodo Neiva 36.336.237,76 31.616.375,82 87,01
Camara Municipal de Jodo Neiva 2.460.000,00 1.726.760,08 70,19
Fundo Municipal de Assisténcia Social de Jodo Neiva 3.749.939,60 2.275.667,88 60,69
Instituto de Previdéncia dos Servidores do Municipio de Jodo Neiva 7.475.747,00 6.695.502,29 89,56
Fundo Municipal de Saude de Jodo Neiva 13.766.614,98 12.481.816,78 90,67
Fundo Municipal para Infancia e Adolescéncia de Jodo Neiva 837.784,31 648.509,53 77,41
Total (BALORC por UG) 69.378.364,45 57.768.805,16 83,27
Total (BALORC Consolidado) 69.378.364,45 57.768.805,16 83,27
Divergéncia 0,00 0,00 0,00

Fonte: Processo TC 03305/2020-8 - PCA/2019 BALORC - PCM/2019 Balancete Despesa

Registre-se que nao foram identificadas evidéncias de execug¢ao de despesas sem o

prévio empenho (Art. 167, Il da Constituicdo da Republica, arts. 59 e 60 da Lei

4320/64).

A despesa orgamentaria, segundo a classificagdo por categoria econdmica, € a que

segue:

Tabela 9) Despesa or¢gamentdria por categoria econdmica (consolidado) Em R$ 1,00

Especificacio Dotacgao Dotacgao Despesas Despesas Despesas

P ¢ Inicial Atualizada Empenhadas Liquidadas Pagas

Corrente 56.914.874,08 59.375.944,51 51.261.898,20 50.925.114,08 | 49.482.545,43

De Capital 5.479.434,72 9.982.419,94 6.506.906,96 6.387.221,68 | 6.308.890,94

gese.r"aAde. 20.000,00 20.000,00 0,00 0,00 0,00
ontingéncia

aolizac ol IRl 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Refinanciamento

Reserva RPPS 0,00 0,00 - -

Totais

62.414.308,80

69.378.364,45

57.768.805,16

57.312.335,76

55.791.436,37

Fonte: Processo TC 03305/2020-8 - PCA/2019 BALORC PCM//2019 Balancete Despesa

A execugdo orgcamentaria evidencia um resultado superavitario no valor de

R$15.072.921,30, conforme demonstrado a seguir:

Tabela 10) Resultado da execugéo orgamentaria (consolidado)

Em R$ 1,00

Receita total realizada

72.841.726,46

Assi nado digital nente.
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Despesa total executada (empenhada) 57.768.805,16
Resultado da execugao orgamentaria (déficit/superavit) 15.072.921,30

Fonte: Processo TC 03305/2020-8 - PCA/2019 BALORC

4.3.1 Analise da execugao orcamentaria na dotagao Reserva de Contingéncia

informada no Balango Orgamentario

Base Legal: art. 5° Inciso Ill, da Lei Complementar 101/2000;art. 5° da Portaria
MOG 42/1999; art. 8° da Portaria STN/SOF 163/2001

Verificou-se, com base nas informag¢des do Balanco Orgcamentario, se houve

execugao de despesa orgamentaria na dotagao “Reserva de Contingéncia”:

Tabela 11) Execucio de despesa na dotagdo Reserva de Contingéncia

Balango Orgamentario: Valores
Despesas Empenhadas 0,00
Despesas Liquidada 0,00
Despesas Paga 0,00

Fonte: Processo TC 03305/2020-8 — PCM/2019 Balancete Despesa

Pelo exposto, verifica-se a auséncia de execugdo orcamentaria na dotacdo da

Reserva de Contingéncia.

4.3.2 Anadlise de execucdao orgcamentaria na dotagcao Reserva do RPPS

informada no Balango Orgamentario

Base Legal: art. 8° da Portaria STN/SOF 163/2001

Verificou-se, com base nas informacées do Balanco Orgcamentario, se houve
execucgao de despesa orcamentaria na dotagao “Reserva do RPPS”:

Tabela 12) Execucao de despesa na dotagao Reserva do RPPS

Balanco Or¢gamentario Valores
Despesas Empenhadas 0,00
Despesas Liquidada 0,00
Despesas Paga 0,00

Fonte: Processo TC 03305/2020-8 — PCM/2019 Balancete Despesa

Pelo exposto, verifica-se a auséncia de execugdo orcamentaria na dotacdo da
Reserva do RPPS.
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4.3.3 Analise da despesa executada em relagao a dotagcao atualizada

Base Legal: arts. 85, 90, 91, 102 da Lei 4.320/1964

Entende-se que o valor da despesa executada no Balangco Orgamentario deve ser

menor ou igual a dotagado orgamentaria atualizada, conforme demonstrado na tabela

abaixo:

Tabela 13) Execucio da Despesa Orgcamentaria

Despesa Empenhada (a) 57.768.805,16
Dotagéo Atualizada (b) 69.378.364,45
Execucgao da despesa em relagao a dotagao (a-b) -11.609.559,29

Fonte: Processo TC 03305/2020-8 - PCA/2019 BALORC

Pelo exposto, verifica-se que ndo houve execucido orgcamentaria da despesa em

valores superiores a dotagao atualizada.

4.3.4 Dotagao atualizada apresenta-se em valor superior a receita prevista

atualizada

Base Legal: arts. 85, 90, 91, 102 da Lei 4.320/1964

Entende-se que o valor da dotacado atualizada no Balango Orgamentario deve ser

igual ou menor que a receita prevista, conforme demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 14) Planejamento Orcamentario

Dotacdo Atualizada — BALORC (a) 69.378.364,45
Receita Prevista Atualizada — BALORC (b) 62.414.308,80
Dotagao a maior (a-b) 6.964.055,65

Fonte: Processo TC 03305/2020-8 - PCA/2019 - BALORC

Tabela 15) Informagées Complementares para analise

Recursos Arrecadados em Exercicios Anteriores — BALORC (Previséo Atualizada) 0,00
Saldo de Superavit Financeiro — Exerc. Anterior —- BALORC (Previsédo Atualizada) 4.864.963,41
Saldo de Reabertura de Créditos Adicionais Exerc. Anterior — BALORC (Previsao Atualizada) 0,00
Créditos Adicionais Abertos no Exercicio (Fonte: Superavit Financeiro Exerc. Anterior) - DEMCAD 4.864.963,41
Créditos Adicionais Abertos no Exercicio (Fonte: Reabertura de Créditos Adicionais) - DEMCAD 0,00

Fonte: Processo TC 03305/2020-8 - PCA/2019 BALORC, DEMCAD
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Pelo exposto, verifica-se que houve abertura de créditos adicionais a conta de

Superavit Financeiro — Exercicio Anterior.

4.3.5 Analise da despesa executada em relagao a receita realizada

Base Legal: arts. 85, 90, 91, 102 da Lei 4.320/1964

Entende-se que o valor total da receita realizada no Balanco Or¢camentario deve ser

maior ou igual a despesa executada, conforme demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 16) Execucdo da Despesa Orgamentaria
Despesas Empenhadas (a)

57.768.805,16
72.841.726,46
-15.072.921,30

Receitas Realizadas (b)

Execucao a maior (a-b)

Fonte: Processo TC 03305/2020-8 - PCA/2019 BALORC

Tabela 17) Informagées Complementares para analise

Saldo de Superavit Financeiro — Exerc. Anterior —- BALORC (Receitas Realizadas) 0,00
Saldo de Reabertura de Créditos Adicionais Exerc. Anterior —- BALORC (Receitas Realizadas) 0,00
Créditos Adicionais Abertos no Exercicio (Fonte: Superavit Financeiro Exerc. Anterior) - DEMCAD 4.864.963,41
Créditos Adicionais Abertos no Exercicio (Fonte: Reabertura de Créditos Adicionais) - DEMCAD 0,00

Fonte: Processo TC 03305/2020-8 - PCA/2019 BALORC, DEMCAD

Pelo exposto, verifica-se que ndo houve execugao orcamentaria da despesa em

valores superiores a receita realizada.

4.3.6 Aplicagdao de Recursos por Fungdo de Governo, Modalidade de
Aplicagao e Natureza da Despesa

As tabelas a seguir apresentam os valores or¢cados e executados por fungdes de
governo, bem como por categoria econémica previstos no orgamento do municipio,

contemplando, deste modo, um resumo do total da destinagcdo dos recursos
aplicados.

Tabela 18) Aplicacdo de Recursos por Fungao de Governo Em R$ 1,00
Fungao de Governo Despesa
Céd. Descrigao Orgada Empenhada Liquidada Paga
12 EDUCAGAO 16.448.970,17 | 14.484.704,39 |  14.474.902,97 |  13.208.331,43
10 SAUDE 13.766.614,98 | 12.481.816,78 | 12.477.679,98 |  12.382.080,42

Assi nado digital nente.
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04 ADMINISTRACAO 9.500.256,99 8.706.011,86 8.417.575,06 8.336.814,56
09 PREVIDENCIA SOCIAL 7.475.747,00 6.695.502,29 6.695.502,29 6.689.875,76
15 URBANISMO 6.902.176,87 6.111.269,00 6.111.269,00 6.105.049,48
08 ASSISTENCIA SOCIAL 4.587.723,91 2.924.177,41 2.924.177,41 2.915.039,44
17 SANEAMENTO 4.752.040,80 2.324.172,78 2.244.074,48 2.239.334,02
01 LEGISLATIVA 2.460.000,00 1.726.760,08 1.726.760,08 1.726.760,08
20 AGRICULTURA 1.846.114,62 1.111.376,80 1.111.376,80 1.066.893,17
27 DESPORTO E LAZER 591.188,89 562.325,67 488.329,59 488.329,59
13 CULTURA 795.286,18 543.813,58 543.813,58 536.053,90
16 HABITACAO 193.680,15 96.576,90 96.576,90 96.576,90
18 GESTAO AMBIENTAL 38.563,89 297,62 297,62 297,62
99 RESERVA DE CONTINGENCIA 20.000,00 0,00 0,00 0,00

TOTAL 69.378.364,45 57.768.805,16 57.312.335,76 55.791.436,37

Fonte: Processo TC 03305/2020-8 - PCM/2019 Balancete Despesa

Tabela 19) Aplicacdo de Recursos por Grupo de Natureza da Despesa Em R$
1,00
Grupo de Natureza da Despesa Despesa. -
Orgcada Empenhada Liquidada Paga

Pessoal & Encargos Sociais 31.306.137,14 |  29.640.450,27 |  29.634.609,18 |  28.770.495,77
Juros e Encargos da Divida 666.482,02 629.067,93 629.067,93 629.067,93
Outras Despesas Correntes 27.403.325,35 |  20.992.380,00|  20.661.436,97 |  20.082.981,73
TesEnes 8.033.209,02 4.558.696,04 4.439.010,76 4.360.680,02
Inversdes Financeiras 0,00 0,00 0,00 0,00
Amortizacdo da Divida 1.949.210,92 1.948.210,92 1.948.210,92 1.948.210,92
Reserva de Contingéncia 20.000,00 0,00 0,00 0,00

TOTAL 69.378.364,45|  57.768.805,16 |  57.312.335,76 |  55.791.436,37

Fonte: Processo TC 03305/2020-8 - PCM/2019 Balancete Despesa

Tabela 20) Aplicacao de Recursos por Modalidade de Aplicagéo Em R$ 1,00
Modalidade de Aplicagao Despesa
Cod. Descrigao Orcada Empenhada | Liquidada Paga
90 [ APLICACOES DIRETAS 60.924.488,76 | 50.150.330,74 | 49.693.861,34 | 48.275.596,14
APLICACAO DIRETA DECORRENTE DE
91 | OPERAGAO ENTRE ORGAOS, FUNDOS E 1.930.482,77 | 1.661.388,43| 1.661.388,43| 1.567.511,11
ENTIDADES DOS ORCAMENTOS FISCAL E DA
TRANSFERENCIAS A INSTITUICOES PRIVADAS
50 SEM FINS LUCRATIVOS 3.941.752,53 | 3.402.374,37 | 3.402.374,37 | 3.393.617,50
TRANSFERENCIAS A ESTADOS E AO DISTRITO
30 | FEDERAL 0,00 0,00 0,00 0,00
APLICACAO DIRETA A CONTA DE RECURSOS DE
95 | QUE TRATAM OS §§ 10 E 20 DO ART. 24 DA LEI 1.481.873,80 | 1.480.873,80| 1.480.873,80| 1.480.873,80
COMPLEMENTAR NO 1
TRANSFERENCIAS A CONSORCIOS PUBLICOS
71 | MEDIANTE CONTRATO DE RATEIO 1.079.766,59 | 1.073.837,82| 1.073.837,82| 1.073.837,82
99 | RESERVA DE CONTINGENCIA 20.000,00 0,00 0,00 0,00
TOTAL 69.378.364,45 | 57.768.805,16 | 57.312.335,76 | 55.791.436,37

Fonte: Processo TC 03305/2020-8 - PCM/2019 Balancete Despesa

Assi nado digital nente.
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4.3.7 Utilizacao dos recursos obtidos a titulo de compensacao financeira pela

exploragao de petréleo e gas natural (Recursos de Royalties)

O recebimento de recursos pelo municipio a titulo de compensacgao financeira pela
exploracdo de petroleo e gas natural (recursos de royalties) possuem fontes
especificas para controle do recebimento e aplicacdo. Nesse sentido, a tabela a
seguir evidencia o recebimento e aplicagao de tais recursos, no exercicio, nas fontes

“royalties do petréleo Lei n° 12.858/2013 (saude e educagéo) ”; “royalties do petroleo

recebidos da unido” e “royalties do petroleo estadual” (Lei Estadual n°. 8.308/2006):

Tabela 21) Aplicacdo Recursos Royalties (Funcao/Programa) Em R$ 1,00
Despesa
Fonte|Descricao| Receita .
¢ Programa Empenhada| Liquidada Paga

04 - ADMINISTRACAO / 0002 - PROGRAMA

530 | Federal |3.192.624,83 |- )00 A DMINIGTRATIVO 31.716,38|  31.716,38|  31.716,38
EfMPLARBAN'SMO’ 0011 - CIDADE MAIS 552.809,94| 552.809,94| 552.809,94

540 | Estadual |1.707.488,91 EfMPLLRBAN'SMO’ 0011 - CIDADE MAIS 1.524.089,10| 1.524.089,10| 1.524.089,10

TOTAL 4.900.113,74 2.108.615,42 | 2.108.615,42 | 2.108.615,42

Fonte: Processo TC 03305/2020-8 - PCM/2019 Balancetes Receitas e Despesas

Constatou-se do Balangco Patrimonial que a fonte de 530 Transferéncia da
Unido Referente Royalties do Petréleo, evidenciada na tabela anterior, iniciou o
financeiro de R$ 886.227,77, e
de R$ 1.847.735,12. Ja4 a fonte de recursos
540 Transferéncia dos Estados referente Royalties do Petroleo, com superavit
financeiro de R$ 91.401,70,

96.161,23.

exercicio com  superavit encerrou

superavitaria, no montante

e encerrou superavitaria no montante de R$

Verificou-se, ainda, do balancete da despesa executada, se houve utilizagdo
de recursos de royalties, diretamente das fontes 530 e 540, para pagamento de
dividas ou remuneragdo do quadro permanente de pessoal e comissionados,
nao havendo evidéncias nesse sentido, em descumprimento do art. 8° da Lei
federal 7.990/89 e art. 2° da Lei 10720/2017.

INDICATIVO DE IRREGULARIDADE
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4.3.7.1 Inconsisténcia na movimentagao financeira dos valores recebidos a
titulo de compensacgao financeira pela exploragao de petréleo e gas

natural
Base Normativa: Artigos 89, 90, 91, 100, 101, 102, 103 e 105 da Lei 4320/1964.

Consoante documentos encaminhados pelo gestor, observou-se a seguinte
movimentagdo nos recursos recebidos a titulo de Transferéncia da Unido Referente
Royalties do Petroleo (fonte 530) e Transferéncia dos Estados referente Royalties
do Petréleo (fonte 540):

Fonte 530 540
Federal Estadual
Superavit Financeiro Exercicio Anterior (BALPAT) 886.227,77 91.401,70
Receita (Tabela 21) 3.192.624,83 |1.707.488,91
Desp. Paga (Tabela 21) 584.526,32 |1.524.089,10
Saldo Final Apurado 3.494.326,28 | 274.801,51
Restos a Pagar 0,00 0,00
Saldo bancario esperado 3.494.326,28 | 274.801,51
Superavit Financeiro Atual (BALPAT) 1.847.735,12 96.161,23
Saldo Bancario (TVDisp + Extratos) 1.847.735,12 96.161,23

Considerando a inexisténcia de despesas inscritas em restos a pagar, tem-se que
das informagdes acima transcritas a fonte de recursos n° 530 deveria encerrar o
exercicio com um saldo bancario de R$ 3.494.326,28 (saldo final apurado + restos a
pagar), e, de acordo com o TVDISP, o saldo bancario do exercicio para a fonte 530
era de R$ 1.847.735,12.

Quanto a fonte de recursos n° 540 Transferéncia dos Estados referente Royalties do
Petroleo, considerando a inexisténcia, tem-se que das informacdes acima transcritas
a fonte de recursos n° 540 deveria encerrar o exercicio com um saldo bancério de
R$ 274.801,51 (saldo final apurado + restos a pagar), mas, de acordo com o
TVDISP, o saldo bancario do exercicio para a fonte 540 era de R$ 96.161,23.

Por todo o exposto, sugere-se a notificagdo do Prefeito responsavel para
apresentar as justificativas que julgar necessarias, acompanhadas de documentagao

probatdria, tendo em vista as incosisténcias assinaladas.
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5. EXECUGCAO FINANCEIRA

A execucao financeira, evidenciada no Balango Financeiro, compreende a execugao
das receitas e das despesas orcamentarias, bem como o0s recebimentos e
pagamentos de natureza extraorgamentarios, que, somados ao saldo do exercicio

anterior, resultara no saldo para o exercicio seguinte.

Na tabela a seguir, apresenta-se uma sintese do Balango Financeiro.

Tabela 22) Balango Financeiro (consolidado) Em R$ 1,00
Saldo em espécie do exercicio anterior 38.240.824,41
Receitas orgamentarias 72.841.726,46
Transferéncias financeiras recebidas 20.734.126,76
Recebimentos extraorgamentarios 9.962.185,26
Despesas orgamentarias 57.768.805,16
Transferéncias financeiras concedidas 20.727.734,09
Pagamentos extraorgamentarios 11.036.795,64
Saldo em espécie para o exercicio seguinte 52.245.528,00

Fonte: Processo TC 03305/2020-8 - PCA/2019 BALFIN

Destaca-se, a seguir, o saldo contabil das disponibilidades apresentado nos termos

de verificagao.

Tabela 23) Disponibilidades Em R$ 1,00
Unidades gestoras Saldo

Fundo Municipal para Infancia e Adolescéncia de Jodo Neiva 568.796,11
Servigo Auténomo de Agua e Esgoto de Jodo Neiva 432.246,33
Fundo Municipal de Assisténcia Social de Jodo Neiva 1.056.103,25
Camara Municipal de Jodo Neiva 152.962,51
Fundo Municipal de Saude de Jodo Neiva 3.802.927,34
Prefeitura Municipal de Jodo Neiva 8.989.447,15
Instituto de Previdéncia dos Servidores do Municipio de Jodo Neiva 37.243.045,31
Total (TVDISP por UG) 52.245.528,00

Fonte: Processo TC 03305/2020-8 - PCA/2019 TVDISP
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6. EXECUGAO PATRIMONIAL

As alteracbes quantitativas, decorrentes de transagdes que aumentam ou diminuem
o patrimdnio publico, provocam alteragdes nos elementos patrimoniais, refletindo em

resultados aumentativos ou diminutivos no patriménio liquido.

A Demonstragdo das Variagbes Patrimoniais (DVP) evidencia um resultado
patrimonial superavitario no valor de R$ 24.053.451,71. Dessa forma, o resultado
das variagbes patrimoniais quantitativas refletiu positivamente no patriménio do

municipio.

Na tabela seguinte, evidenciam-se, sinteticamente, as variagdes quantitativas

ocorridas no patriménio:

Tabela 24) Sintese da DVP (consolidado) Em R$ 1,00
Variagbes Patrimoniais Aumentativas (VPA) 233.840.175,48
Variagdes Patrimoniais Diminutivas (VPD) 209.786.723,77
Resultado Patrimonial do periodo 24.053.451,71

Fonte: Processo TC 03305/2020-8 - PCA/2019 DEMVAP

A situagao patrimonial, qualitativa e quantitativamente, é evidenciada por meio do

Balango Patrimonial.

Essa demonstracdo contabil permite o conhecimento da situagdo patrimonial da
entidade publica por meio de contas representativas do patriménio publico, além das

contas de compensagao.

Apresenta-se, na tabela seguinte, a situacdo patrimonial do municipio, no

encerramento do exercicio em analise:

Tabela 25) Sintese do Balanco Patrimonial (consolidado) Em R$ 1,00
Especificagao 2019 2018
Ativo circulante 64.177.538,45 48.325.645,06
Ativo n&o circulante 33.424.105,41 36.264.153,86
Passivo circulante 5.682.502,19 4.744.549,56
Passivo néo circulante 19.822.016,54 27.314.167,06
Patriménio liquido 72.097.125,13 52.531.082,30

Fonte: Processo TC 03305/2020-8 - PCA/2019 BALPAT

Demonstra-se, a seguir, o resultado financeiro apurado no “Quadro de Ativos e
Passivos Financeiros e Permanentes — Lei 4.320/1964” do Balango Patrimonial e no

Demonstrativo do Superavit/Déficit Financeiro (Fonte de Recursos):
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Tabela 26) Resultado financeiro Em R$ 1,00
Especificagdao 2019 2018
Ativo Financeiro (a) 52.477.559,20 38.411.120,97
Passivo Financeiro (b) 2.857.503,57 3.911.834,22
Resultado Financeiro apurado no BALPAT (c) = (a) — (b) 49.620.055,63 34.499.286,75
Recursos Ordinarios 4.448.767,97 185.268,43
Recursos Vinculados 45.171.287,66 34.314.018,32
Resultado Financeiro por Fonte de Recursos (d) 49.620.055,63 34.499.286,75
Divergéncia (c) — (d) 0,00 0,00

Fonte: Processo TC 03305/2020-8 - PCA/2019 BALPAT

O superavit financeiro, representado pela diferenga positiva entre o ativo financeiro e

0 passivo financeiro, podera ser utilizado no exercicio seguinte para abertura de

créditos adicionais, desde que observadas as correspondentes fontes de recursos,

na forma do art. 43, da Lei 4.320/1964. Convém anotar que do superavit de R$
49.620.055,63, R$37.191.635,15 é pertinente ao Instituto de Previdéncia.

Ademais, verifica-se que a movimentagdo dos restos a pagar, processados e néo

processados, evidenciada no Demonstrativo dos Restos a Pagar, foi a seguinte:

Tabela 27) Movimentagao dos restos a pagar Em R$ 1,00
= Nao
Nao Processados
Restos a Pagar Processados (em Processados Total Geral
a Liquidar - =
(aLiq ) Liquidagao)
Saldo Final do Exercicio Anterior 1.279.557,53 0,00 2.189.514,09 3.469.071,62
Inscrigdes 456.469,40 0,00 1.520.899,39 1.977.368,79
Incorporagéo/Encampacao 0,00 0,00 0,00 0,00
Pagamentos 866.713,55 0,00 1.797.714,93 2.664.428,48
Cancelamentos 233.181,29 0,00 94.220,99 327.402,28
Outras baixas 0,00 0,00 0,00 0,00
Saldo Final do Exercicio Atual 636.132,09 0,00 1.818.477,56 2.454.609,65

Fonte: Processo TC 03305/2020-8 - PCA/2019 DEMRAP

INDICATIVO DE IRREGULARIDADE

6.1

RESULTADO FINANCEIRO DAS FONTES DE RECURSOS EVIDENCIADO

NO BALANCO PATRIMONIAL INCONSISTENTE EM RELACAO AOS DEMAIS

DEMONSTRATIVOS CONTABEIS

Base Normativa: artigos 83, 84 e 89 da Lei Federal n® 4.320/64.

Assi nado digital nente.
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Com base no Balango Patrimonial encaminhado (arquivo digital BALPAT), verificou-
se incompatibilidade nos resultados financeiros das fontes de recursos evidenciados,

conforme se demonstra:

Fontes de recursos — Anexo Balango Patrimonial x Disp. Lig Caixa Em R$ 1,00
Resultado Financeiro
FONTE (T’:]'t‘:’l‘::“) BALPAT | DIFERENGA
001 - Recursos Ordinarios 2.716.173,84 | 4.448.767,97 1.732.594,13
111 - Receita de Impostos e de Transferéncia de Impostos - Educagéo 58.275,08 54.985,43 -3.289,65
113 - Transferéncias do FUNDEB (40%) -606.718,96 613.347,21 1.220.066,17
112 - Transferéncias do FUNDEB (60%) 823.177,28 813.627,13 -9.550,15
120 - Transferéncia do Salario Educacéo 186.657,65 186.657,65 0,00
I1E iiogrrz(agstAdEc; Recursos do Fnde Referentes ao Programa Nacional de Alimentagao 2.416,07 2.416,07 0.00
I1E igOI;I'rra(r;s’E :%?ecur. do Fnde Referentes ao Prog. Nacional de Apoio ao Transporte 8.987,36 8.987,36 0,00
124 - Outras Transferéncias de Recursos do FNDE 1.377,94 1.377,94 0,00
125 - Transferéncias de Convénios - Educag&o 5.798,77 5.798,77 0,00
190 - Outros Recursos Vinculados a Educacéo 441.857,19 441.857,19 0,00
211 - Receita de Impostos e Transferéncia de Impostos - Saude 572.468,46 607.842,74 35.374,28
éLZSt-eLrZ[;SSfIAE:L({)Z(iOeaSFeL:’C.dI(:’)UFt{f((;iZLSda?](?(-l)J)S Provenientes do Gov. Federal (Bloco de -131.178,51 127.748.43 3.430,08
220 - Transferéncias de Convénios Vinculados a Saude 990.283,24 990.283,24 0,00
290 - Outros Recursos Vinculados a Saude 2.006.021,75 | 2.006.602,70 580,95
410 - Recursos Vinculados ao RPPS - Plano Previdenciario 0,00 | 35.619.530,55 | 35.619.530,55
430 - Recursos Vinculados ao RPPS - Taxa de Administragéo -5.626,53 133.297,17 138.923,70
311 - Transferéncia de Recursos do Fundo Naciona de Assinténcia Social - FNAS 182.520,24 180.236,28 -2.283,96
312 - Transferéncias de Convénios — Assisténcia Social 2.120,35 2.120,35 0,00
390 - Outros Recursos Vinculados & Assinténcia Social — Demais Recursos 863.860,24 863.551,12 -309,12
510 - Outras Transferéncias de Convénios da Unido 249.001,60 249.001,60 0,00
520 - Outras Transferéncias de Convénios dos Estados 122.111,65 122.111,65 0,00
610 - Contribuigao de Interveng&o no Dominio Econémico - CIDE 145.770,84 145.770,84 0,00
620 - Contribuigdo para o Custeio do Servico de lluminagao Publica - COSIP 1.359.141,01 | 1.359.141,01 0,00
530 - Transferéncia da Unido Referente Royalties do Petréleo 1.847.735,12 | 1.847.735,12 0,00
540 - Transferéncia dos Estados Referente Royalties do Petréleo 96.161,23 96.161,23 0,00
990 - Outras Destinagdes Vinculadas de Recursos 169.165,00 173.290,09 4.125,09
TOTAL 12.107.557,91 | 50.846.749,98 | 38.739.192,07

O resultado acima é inconsistente com o apurado por este TCEES, por meio do
Anexo 5 da RGF, Tabela 34 deste relatorio, tendo como base o Termo de
Verificacdo de Disponibilidades, Relagdo de Restos a Pagar e Demonstragcdo da
Divida Flutuante. Embora o conceito utilizado na elaboracdo do Anexo 5 difira do

utilizado na apuragao do resultado financeiro, foi possivel identificar a incoeréncia.

Cabe registrar que, nos termos do paragrafo unico, do art. 8°, da Lei Complementar
101/00, os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica serao utilizados
exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculagdo, ainda que em exercicio

diverso daquele em que ocorrer o ingresso.
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Diante do apresentado, propbe-se notificar o Prefeito para que apresente as

justificativas e/ou documentos que esclaregam este indicativo de irregularidade.

7. GESTAO FISCAL
7.1 DESPESAS COM PESSOAL

Base Normativa: Art. 20, inciso lll, alinea “b”, art. 19, Ill, e art. 22, paragrafo unico da
Lei Complementar 101/2000.

A Lei de Responsabilidade Fiscal (LC 101/2000), ao estabelecer normas de finangas
publicas voltadas para a responsabilidade na gestéao fiscal, disciplinou, em seus arts.
18 a 23, sobre a limitagdo das despesas com pessoal pelos Poderes e Entes da

Federacéo.

Conforme conceituado pela Secretaria do Tesouro Nacional:

A despesa total com pessoal compreende o somatério dos gastos do Ente
da Federag&o com ativos, inativos e pensionistas, deduzidos alguns itens
exaustivamente explicitados pela prépria LRF, ndo cabendo interpretagdes
que extrapolem os dispositivos Iegais.1

O limite referencial para as despesas com pessoal é aplicado em relacao a Receita
Corrente Liquida (RCL), que por sua vez, segundo definigdo da Secretaria do
Tesouro Nacional:
E o somatério das receitas tributarias, de contribuigdes, patrimoniais,
agropecuarias, industriais, de servigos, transferéncias correntes e outras
receitas correntes do ente da Federagdo, deduzidos alguns itens

exaustivamente explicitados pela prépria LRF, ndo cabendo interpretagbes
que extrapolem os dispositivos legais.

Apurou-se a RCL Ajustada do municipio, no exercicio de 2019, que, conforme
planilha APENDICE A deste relatdrio, totalizou R$ 62.643.363,80.

" BRASIL. Secretaria do Tesouro Nacional. Manual de Demonstrativos Fiscais: aplicado a Unido e
aos Estados, Distrito Federal e Municipios. 7. ed. Brasilia: Secretaria do Tesouro Nacional,
Coordenagao-Geral de Normas de Contabilidade Aplicadas a Federagao, 2016.
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Constatou-se, com base na documentagdo que integra a prestacado de contas, que
as despesas com pessoal executadas pelo Poder Executivo atingiram 41,53% da
receita corrente liquida ajustada, conforme demonstrado na planilha APENDICE B,

sintetizada na tabela a seguir:

Tabela 28) Despesas com pessoal — Poder Executivo Em R$ 1,00
Descricao Valor

Receita Corrente Liquida Ajustada — RCL Ajustada 62.643.363,80
Despesa Total com Pessoal — DTP 26.017.819,91
% Apurado (DTP / RCL Ajustada) 41,53

Fonte: Processo TC 03305/2020-8 - PCM/2019 Demonstrativos de Gestao Fiscal

Conforme a tabela anterior, observa-se o cumprimento do limite de pessoal do Poder

Executivo em analise.

No que se refere as despesas totais com pessoal, consolidando o Poder Executivo e
o Poder Legislativo, constatou-se que essas despesas atingiram 43,83% em relagéo

a receita corrente liquida ajustada, conforme evidenciado resumidamente na tabela

a segquir:

Tabela 29) Despesas com pessoal — Consolidado Em R$ 1,00
Descrigao Valor

Receita Corrente Liquida Ajustada — RCL Ajustada 62.643.363,80
Despesa Total com Pessoal — DTP 27.453.557,15
% Apurado (DTP / RCL Ajustada) 43,83

Fonte: Processo TC 03305/2020-8 - PCM/2019 Demonstrativos de Gestao Fiscal

Conforme a tabela anterior, observa-se o cumprimento do limite de pessoal

consolidado.

7.2 DiVIDA CONSOLIDADA DO MUNICIPIO

Base Normativa: Art. 59, IV, da Lei Complementar n°® 101/2000; e art. 3° Il, da
Resolugao n° 40/2001 do Senado Federal.

De acordo com a Lei de Responsabilidade Fiscal e com a Resolugdo 40/2001 do
Senado Federal, a divida consolidada ou fundada, para fins fiscais, corresponde ao

montante total das obrigacbes financeiras, apurado sem duplicidade (excluidas
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obrigacdes entre 6rgdos da administragdo direta e entre estes e as entidades da
administracao indireta), assumidas: a) pela realizagdo de operagdes de crédito com
a emissao de titulos publicos, para amortizagdo em prazo superior a 12 (doze)
meses (divida mobiliaria); b) pela realizagao de operacdes de crédito em virtude de
leis, contratos (divida contratual), convénios ou tratados, para amortizagdo em prazo
superior a 12 (doze) meses; ¢) com os precatoérios judiciais emitidos a partir de 5 de
maio de 2000 e nao pagos durante a execug¢ao do orgamento em que houverem sido
incluidos; e, d) pela realizacdo de operagdes de crédito de prazo inferior a 12 (doze)

meses, que tenham constado como receitas no orgamento.

A divida consolidada liquida, por sua vez, representa o montante da divida
consolidada deduzido o saldo relativo aos haveres financeiros (disponibilidade de

caixa e demais haveres financeiros).

No uso de suas competéncias constitucionais (art. 52 da CF/88), o Senado Federal
editou a Resolugao 40/2001, disciplinado que a divida consolidada liquida dos

municipios nao podera exceder a 1,2 vezes a receita corrente liquida.

Com base nos demonstrativos contabeis integrantes da prestacdo de contas anual
do municipio, ao final do exercicio em analise, a divida consolidada liquida

representou -19,23% da receita corrente liquida, conforme se demonstra na tabela a

seqguir.

Tabela 30) Divida Consolidada Liquida Em R$ 1,00
Descricao Valor
Divida consolidada 1.079.279,61
Dedugobes 13.165.422,80
Divida consolidada liquida -12.086.143,19
Receita Corrente Liquida — RCL 62.843.363,80
% da divida consolidada liquida sobre a RCL -19,23

Fonte: Processo TC 03305/2020-8 - PCM/2019 Demonstrativos de Gestao Fiscal

Portanto, a divida consolidada liquida n&o extrapolou o limite previsto (120% da

receita corrente liquida), estando em acordo com a legislagdo supramencionada.

7.3 OPERACOES DE CREDITO E CONCESSAO DE GARANTIAS

Base Normativa: Art. 35 da Lei Complementar 101/2000; Lei Federal 4.595/1964;
art. 7°, inciso |, e art. 10 da Resolug¢ao do Senado Federal n° 43/2001; e art. 167, llI
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da Constituigdo Da Republica /1988; Art. 55, inciso |, alinea "c"; e art. 40, §1°, da
Lei Complementar 101/2000.

Segundo o inciso lll, do art. 29, da Lei de Responsabilidade Fiscal, operagdes de
crédito sdo compromissos financeiros assumidos em razao de mutuo, abertura de
crédito, emissdo e aceite de titulo, aquisicdo financiada de bens, recebimento
antecipado de valores provenientes da venda a termo de bens e servicos,
arrendamento mercantil e outras operagdes assemelhadas, inclusive com o uso de

derivativos financeiros.

As operacbes de crédito por antecipacdo de receitas orcamentarias, por sua vez,
sao definidas pela LRF como operacbes de crédito destinadas a atender

insuficiéncia de caixa durante o exercicio financeiro.

A Constituicdo da Republica outorgou a competéncia ao Senado Federal para dispor
sobre limites globais e condi¢gbes para as operagdes de crédito externo e interno dos
municipios, de suas autarquias e demais entidades controladas pelo Poder Publico
Federal (art. 52).

O Senado Federal editou a Resolugao 43/2001, dispondo sobre os limites para a
contratacdo das operacdes de crédito pelos municipios, inclusive concessao de

garantias, seus limites e condigdes de autorizagao, conforme art. 7°.

Para os municipios, restou definido que as operacdes de crédito interno e externo

devem limitar-se a:

e 16% (dezesseis por cento) da receita corrente liquida para o montante global

das operacoes realizadas em um exercicio financeiro;

e 11,5% (onze inteiros e cinco décimos por cento) da receita corrente liquida
para o comprometimento anual com amortizagdes, juros e demais encargos
da divida consolidada, inclusive relativos a valores a desembolsar de
operacdes de crédito ja contratadas e a contratar.

Quanto a concessao de garantias, o Senado Federal estabeleceu como limite para o
saldo global das garantias concedidas pelos municipios, 0 maximo de 22% (vinte e

dois por cento) da receita corrente liquida, conforme art. 9° da Resolugao 43/2001.
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Como excegao, permitiu que esse montante podera ser elevado para 32% (trinta e
dois por cento) da receita corrente liquida, desde que, cumulativamente, quando

aplicavel, o garantidor:

e Na&o tenha sido chamado a honrar, nos ultimos 24 (vinte e quatro) meses, a

contar do més da analise, quaisquer garantias anteriormente prestadas;

e Esteja cumprindo o limite da divida consolidada liquida, definido na
Resolugao n° 40, de 2001, do Senado Federal,

e Esteja cumprindo os limites de despesa com pessoal previstos na Lei
Complementar n° 101, de 2000;

e Esteja cumprindo o Programa de Ajuste Fiscal acordado com a Unido, nos
termos da Lei n°® 9.496, de 1997.

Quanto as Operagdes de Crédito por Antecipagcdo de Receitas Orgcamentarias
(ARO), o Senado Federal definiu, conforme art. 10 da Resolugcdo 43/2001, que o
saldo devedor dessas operagdes nao podera exceder, no exercicio em que estiver
sendo apurado, a 7% (sete por cento) da receita corrente liquida, observando-se

ainda, as disposicdes contidas nos arts. 14 e 15 daquela resolucéo.

Apresenta-se, nas tabelas a seguir, com base nas demonstragdes contabeis que
integram a prestacao de contas, os montantes e limites de operacbdes de crédito

contratadas pelo municipio, apurados ao final do exercicio em analise:

Tabela 31) Operacdes de Crédito (Limite 16% RCL) Em R$ 1,00
Descrigao Valor
Receita Corrente Liquida — RCL 62.843.363,80
Montante global das operagdes de crédito 0,00
% do montante global das operacgées de crédito sobre a RCL 0,00
Amortizagdo, juros e demais encargos da divida 1.948.210,92
% do comprometimento anual com amortizagao, juros e encargos da divida sobre a RCL 0,031

Fonte: Processo TC 03305/2020-8 - PCM/2019 Demonstrativos de Gestao Fiscal

Tabela 32) Operacdes de Crédito — ARO (Limite 7% RCL) Em R$ 1,00
Descrigao Valor
Receita Corrente liquida — RCL 62.843.363,80
Montante global das operagdes de crédito por antecipagdo de receitas orgamentarias — ARO 0,00
% do montante global das operagoes de crédito por antecipagao de receitas orgamentarias 0.00
sobre a RCL ’

Fonte: Processo TC 03305/2020-8 - PCM/2019 Demonstrativos de Gestao Fiscal

Tabela 33) Garantias Concedidas (Limite 22% RCL) Em R$ 1,00
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Descrigao Valor

Receita Corrente Liquida — RCL 62.843.363,80
Montante global das garantias concedidas 0,00
% do montante global das garantias concedidas sobre a RCL 0,00

Fonte: Processo TC 03305/2020-8 - PCM/2019 Demonstrativos de Gestao Fiscal

De acordo com os demonstrativos encaminhados e os limites previstos em
Resolugao do Senado Federal constatou-se o cumprimento, no exercicio, dos limites
de 16% da RCL com o montante global das Operagdes de Crédito, e o cumprimento,
no exercicio, dos limites de 7% da RCL com o montante global das operacdes de

crédito por antecipacao de receitas orcamentarias — ARO.

Constatou-se também o cumprimento, no exercicio, dos limites de 22% da RCL com

o montante global das concessdes de garantias e recebimentos de contragarantias.

7.4 DEMONSTRATIVO DA DISPONIBILIDADE DE CAIXA E DOS RESTOS A
PAGAR

O passivo financeiro das entidades publicas € composto de valores devidos cujo
pagamento independe de autorizacdo orgamentaria, uma vez que a obrigacdo ja
passou pelo orcamento — restos a pagar — ou néo esta atrelado ao orgamento, como

as consignacgdes e depositos de terceiros.

Restos a Pagar sdo as despesas legalmente empenhadas pelo ente publico, mas nao
pagas. A Lei 4.320/1964 conceitua e classifica os restos a pagar da seguinte forma,
em seu art. 36:

Art. 36. Consideram-se Restos a Pagar as despesas empenhadas mas nao

pagas até o dia 31 de dezembro distinguindo-se as processadas das nao
processadas.

Os restos a pagar processados sdo aqueles cujo servigco foi prestado ou o material
adquirido foi entregue pelo fornecedor contratado, estando a despesa liquidada e em

condigdes legais para o pagamento.

Os restos a pagar ndo processados sao aqueles cujo empenho foi legalmente emitido,
porém o objeto adquirido ainda n&o foi entregue, ou o servigo correspondente ainda
nao foi prestado pelo fornecedor, estando, portanto, pendente de regular liquidagéo e

pagamento.
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A Secretaria do Tesouro Nacional traz o seguinte conceito para os restos a pagar

processados e nao processados:

RESTOS A PAGAR PROCESSADOS

Sao considerados processados os Restos a Pagar referentes a empenhos
liquidados e, portanto, prontos para o pagamento, ou seja, cujo direito do
credor ja foi verificado. Os Restos a Pagar Processados ndo devem ser
cancelados, tendo em vista que o fornecedor de bens/servigos cumpriu com
a obrigacao de fazer e a Administragdo n&o podera deixar de cumprir com a
obrigacao de pagar.

RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS

Sao considerados ndo processados os empenhos de contrato e convénios
que se encontram em plena execugao, nao existindo o direito liquido e certo
do credor. Dessa forma, no encerramento do exercicio a despesa
orcamentaria que se encontrar empenhada, mas ainda nao paga sera
inscrita em restos a pagar nao processados.

Quanto a execugao da despesa orgamentaria, da qual se origina os restos a pagar, a
LRF estabelece expressamente a necessidade de vinculagdo dos recursos a
finalidade especifica, conforme paragrafo unico do art. 8° da Lei Complementar
101/2000:

Paragrafo Unico - os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica
serdo utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculagao,
ainda que em exercicio diverso daquele em que ocorrer o ingresso.

Nesse sentido, consta do Manual de Demonstrativos Fiscais da Secretaria do Tesouro
Nacional, o Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar
(Anexo 5), que tem como propdsito dar transparéncia ao montante disponivel para fins
da inscricdio em Restos a Pagar de despesas nao liquidadas, evidenciando a
disponibilidade de caixa liquida para cada um dos recursos vinculados (art. 55 da
LRF).

O demonstrativo também possibilita a verificagdo do cumprimento do art. 42 da LRF,
de forma que no ultimo ano de mandato da gestao administrativo-financeira de cada
orgao referido no art. 20 da mesma lei haja suficiente disponibilidade de caixa para

cobrir as obrigagdes de despesa contraidas.

Desta forma, com base nos preceitos legais e regulamentares anteriormente
mencionados, € ainda, considerando-se as informag¢des encaminhadas pelo

responsavel em sua prestacido de contas, verificou-se que as informacgdes pertinentes
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ao Anexo 5 do Relatério de Gestdo Fiscal do Poder Executivo (2° semestre ou

3° quadrimestre de 2019) sdo as que seguem:
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Tabela 34) Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar R$ 1,00
OBRIGAGOES FINANCEIRAS D'Sgg)':ADE DISPON.
Restos a Pagar Liquidados Restos a LiQUIDA REiL%?QA EMPENHOS ?_IiEQCUI'l\:JX :
3 Pagar A -
e Ndo Pagos 9 o | (ANTESDA | oo NHADO Has (APOS A
DISPON. DE Empenhado Demais Insuficiéncia | |NSCRIGAO S E NAO LIQUIDADOS INSCRIGAO
- CAIXA BRUTA seNio | o oma Financeira | M RESTOS A CANCELADOS A
IDENTIFICAGAO DOS RECURSOS De Liquidados | OP119366es | verificada | ‘pacanNAG | LIQUIDADOS Ao EM RP NAO
Exercicios | Do Exercicio de Sl no PROCESSAD Do INSCRITOS POR PROCESSAD
Anteriores Exercicios Consércio 0S DO EXERCICIO INSUFICIENCIA EXOESR Diol
Anteriores Publico EXERCICI0) ' FINANCEIRA) cicio
=a-(b+c .
(a) (b) (©) (d) (e) o 93355 (h) (i)=(g-h)
TOTAL DOS RECURSOS NAO
VINGULADOS f) 3.626.003,76 | 182.291,30| 147.618,70 314019 | 208.244,63 0,00| 3.084.708,94 368.535,10 0,00| 2716.173.84
001 - RECURSOS ORDINARIOS 3.626.00376| 18229130 147.618.70 3.140.19 | 208.244.63 0,00| 3.084.708,94 368.535,10 0.00| 2.716.173.84
090 - OUTROS RECURSOS NAO
APl 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
agTAL DOS RECURSOS VINCULADOS | 14 504 93409 115.286,87 | 1.373.28069| 17652250  60.525,66 0,00| 947931837 87.934,30 0,00| 9.391.384,07
Recursos Vinculados a Educagao 2.278.059,43 20.842,22 | 1.266.571,54 0,00 59.015,87 0,00 931.629,80 9.801,42 0,00 921.828,38
171 - RECEITA DE IMPOSTOS E DE
TRANSFERENCIA DE IMPOSTOS - 202.636,17|  12.048,00| 102.750,86 0,00 2956223 0,00 58.275,08 0,00 0,00 58.275,08
EDUCACAO
150 - RECEITA DE IMPOSTOS E DE
TRANSF. DE IMP. - EDUCAGAO- 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
REMUN. DE DEPOSITOS BANCARIOS
ZJSQA:)TRANSFERENC'AS DO FUNDEB 218,01 8.62579| 573.345,69 0,00|  15.164,07 0,00| -596.917,54 9.801,42 0,00| -606.718,96
(1;02%; )TRANSFERENC'AS DO FUNDEB 1.372.073,94 168,43 | 534.438,66 0,00 14.28957 0,00 823.177,28 0,00 0,00 823.177,28
151 - TRANSFERENCIAS DO FUNDEB —
REMUNERAGAO DE DEPOSITOS 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
BANCARIOS (40% + 60%)
115 - TRANSFERENCIAS DO FUNDEB
105 - COMPLEMENTAGA® DAUNIAG 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
114 - TRANSFERENCIAS DO FUNDEB
60% - COMPLEMENTAGAO DA UNIAG 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
152 - TRANSF. DO FUNDEB - COMPLEM.
DA UNIAO — REMUNERAGAO DEP. 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
BANCARIOS (40% + 60%)
E%OU'CBA%’}":?FERENC'A DO SALARIO 242.693,98 0,00| 5603633 0,00 0,00 0,00 186.657,65 0,00 0,00 186.657,65
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121 - TRANSF. DE RECURSOS DO FNDE
REFERENTES AO PROGRAMA
DINHEIRO DIRETO NA ESCOLA (PDDE)

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

122 - TRANSF. DE RECURSOS DO FNDE
REFERENTES AO PROGRAMA
NACIONAL DE ALIMENTAGAO ESCOLAR
(PNAE)

2.416,07

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

2.416,07

0,00

0,00

2.416,07

123 - TRANSF. DE RECUR. DO FNDE
REFERENTES AO PROG. NACIONAL DE
APOIO AO TRANSPORTE ESCOLAR
(PNATE)

8.987,36

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

8.987,36

0,00

0,00

8.987,36

124 - OUTRAS TRANSFERENCIAS DE
RECURSOS DO FNDE

1.377,94

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

1.377,94

0,00

0,00

1.377,94

140 - ROYALTIES DO PETROLEO
VINCULADOS A EDUCACAQ

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

125 - TRANSFERENCIAS DE
CONVENIOS - EDUCACAO

5.798,77

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

5.798,77

0,00

0,00

5.798,77

130 - OPERAQOES DE CREDITO
VINCULADAS A EDUCACAO

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

190 - OUTROS RECURSOS
VINCULADOS A EDUCACAO

441.857,19

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

441.857,19

0,00

0,00

441.857,19

Recursos Vinculados a Saude

3.802.927,34

89.073,54

95.599,56

176.522,50

0,00

0,00

3.441.731,74

4.136,80

0,00

3.437.594,94

211 - RECEITA DE IMPOSTOS E
TRANSFERENCIA DE IMPOSTOS -
SAUDE

673.650,53

73.026,04

28.156,03

0,00

0,00

0,00

572.468,46

0,00

0,00

572.468,46

240 - ROYALTIES DO PETROLEO
VINCULADOS A SAUDE

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

214 - TRANSFERENCIAS FUNDO A
FUNDO DE REC. DO SUS
PROVENIENTES DO GOVERNO
ESTADUAL

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

215 - TRANSF. FUNDO A FUNDO DE
REC. DO SUS PROVENIENTES DOS
GOVERNOS MUNICIPAIS

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

250 - RECEITA DE IMPOSTOS E
TRANSF. DE IMP. — SAUDE - REMUN. DE
DEPOSITOS BANCARIOS

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

212 - TRANSF. FUNDO A FUNDO
RECUR. DO SUS PROVENIENTES DO
GOV. FEDERAL (Bloco de Custeio das
Acdes e Serv. Pub. de Saude)

132.971,82

16.047,50

67.443,53

176.522,50

0,00

0,00

-127.041,71

4.136,80

0,00

-131.178,51

213 - TRANSF. FUNDO A FUNDO
RECUR. DO SUS PROVENIENTES DO
GOV. FEDERAL (Bloco de Invest. na Rede
de Serv. Pub. de Saude)

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00
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220 - TRANSFERENCIAS DE

B e s O AUDE 990.283,24 0,00 0,00 0,00 0,00 000|  990.283,24 0,00 000|  990.283,24

230 - OPERAGOES DE CREDITO

NP 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

290 - OUTROS RECURSOS

NGO A e ins 2.006.021,75 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00| 2.006.021,75 0,00 0,00| 2006.021,75

_Recursos vinaulados & Previdéncia Social 0,00 000| 562653 0,00 0,00 0,00 5.626,53 0,00 0,00 5.626,53

210 - RECURSOS VINCULADOS AQ

e NAY v privi S 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

420 - RECURSOS VINCULADOS AO

R NAYEA vt 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

430 - RECURSOS VINCULADOS AQ

APPS . TAXA DE ADMINISTRAGAG 0,00 000| 562653 0,00 0,00 0,00 5.626,53 0,00 0,00 5.626,53
Recursos Vinculados & Seguridade Social | 1.050.339.98 | 1.456,05 381,10 0,00 0,00 0,00] 1.048.500,83 0,00 0,00] 1.048.500,83

311 - TRANSFERENCIA DE RECURSOS

DO FUNDO NACIONA DE ASSINTENGIA 18435039 |  1.458,05 381,10 0,00 0,00 000|  182.520,24 0,00 000|  182.520,24

SOCIAL - FNAS

312 - TRANSFERENCIAS DE

D e e s SOCIAL 2.120,35 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 2.120,35 0,00 0,00 2.120,35

390 - OUTROS RECURSOS

VINCULADOS A ASSINTENCIA SOCIAL - | 863.860,24 0,00 0,00 0,00 0,00 000|  863.860,24 0,00 000|  863.860,24

DEMAIS RECURSOS

Outras Destinagdes de Recursos 4.073607,34|  391306] 510196 0,00] 150979 0,00] 4.063.082,53 73.996,08 0,00| 3.989.086,45

510 - OUTRAS TRANSFERENCIAS DE

i kA 249.001,60 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00|  249.001,60 0,00 000|  249.001,60

520 - OUTRAS TRANSFERENCIAS DE

S ENIE S Y ST e, 123.064,49 0,00 0,00 0,00 952,84 000  122.111,65 0,00 000 12211165

610 - CONTRIBUIGAO DE INTERVENGAO

vy Al 145.770,84 0,00 0,00 0,00 0,00 000|  145.770,84 0,00 000|  145.770,84

620 - CONTRIBUICAO PARA O CUSTEIO

DO SERVIGO DE ILUMINAGAO PUBLICA | 1.368.36804|  391306|  5.101,96 0,00 212,01 0,00 1.359.141,01 0,00 0,00 1.359.141,01

- cosIP

630 - RECURSOS VINCULADOS AO

EEPE 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

530 - TRANSFERENCIA DA UNIAO

D e LEo | 1:847.735,12 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00| 1.847.735,12 0,00 0,00 1.847.735,12

540 - TRANSFERENCIA DOS ESTADOS

REFERENTE ROYALTIES DO 96.161,23 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 96.161,23 0,00 0,00 96.161,23

PETROLEO

920 - RECURSOS DE OPERAGOES DE

S S A B e 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

930 - RECURSOS DE ALIENAGAO DE

o RS 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

940 - OUTRAS VINCULAGOES DE 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
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TRANSFERENCIAS

950 - OUTRAS VINCULACOES DE TAXAS

E CONTRIBUICOES 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
990 - OUTRAS DESTINACOES

VINCULADAS DE RECURSOS 243.506,02 0,00 0,00 0,00 344,94 0,00 243.161,08 73.996,08 0,00 169.165,00
TOTAL (Ill) = (1 + 1) 14.830.937,85 | 297.578,17 | 1.520.899,39| 179.662,69 | 268.770,29 0,00 | 12.564.027,31 456.469,40 0,00 | 12.107.557,91
Fonte: Processo TC 03305/2020-8 - PCM/2019 Demonstrativos de Gestao Fiscal
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7.41 Da vedagao para inscricdo de restos a pagar nao processados sem

disponibilidade financeira suficiente

A Lei Complementar 101/2000 (LRF), na Secao IV, ao dispor sobre o Relatério de
Gestao Fiscal, estabelece em seu art. 55, lll, b, 3, que a inscricdo de restos a pagar

nao processados deve se limitar ao saldo da disponibilidade de caixa.

Art. 55. O relatério contera:
lIl - demonstrativos, no ultimo quadrimestre:
b) da inscricdo em Restos a Pagar, das despesas:

3) empenhadas e n&o liquidadas, inscritas até o limite do saldo da
disponibilidade de caixa;

Verifica-se da tabela anterior, Anexo 5 do RGF, que nao foi observado o limite de
inscricdo de restos a pagar ndo processados pelo Poder Executivo nas fontes 113 -
Transferéncias do FUNDEB (40%) e 212 - Transf. Fundo a Fundo Recur. do SUS
provenientes do Gov. Federal (Bloco de Custeio das Acgdes e Serv. Pub. de Saude),
no entanto, a fonte 001 - Recursos Ordinarios, possuia saldo suficiente para suprir 0

déficit apontado.

7.5 RENUNCIA DE RECEITA

A Lei de Responsabilidade Fiscal, ao dispor sobre a renuncia de receita,
estabeleceu que a concessao ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de natureza
tributaria, da qual decorra renuncia de receita, devera estar acompanhada de
estimativa do impacto orgcamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua
vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes orgamentarias

e a pelo menos uma das seguintes condigdes:

e Demonstracdo pelo proponente de que a renuncia foi considerada na
estimativa de receita da lei orcamentaria, na forma do art. 12, e de que néao
afetara as metas de resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de

diretrizes orcamentarias;

e Estar acompanhada de medidas de compensacgéao, no periodo mencionado no
caput, por meio do aumento de receita, proveniente da elevagao de aliquotas,
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ampliagdo da base de calculo, majoragdo ou criacdo de tributo ou

contribuigao.

O art. 4° da LRF estabelece que o projeto da Lei de Diretrizes Orgamentarias deve
integrar o Anexo de Metas Fiscais, o qual deve conter, dentre outros demonstrativos,
0 da estimativa e compensacao da renuncia de receita e o da margem de expansao

das despesas obrigatdrias de carater continuado.

Esse demonstrativo, além de condicionar a concessdo da renuncia de receita, tem
por objetivo tornar transparentes os requisitos exigidos para a concessao ou

ampliagao dos beneficios de natureza tributaria.

De acordo com a Lei de Diretrizes Orgamentarias e a Lei Orgamentaria Anual do
municipio, aprovadas para o exercicio sob analise, constata-se a inexisténcia de

previsao para beneficiar instituicbes com renuncia de receita.

7.6 REGRA DE OURO (ARTIGO 44 DA LEI COMPLEMENTAR 101/2000)

O art. 167, inciso lll, da Constituicdo Federal veda a realizacdo de operacdes de
credito que excedam o montante das despesas de capital, ressalvadas as
autorizadas mediante créditos suplementares ou especiais com finalidade precisa,

aprovados pelo Poder Legislativo por maioria absoluta.

Nesse sentido, observou-se que nao houve contratagao de operacdes de crédito no
exercicio, sendo as despesas de capital no montante de R$ 4.041.060,08, portanto,

nao ha evidéncias de infringéncia a regra.

Denominado como Regra de Ouro das financas publicas, este principio objetiva

coibir o endividamento do Estado para custear despesas correntes, que veio a ser
reforcado pela Lei de Responsabilidade Fiscal — Lei Complementar 101/2000, em
seu art. 44, que veda a aplicagdo da receita de capital derivada da alienagado de
bens e direitos que integram o patriménio publico para o financiamento de despesa

corrente.

Em consulta aos demonstrativos e balancetes encaminhados, ressalta-se que o

municipio ndo registrou arrecadagcado em receitas de capital, Fonte 930 — Recursos
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de Alienacado de Bens/Ativos, nem executou despesas de capital com a indicacao da
respectiva fonte recursos, ndo registrando saldo para exercicio seguinte, conforme

evidenciado no anexo ao Balango Patrimonial.

Assim, nao foram identificadas evidéncias de descumprimento da regra gravada no
artigo 44 da LC 101/2000.

8. GESTAO DA SAUDE E DA EDUCAGAO

8.1 DESCUMPRIMENTO NA APLICACAO DE RECURSOS NA MANUTENCAO E
NO DESENVOLVIMENTO DO ENSINO

Base Normativa: Art. 212, caput, da Constituicdo da Republica/1988 e Art. 60, inciso
XIl, do ADCT - Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias, da Constituicao da
Republica/1988 (alterado pela Emenda Constitucional 53/2006).

Por determinacdo da Constituicdo da Republica, os municipios devem aplicar,
anualmente, nunca menos de vinte e cinco por cento, no minimo, da receita
resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na
manutengao e desenvolvimento do ensino, e devem destinar, ainda, ndo menos do
que 60% dos recursos provenientes do Fundo de Manutengcao e Desenvolvimento
da Educacao Basica e de Valorizagao dos Profissionais da Educag¢ao (Fundeb) para
0 pagamento dos profissionais do magistério da educagcdo basica em efetivo

exercicio.

Avaliou-se, com base na documentacao que integra a prestagcéo de contas anual,
que 0 municipio, no exercicio em analise, aplicou 24,32% da receita resultante de
impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na manutencdo e
desenvolvimento do ensino, conforme planilha de apuragdo, APENDICE D deste

relatorio, resumidamente demonstrado na tabela a seguir:

Tabela 35) Aplicagdo na manutengao e desenvolvimento do ensino Em R$
1,00

Destinagao de recursos Valor

Receitas provenientes de impostos 4.017.874,55
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Receitas provenientes de transferéncias 30.452.535,77
Base de calculo para aplicagdo na manutengao e desenvolvimento do ensino 34.470.410,32
Valor aplicado na manutengao e desenvolvimento do ensino 8.382.767,31
% de aplicagao 24,32

Fonte: Processo TC 03305/2020-8 - PCM/2019 Demonstrativos de Gestao Fiscal

Portanto, o municipio ndo cumpriu o limite de aplicagdo com Manutengao e

Desenvolvimento do Ensino.

Sendo assim, sugere-se notificar o responsavel, para que apresente as alegagdes

de defesa para esclarecer o presente indicativo, bem como documentos de prova.

Quanto a destinagao de recursos para pagamento dos profissionais do magistério da
educacao basica em efetivo exercicio, constatou-se, com base na documentacao
que integra a prestacdo de contas anual, que o municipio destinou 70,97% das
receitas provenientes do Fundeb, conforme demonstrado na planilha de apuracao,

APENDICE D, apresentado resumidamente na tabela a seguir:

Tabela 36) Destinacao de recursos do FUNDEB prof. Magistério Em R$ 1,00
Destinagao de recursos Valor

Receitas liquidas provenientes do FUNDEB 9.887.881,92
Valor destinado ao pagamento dos profissionais do magistério 7.016.993,34
% de aplicagao 70,97

Fonte: Processo TC 03305/2020-8 - PCM/2019 Demonstrativos de Gestao Fiscal

Portanto, o municipio cumpriu o limite de aplicagdo de 60% do FUNDEB com

Magistério.

8.2 APLICACAO DE RECURSOS EM ACOES E SERVIGOS PUBLICOS DE SAUDE

Base Normativa: Art. 77, inciso Ill, do ADCT - Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitérias da Constituicdo da Publica/1988 (Incluido pela Emenda Constitucional
n°® 29/2000).

A Emenda Constitucional 29/2000 acrescentou art. ao Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitérias para assegurar 0S recursos minimos para o
financiamento das acbes e servicos publicos de saude, estabelecendo a
obrigatoriedade de aplicagdo minima, pelos entes da federagdo, de recursos

provenientes de impostos e transferéncias, em agdes e servigos publicos de saude.
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Definiu, no § 3° no art. 198 da CF/88, que lei complementar estabeleceria:

¢ Os percentuais minimos das receitas de impostos e transferéncias a serem
aplicados, anualmente, pela Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos

Municipios;

e Os critérios de rateio dos recursos da Unido vinculados a saude destinados
aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, e dos Estados destinados
a seus respectivos Municipios, objetivando a progressiva reducdo das

disparidades regionais;

¢ As normas de fiscalizagao, avaliacao e controle das despesas com saude nas

esferas federal, estadual, distrital e municipal; e

As normas de calculo do montante a ser aplicado pela Unido.

Em 13 de janeiro de 2012, foi editada a Lei Complementar 141, regulamentando o
§ 3° do art. 198 da Constituicdo da Republica, estabelecendo os valores minimos a
serem aplicados anualmente pelos Municipios em acdes e servigos publicos de
saude; os critérios de rateio dos recursos de transferéncias para a saude e as
normas de fiscalizagdo, avaliagdo e controle das despesas com saude nas trés
esferas de governo; e a transparéncia, visibilidade, fiscalizagdo, avaliagéo e controle

da aplicacéo dos recursos destinados a saude.

Em relagao a aplicacdo minima de recursos, restou estabelecido, pelo art. 7°, que os
municipios e o Distrito Federal aplicardo anualmente em acdes e servicos publicos
de saude, no minimo, 15% (quinze por cento) da arrecadagao dos impostos a que se
refere o art. 156 e dos recursos de que tratam o art. 158 e a alinea “b” do inciso | do
caput e o § 3° do art. 159, todos da Constituicdo da Republica.

Avaliou-se, com base na documentacao que integra a prestagcéo de contas anual,
que 0 municipio, no exercicio em analise, aplicou 20,54% da receita resultante de
impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, em agdes e servigcos
publicos de salde, conforme demonstrado na planilha de apuragédo, APENDICE E

deste relatorio, e evidenciado resumidamente na tabela a seguir:

Tabela 37) Aplicagao de recursos em agdes e servigos publicos de saude Em R$ 1,00
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Destinagao de recursos Valor

Receitas provenientes de impostos 4.017.874,55
Receitas provenientes de transferéncias 29.000.705,66
Base de calculo para aplicagdo em agdes e servigos publicos de saude 33.018.580,21
Valor aplicado em ag6es e servigos publicos de saude 6.781.199,91
% de aplicagao 20,54%

Fonte: Processo TC 03305/2020-8 - PCM/2019 Demonstrativos de Gestao Fiscal

Portanto, verifica-se que o municipio cumpriu o limite minimo constitucional previsto

para aplicagao de recursos em agodes e servigos publicos de saude.

8.3 AVALIACAO DO PARECER EMITIDO PELO CONSELHO DE
ACOMPANHAMENTO E CONTROLE SOCIAL DO FUNDEB

A Lei 11.494/2007 regulamentou o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da
Educacdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educacdo (Fundeb) e
atribuiu aos Conselhos de Acompanhamento e Controle Social a competéncia

fiscalizatoria sobre esses recursos.

Esses conselhos, no ambito dos municipios, sdo colegiados compostos por, no

minimo, nove membros, sendo:

e 2 (dois) representantes do Poder Executivo Municipal, dos quais pelo menos
1 (um) da Secretaria Municipal de Educacdo ou 6rgao educacional

equivalente;
¢ 1 (um) representante dos professores da educagao basica publica;
e 1 (um) representante dos diretores das escolas basicas publicas;

e 1 (um) representante dos servidores técnico-administrativos das escolas

basicas publicas;
e 2 (dois) representantes dos pais de alunos da educagao basica publica;

e 2 (dois) representantes dos estudantes da educagéo basica publica, sendo
um deles indicado pela entidade de estudantes secundaristas.
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O portal do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo (FNDE) resumiu as

funcées dos Conselhos de Acompanhamento e Controle Social do Fundeb,

conforme segue®

A escolha dos representantes dos professores, diretores, pais de alunos e
servidores das escolas deve ser realizada pelos grupos organizados ou
organizagbes de classe que representam esses segmentos e comunicada
ao chefe do Poder Executivo para que este, por ato oficial, os nomeie para o
exercicio das fungdes de conselheiros.

A atividade dos conselhos do FUNDEB soma-se ao trabalho das
tradicionais instdncias de controle e fiscalizagdo da gestdo publica.
Entretanto, o conselho do FUNDEB n&o € uma nova instancia de controle,
mas sim de representacdo social, ndo devendo, portanto, ser confundido
com o controle interno (executado pelo proprio Poder Executivo), nem com
o controle externo, a cargo do Tribunal de Contas, na qualidade de 6rgao
auxiliar do Poder Legislativo, a quem compete a apreciagao das contas do
Poder Executivo.

O controle exercido pelos conselhos do FUNDEB representa a atuacdo da
sociedade, que pode apontar falhas ou irregularidades eventualmente
cometidas, para que as autoridades constituidas, no uso de suas
prerrogativas legais, adotem as providéncias que cada caso venha a exigir.

Entre as atribuicbes dos conselhos do FUNDEB, estéao:

Acompanhar e controlar a distribuicdo, a transferéncia e a aplicacdo dos
recursos do FUNDEB;

Supervisionar a elaboragédo da proposta orgamentaria anual, no ambito de
suas respectivas esferas governamentais de atuagao;

Supervisionar a realizagao do censo escolar anual;

Instruir, com parecer, as prestacbes de contas a serem apresentadas ao
respectivo Tribunal de Contas. O parecer deve ser apresentado ao Poder
Executivo respectivo em até 30 dias antes do vencimento do prazo para
apresentacao da prestagao de contas ao Tribunal; e

acompanhar e controlar a execug¢do dos recursos federais transferidos a
conta do Programa Nacional de Apoio ao Transporte do Escolar e do
Programa de Apoio aos Sistemas de Ensino para Atendimento a Educacgao
de Jovens e Adultos, verificando os registros contabeis e os demonstrativos
gerenciais relativos aos recursos repassados, responsabilizando-se pelo
recebimento e analise da prestacdo de contas desses programas,
encaminhando ao FNDE o demonstrativo sintético anual da execugéo fisico-
financeira, acompanhado de parecer conclusivo, e notificar o 6rgao executor
dos programas e o FNDE quando houver ocorréncia de eventuais
irregularidades na utilizagdo dos recursos.

Avaliou-se o parecer do Conselho Municipal de Acompanhamento e Controle Social

do Fundeb, que integra a prestacdo de contas anual do municipio, emitido sobre a

? http://www.fnde.gov.br

Assi nado digital nente.
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prestacédo de contas relativa ao exercicio em analise, e constatou-se que o colegiado

concluiu pela aprovacao das contas.

8.4 AVALIACAO DO PARECER EMITIDO PELO CONSELHO DE
ACOMPANHAMENTO E CONTROLE SOCIAL DA SAUDE

A Lei Complementar 141/2012 atribuiu aos Conselhos de Saude a competéncia para
avaliar, a cada quadrimestre, o relatorio consolidado do resultado da execugao
orgcamentaria e financeira no ambito da saude e o relatério do gestor da saude sobre
a repercussado da execucdo daquela Lei Complementar nas condigdes de saude e
na qualidade dos servigos de saude das populacdes respectivas, encaminhando ao
Chefe do Poder Executivo do respectivo ente da Federagao as indicagdes para que

sejam adotadas as medidas corretivas necessarias. (LC 141/2012, art. 41).

A LC 141 estabeleceu, ainda, que o gestor do SUS em cada ente da Federacéo
deve elaborar relatério detalhado referente ao quadrimestre anterior, contendo, no

minimo, as informacgdes apresentadas a seguir:
¢ Montante e fonte dos recursos aplicados no periodo;

e Auditorias realizadas ou em fase de execugdo no periodo e suas

recomendacgdes e determinagoes;

e Oferta e producdo de servicos publicos na rede assistencial prépria,
contratada e conveniada, cotejando esses dados com os indicadores de

saude da populagao em seu ambito de atuacgao.

No § 1°do art. 36, determinou-se aos entes da Federagéo, a obrigatoriedade de
comprovacao de elaboracao do relatério detalhado referido anteriormente, mediante
o envio de Relatério de Gestao ao respectivo Conselho de Saude, até o dia 30 de
mar¢o do ano seguinte ao da execucdo financeira, cabendo ao Conselho emitir
parecer conclusivo sobre o cumprimento ou ndo das normas estatuidas na

Lei Complementar.
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A Instrugdo Normativa TC 43/2017 disciplinou a obrigatoriedade de envio do Parecer
do Conselho de Fiscalizacdo sobre a prestacdo de contas dos recursos aplicados
em acgdes e servicos publicos de saude, na forma dos arts. 34 a 37 da Lei
Complementar Federal 141/2012.

Avaliou-se o documento que foi encaminhado como parecer do Conselho Municipal
de Saude, emitido sobre a prestacdo de contas relativa ao exercicio em analise, e

constatou-se que o colegiado concluiu pela aprovagao das contas.

9. TRANSFERENCIAS DE RECURSOS AO PODER LEGISLATIVO

Base Normativa: Art. 29-A, inciso | (redagcado dada pela Emenda Constitucional n° 58,
de 2009), c/c art. 29-A, § 2°, da Constituicdo da Republica/1988.

A Constituicao da Republica de 1988 disciplinou sobre os municipios, no Capitulo 1V,

do Titulo lll, que trata da organizagédo do Estado.

Em seu art. 29-A, ao dispor sobre as despesas do Poder Legislativo, estabeleceu,
dentre outras condigdes, o limite maximo para despesas totais do Poder Legislativo
e o limite maximo de gastos com a folha de pagamentos, incluindo o subsidio dos

vereadores.

Com base na documentagédo que integra a prestagcdo de contas, apuraram-se 0s
valores transferidos pelo Poder Executivo ao Poder Legislativo, a titulo de
duodécimo (planilha detalhada APENDICE F deste relatério), no decorrer do

exercicio em analise, conforme demonstrado sinteticamente na tabela a seguir:

Tabela 38) Transferéncias para o Poder Legislativo Em R$ 1,00
Descricao Valor

Receitas tributarias e transferéncias de impostos - Ex. Anterior 32.760.287,61

% Maximo de gasto do Legislativo - conforme dados populacionais 7,00

Limite maximo permitido para transferéncia 2.293.220,13

Valor efetivamente transferido 2.401.072,80

Fonte: Processo TC 03305/2020-8 - PCM/2019 Demonstrativos de Gestao Fiscal
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Verifica-se que o Poder Executivo transferiu recursos ao Poder Legislativo acima do
limite permitido, no valor de R$ 107.852,67, no entanto, constata-se que houve
transferéncias financeiras recebida no valor de R$420.000,00 referente a devolucao
de parte do saldo de caixa existente na Camara Municipal de Jodo Neiva
(RELGES - TC 2923/2020 PCA/2019 CM Joéo Neiva).

Sendo assim, sugere-se a nao notificacdo do prefeito e a expedicdo de
recomendagdo para que o mesmo observe o limite maximo constitucional de

transferéncias financeiras ao Poder legislativo.

10. SISTEMA DE CONTROLE INTERNO

A Constituicdo Federal, em seu art. 74, determina que devera ser mantido pelos
Poderes sistemas de controle interno, estabelecendo conteudo minimo que este
controle devera ter como objeto, conforme exposto abaixo:

Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manteréo, de forma
integrada, sistema de controle interno com a finalidade de:

| - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a
execucgao dos programas de governo e dos or¢camentos da Uniéo;

Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e
eficiéncia, da gestdo orgamentaria, financeira e patrimonial nos 6rgaos e
entidades da administracdo federal, bem como da aplicagdo de recursos
publicos por entidades de direito privado;

lll - exercer o controle das operac¢des de crédito, avais e garantias, bem
como dos direitos e haveres da Uniéo;

IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua missao institucional.

No paragrafo primeiro, ficou estabelecido que “os responsaveis pelo controle interno,
ao tomarem conhecimento de qualquer irregularidade ou ilegalidade, dela darao

ciéncia ao Tribunal de Contas da Unido, sob pena de responsabilidade solidaria”.

Por meio da Resolugao 227/2011, alterada pela Resolugdo 257/2013, esta Corte de
Contas dispbs sobre a criacédo, implantacdo, manutencéao e fiscalizagdo do Sistema
de Controle Interno da Administracdo Publica, aprovando também o “Guia de

orientagcdo para implantacdo do Sistema de Controle Interno na Administracéo
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Publica”, e estabelecendo prazos para que os jurisdicionados atendessem aos

comandos regulamentadores.

Consta da Instrugdo Normativa TC 43/2017 previsdo para encaminhamento, pelo

prefeito, da seguinte documentagao correlata:

- Relatério de avaliacdo do cumprimento do plano de acdo para implantagcdo do
Sistema de Controle Interno (Art. 3°, § 3°, da Resolugéo TC n°® 227/2011);

- Relatério e parecer conclusivo emitido pelo 6rgao central do sistema de controle
interno, assinado por seu responsavel, contendo os elementos previstos no Anexo Il,
Tabela 5, desta Instrucdo Normativa. (Art. 76, § 3° da LC n° 621/2012 c/c art. 122,
§ 5° do RITCEES, aprovado pela Resolugdo TC n° 261/2013 e c/c art. 4° da
Resolugao TC n°® 227/2011);

- Pronunciamento expresso do chefe do poder atestando ter tomado conhecimento
das conclusbes contidas no parecer conclusivo emitido pelo érgado central do
sistema de controle interno, a que se refere o paragrafo unico, do art. 4° da
Resolugdo TC n° 227/2011.

Com base nos documentos encaminhados, constata-se que o sistema de controle
interno foi instituido pela Lei municipal 2.526/2013, sendo que a Camara Municipal

subordina-se a unidade de controle interno do Executivo Municipal.

A documentacao estabelecida na Instrucdo Normativa TC 43/2017 foi encaminhada,
nos termos previstos pela regulamentacao, sendo que conforme o Controle Interno
do municipio de Jodo Neiva, a presente prestacdo de contas apresenta-se regular

com ressalvas.

11. MONITORAMENTO

Em consulta ao sistema de monitoramento deste TCEES nao foram constatadas

acoes pertinentes ao exercicio em analise.
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12. ANALISE DE CONFORMIDADE
12.1 PONTOS DE CONTROLE E JUSTIFICATIVAS PREVIAS

Com base em controles predefinidos no sistema CidadES, seguem relacdo de

pontos de controle e respectivas justificativas prévias.

As divergéncias assinaladas s&o originarias da comparag¢ao entre os demonstrativos
que compdem a Prestacao de Contas Mensal (PCM) e a Prestagao de Contas Anual
(PCA). Entre os demonstrativos da PCA nao foram encontradas divergéncias

passiveis de apontamentos.

Considerando-se que este foi o primeiro exercicio em que o sistema CidadES realiza

o confronto entre PCM x PCA, opina-se no sentido de ndo notificar o gestor.

12.2 ANALISE DE CONSISTENCIAS DAS DEMONSTRAGOES CONTABEIS

Por meio do Sistema CidadES, segundo os pontos de controle predefinidos, foi
realizada a andlise de consisténcia dos dados encaminhados pelo responsavel e
evidenciados no Balango Orcamentario, Balango Financeiro, Balango Patrimonial e

Demonstragcao das Variagbes Patrimoniais, tal como demonstrado a seguir.

12.2.1 Analise entre o Balango Financeiro e o Balango Orgamentario em

relacao aos restos a pagar nao processados

Base Legal: arts. 85, 101, 102 e 103 da Lei 4.320/1964

Entende-se que o valor da inscricao de restos a pagar ndo processados (exercicio
atual) informado no Balango Financeiro deve ser igual ao total da despesa
empenhada subtraido o total da despesa liquidada informada no Balango

Orcamentario, conforme demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 39) Restos a Pagar ndo Processados

Balanco Financeiro (a) 456.469,40
Balango Orgamentario (b) 456.469,40
Divergéncia (a-b) 0,00
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Fonte: Processo TC 03305/2020-8 - PCA/2019 BALFIN, BALORC

Pelo exposto, verifica-se a existéncia de conformidade entre os demonstrativos

contabeis.

12.2.2 Analise entre o Balango Financeiro e o Balango Orgamentario em

relacao aos restos a pagar processados

Base Legal: arts. 85, 101, 102 e 103 da Lei 4.320/1964

Entende-se que o valor da inscricdo de restos a pagar processados (exercicio atual),
informada no Balango Financeiro deve ser igual ao total da despesa liquidada
subtraido o total da despesa paga informada no Balango Orgcamentario, conforme

demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 40) Restos a Pagar Processados

Balango Financeiro (a) 1.520.899,39
Balanco Orgamentario (b) 1.520.899,39
Divergéncia (a-b) 0,00

Fonte: Processo TC 03305/2020-8 - PCA/2019 BALFIN, BALORC

Pelo exposto, verifica-se a existéncia de conformidade entre os demonstrativos

contabeis.

12.2.3 Analise entre o Balango Financeiro e o Balango Orgamentario em

relagao a receita orcamentaria

Base Legal: arts. 85, 101, 102 e 103 da Lei 4.320/1964

Entende-se que o total da receita orgamentaria (exercicio atual) informado no
Balanco Financeiro deve ser igual ao total da receita orgamentaria informado no

Balango Orgamentario, conforme demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 41) Total da Receita Orgamentaria

Balanco Financeiro (a) 72.841.726,46
Balango Orgamentario (b) 72.841.726,46
Divergéncia (a-b) 0,00

Fonte: Processo TC 03305/2020-8 — PCA/2019 BALFIN, BALORC
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Pelo exposto, verifica-se a existéncia de conformidade entre os demonstrativos

contabeis.

12.2.4 Analise entre o Balango Financeiro e o Balango Orgcamentario em

relacao a despesa orgamentaria

Base Legal: arts. 85, 101, 102 e 103 da Lei 4.320/1964

Entende-se que o total da despesa orgcamentaria (exercicio atual) informado no
Balanco Financeiro deve ser igual ao total da despesa orgamentaria informado no

Balanco Orgamentario, conforme demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 42) Total da Despesa Orgcamentaria

Balanco Financeiro (a) 57.768.805,16
Balanco Orgamentario (b) 57.768.805,16
Divergéncia (a-b) 0,00

Fonte: Processo TC 03305/2020-8 - PCA/2019 BALFIN, BALORC

Pelo exposto, verifica-se a existéncia de conformidade entre os demonstrativos
contabeis.

12.2.5 Divergéncia entre o Balango Financeiro e o Balango Patrimonial em
relagao ao saldo do exercicio anterior da conta Caixa e Equivalentes de

Caixa

Base Legal: arts. 85, 101, 103 e 105 da Lei 4.320/1964

Entende-se que o saldo da conta Caixa e Equivalentes de Caixa (exercicio anterior)
informado no Balango Financeiro deve ser igual ao informado no Balango

Patrimonial (coluna exercicio anterior), conforme demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 43) Conta Caixa e Equivalentes de Caixa (exercicio anterior)

Balancgo Financeiro (a) 12.744.622,77
Balanco Patrimonial (b) 38.222.587,02
Divergéncia (a-b) -25.477.964,25

Fonte: Processo TC 03305/2020-8 - PCA/2019 BALFIN, BALPAT
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Pelo exposto, sugere-se notificar o responsavel para apresentar as justificativas que
julgar necessarias.

12.2.6 Analise entre o Balango Financeiro e o Balango Patrimonial em relagao

ao saldo do exercicio atual da conta Caixa e Equivalentes de Caixa

Base Legal: arts. 85, 101, 103 e 105 da Lei 4.320/1964

Entende-se que o saldo da conta Caixa e Equivalentes de Caixa (exercicio atual)
informado no Balango Financeiro deve ser igual ao informado no Balango

Patrimonial (coluna exercicio atual), conforme demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 44) Conta Caixa e Equivalentes de Caixa (exercicio atual)

Balanco Financeiro (a) 14.983.900,36
Balanco Patrimonial (b) 14.983.900,36
Divergéncia (a-b) 0,00

Fonte: Processo TC 03305/2020-8 - PCA/2019 BALFIN, BALPAT

Pelo exposto, verifica-se a existéncia de conformidade entre os demonstrativos
contabeis.

12.2.7 Analise entre a Demonstracao das Variagcées Patrimoniais e o Balango

Patrimonial em relagao ao resultado patrimonial

Base Legal: arts. 85, 101, 104 e 105 da Lei 4.320/1964

Entende-se que o resultado patrimonial apurado na Demonstracdo das Variagcbes
Patrimoniais (DVP) deve ser igual ao resultado do exercicio no patrimdnio liquido do

Balango Patrimonial, conforme demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 45) Resultado Patrimonial
Exercicio atual

DVP (a) 24.053.451,71
Balango Patrimonial (b) 24.053.451,71
Divergéncia (a-b) 0,00
Exercicio anterior

DVP (a) 303.995.269,10
Balango Patrimonial (b) 303.995.269,10
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Divergéncia (a-b) ‘ 0,00

Fonte: Processo TC 03305/2020-8 - PCA/2019 BALPAT, DEMVAP

Pelo exposto, verifica-se a existéncia de conformidade entre os demonstrativos

contabeis.

12.2.8 Analise entre os totais dos saldos devedores e dos saldos credores

Base Legal: arts. 85, 86 e 88 da Lei 4.320/1964

Entende-se que os saldos devedores devem ser iguais aos saldos credores,

conforme demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 46) Comparativo dos saldos devedores e credores

Saldos Devedores (a) =1+l 307.388.367,63
Ativo (BALPAT) — | 97.601.643,86
Variagdes Patrimoniais Diminutivas (DEMVAP) - Il 209.786.723,77
Saldos Credores (b) =1ll - IV +V 307.388.367,63
Passivo (BALPAT) — Il 97.601.643,86
Resultado Exercicio (BALPAT) — IV 24.053.451,71
Variagdes Patrimoniais Aumentativas (DEMVAP) - V 233.840.175,48
Divergéncia (c) = (a) - (b) 0,00

Fonte: Processo TC 03305/2020-8 - PCA/2019 BALPAT, DEMVAP

Pelo exposto, verifica-se observancia ao método das partidas dobradas.

13. PUBLICAGAO DO RELATORIO DE GESTAO FISCAL (RGF) E DO
RELATORIO RESUMIDO DA EXECUGAO ORGAMENTARIA (RREO)

Consta da Lei Complementar 101/00:

Art. 52. O relatério a que se refere o § 30 do art. 165 da Constituicao
abrangera todos os Poderes e o Ministério Publico, sera publicado até trinta
dias apds o encerramento de cada bimestre e composto de: [...]

Art. 54. Ao final de cada quadrimestre sera emitido pelos titulares dos

Poderes e 6rgaos referidos no art. 20 Relatdrio de Gestéo Fiscal, assinado
pelo: [...] § 20 O relatério sera publicado até trinta dias apds o encerramento
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do periodo a que corresponder, com amplo acesso ao publico, inclusive por
meio eletrénico.

De acordo com a prestagao de contas constante no sistema LRFWeb, os RGF e os

RREO foram publicados, conforme determinado na legislagdo supramencionada.

14. REMUNERAGAO DE AGENTES POLITICOS

Base Legal: Lei Municipal 2.925/2016; arts. 37, incisos X e XI, 29, inciso V, e 39, § 4°

da Constituicdo da Republica.

A Lei Municipal 2.925/2016 fixou os subsidios do Prefeito e do Vice-Prefeito, para a
legislatura 2017/2020, em R$ 10.498,64 e R$ 5.249,33, respectivamente.

Da analise das fichas financeiras do Prefeito e do Vice-Prefeito,referentes ao
exercicio de 2019 (Arquivo FICPAG, Processo TC 2990/2020), verifica-se que o
Prefeito, percebeu R$ 10.498,64 mensais a titulo de subsidio; e o Vice-Prefeito, R$
5.249,33.

Diante do exposto, constata-se que as despesas com a remuneragcao desses
Agentes Politicos, durante o exercicio, estdo em conformidade com o mandamento

legal.

15. CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

A prestacao de contas anual, ora analisada, refletiu a atuagao do prefeito municipal
responsavel pelo governo no exercicio de 2019, chefe do Poder Executivo municipal,
no exercicio das fungdes politicas de planejamento, organizagao, diregdo e controle

das politicas publicas do municipio.

Respeitado o escopo delimitado pela Resolugao TC 297/2016, a analise consignada

neste Relatorio Técnico teve por base as informacdes apresentadas nas pecas e
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demonstrativos contabeis encaminhados pelo responsavel, nos termos da Instrucéo
Normativa TC 43/2017.

Em decorréncia, apresentam-se o0s achados que resultam na opinido pela
notificagcao do responsavel, com base no art. 63, inciso |, da Lei Complementar
621/2012:

. . Proposta de
Descri¢gao do achado Responsavel P
encaminhamento

411 Ab_ertt_;ra de _Cre_dlto A(_:hClonaI Suplementar indicando como fonte Otavio Abreu Xavier notificagéo
Superavit Financeiro insuficiente
4.3.7.1 Inconsisténcia na movimentagao financeira dos valores recebidos a . . I
titulo de compensacéo financeira pela exploragédo de petréleo e gas natural Otavio Abreu Xavier notificagdo
6.1 Resultado Financeiro das Fontes de Recursos evidenciado no Balango . . e

. L : = - . s Otavio Abreu Xavier notificacdo
Patrimonial inconsistente em relagdo aos demais Demonstrativos Contabeis
8.1 Descqmprlmento na_apllcagao de recursos na manutencao e no Otavio Abreu Xavier notificagéio
desenvolvimento do ensino
12.2.5 Divergéncia entre o Balanco Financeiro e o Balango Patrimonial
em relacéo ao saldo do exercicio anterior da conta Caixa e Equivalentes de Otavio Abreu Xavier notificagéo
Caixa

Em fase conclusiva, sugere-se recomendar ao prefeito que observe o limite maximo

de transferéncia financeira ao Poder Legislativo.

Propde-se, ainda, emissao de acordao com fins de aplicacdo de sangao por multa a
responsavel pelo envio, Sr. Otavio Abreu Xavier, tendo em vista o descumprimento
do prazo legal de envio da PCA, , com fundamento no art. 135, inciso VIII, e seu §
4°, todos da Lei Complementar n°® 135, de 8 de marco de 2012, c/c art. 389, inciso

VIII, e seu § 1°, todos do Regimento Interno deste Tribunal.
Vitéria, 11 de junho de 2021.

Silvia de Cassia Ribeiro Leitdo
Auditor de Controle Externo
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Produzi do em fase anterior ao jul ganmento

APENDICE A - DEMONSTRATIVO DA RECEITA CORRENTE LiQUIDA

ddad Demonstrativo da Receita Corrente Liquida @ B et

040 - JoSo Nelva

RELATORIO RESUMIDO DA EXECUCAD ORNAMENTARIA
DEMONSTRATIVO DA RECEITA CORRENTE LIGUADA
ORGAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL
JANEIROME201% 2 DEZEMEROVE 19

RRED - Anexo 3 (LRF, Art. 53, inciso I Em Reais
EVOLUGAD DA RECEITA REALIZADA NOE (LTIMOS 12 MESES TOTAL FREVIZEC
Especificagic [ULTIMOS 12 ATUALIZADA
JAMEIRD FEVERERD MARGO  ABRIL MA JUNHO | JULKO | AGDITD SETEMBRC OUTUERD NOVEMERC DEFEMERD  MESES) 2018
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Produzi do em fase anterior ao jul ganento

APENDICE B - DEMONSTRATIVO DA DESPESA COM PESSOAL DO PODER
EXECUTIVO

RGF / Tabela 1.1 - Demonstrativo da Despesa com Pessoal

Jodo Neiva - PODER EXECUTIVO

RELATORIO DE GESTAO FISCAL
DEMONSTRATIVO DA DESPESA COM PESSO AL
ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL
EXERCICIO DE 12/2019

RGF - ANEXO 1 (LRF, art. 55, inciso I, alinea "a") R$ 1,00
Total das Despesas| Inscritas em Restos
Liquidadas a Pagar Nio
DESPESA COM PESSOAL o s
(Ultimos 12 Meses) Processados
(€)] (b)
DESPESA BRUTA COM PESSOAL (I) 28.183.205,67 5.841,09
Pessoal Ativo r 22.211.503,83 r 5.841,09
Pessoal Inativo ¢ Pensionistas [ 597170184 f 0,00
Outras despesas de pessoal decorrentes de contratos de terceirizagao ou de contratagdo de forma indireta (§ 1° do art. 18 da LRF) i 0,00 r 0,00
DESPESAS NAO COMPUTADAS (§ 1° do art. 19 da LRF) (II) r 2.171.226,85 r 0,00
Indenizagdes por Demissdo e Incentivos a Demissdo Voluntéria r 0,00 r 0,00
Decorrentes de Decisdo Judicial de periodo anterior ao da apuragdo r 461,93 r 0,00
Despesas de Exercicios Anteriores de periodo anterior ao da apuragao r 0,00 r 0,00
Inativos ¢ Pensionistas com Recursos Vinculados r 2.170.764,92 r 0,00
[DESPESA LIQUIDA COM PESSO AL (1) = (I - 1) 26.011.978,82 5.841,09
APURACAO DO CUMPRIMENTO DO LIMITE LEGAL VALOR % S/ ARCL AJUSTADA
RECEITA CORRENTE LfQUIDA - RCL (IV) 62.843.363,80
TRANSFERENCIAS OBRIGAT ORIAS DA UNIAO - EMENDAS INDIVIDUAIS (V) (§13,art.166daCF) 200.000,00
RECEIT ACORRENT ELIQUIDAAJUST ADA (VD) ") 62.643.363,80
DESPESA TOT AL COM PESSOAL - DTP (VII) = (Il a + 111 b) 26.017.819,91 41,53
LIMITE MAXIMO (VIII) (incisos I, II e 111, art. 20 da LRF) 33.827.416,45 54,00
LIMITE PRUDENCIAL (IX) = (0,95 x VI) (parégrafo tnico do art. 22 da LRF) 32.136.045,63 51,30
LIMITE DE ALERTA (X) = (0,90 x VI) (inciso II do §1°do art. 59 da LRF) 30.444.674,81 48,60
FONTE: Sistema CidadES, Data da emissdo 08/07/2020 e hora de emissdo 20:29
1- Conforme disciplinado pela Emenda Constitucional n°® 86, de 2015.
RGF / Tabela 1.4 - Demonstrativo da Despesa com Pessoal - Ente Consorciado
RGF - ANEXO 1 (Portaria STN n° 72/2012, art. 11, 1)
DESPESAS EXECUTADAS
(Ultimos 12 Meses)
Valores
a . Transferidos por Inscritas em Restos
DESPESA COM PESSOAL EXECUTADA EM CONSORCIOS PUBLICOS (*) Contrato de Rateio Liquidadas a Pagar Nio Total
(r) Processados
(2) (b) ©=(@+b)
VALORES TRANSFERIDOS POR CONTRATO DERATEIO 38.488,56 - - -
DESPESA BRUTA COM PESSO AL (I) r 34.500,69 r 0,00
Pessoal Ativo r 34.500,69 r 0,00
Outras despesas de pessoal decorrentes de contratos de terceirizagio ou de contratagdo de forma indireta (§ 1° do art. 18 da LRF) r 0,00 r 0,00
DESPESAS NAO COMPUTADAS (§ 1° do art. 19 da LRF) (IT) r 0,00 r 0,00
Indenizagdes por Demissio e Incentivos 4 Demissio Voluntaria r 0,00 r 0,00
Decorrentes de Decisio Judicial de periodo anterior ao da apuragio r 0,00 r 0,00
Despesas de Exercicios Anteriores de periodo anterior ao da apuragao [ 0,00 r 0,00
DESPESA TOTAL COM PESSO AL - DTP () = (I - IT) 34.500,69 0,00

FONTE: Sistema CidadES, Data da emissao 08/07/2020 ¢ hora de emisso 20:29
(*) Valores de todos os Consorcios Piblicos que exccutaram despesas com Pessoal, de que o ente participou como membro consorciado.
(r) Valores Pagos pelo Ente, ou seja, valores efetivamente transferidos aos consorcios mediante Contrato de Rateio.
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Produzi do em fase anterior ao jul ganento

APENDICE C - DEMONSTRATIVO DA DESPESA COM PESSOAL CONSOLIDADA

RGF / Tabela 1.1 - Demonstrativo da Despesa com Pessoal

Jodo Neiva - CONSOLIDADO

RELATORIO DE GEST AO FISCAL
DEMONSTRATIVO DA DESPESA COM PESSOAL
ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL
EXERCICIO DE 12/2019

RGF - ANEXO 1 (LRF, art. 55, inciso I, alinea "a") R$ 1,00
Total das Despesas | Inscritas em Restos
Liquidadas a Pagar Nio
DESPESA COM PESSOAL -4 g
(Ultimos 12 Meses) Processados
(€)] (b)
DESPESA BRUTA COM PESSOAL (I) 29.630.621,31 5.841,09
Pessoal Ativo 23.647.241,07 r 5.841,09
Pessoal Inativo e Pensionistas 5.983.380,24 r 0,00
Outras despesas de pessoal decorrentes de contratos de terceirizagdo ou de contratagdo de forma indireta (§ 1° do art. 18 da LRF) " 0,00 r 0,00
DESPESAS NAO COMPUTADAS (§ 1° do art. 19 da LRF) (II) 2.182.905,25 r 0,00
Indenizagdes por Demissdo e Incentivos a Demissdo Voluntéria 0,00 r 0,00
Decorrentes de Decisio Judicial de periodo anterior ao da apuragao r 461,93 r 0,00
Despesas de Exercicios Anteriores de periodo anterior ao da apuragio r 0,00 r 0,00
Inativos e Pensionistas com Recursos Vinculados 2.182.443,32 r 0,00
|DESPESA LIQUIDA COM PESSOAL (III) = (I - I) 27.447.716,06 5.841,09
APURACAO DO CUMPRIMENTO DO LIMITE LEGAL VALOR % S/ ARCL AJUSTADA
RECEITA CORRENTE LIQUIDA - RCL (IV) 62.843.363,80
TRANSFERENCIAS OBRIGAT ORIAS DA UNIAO - EMENDAS INDIVIDUAIS (V) (§13,art.166daCF) 200.000,00
RECEIT ACORRENTELIQUIDAAJUST ADA (VI) ) 62.643.363,80
DESPESA TOTAL COM PESSOAL - DTP (VII) = (IIT a + III b) 27.453.557,15 43,83
LIMITE MAXIMO (VIII) (incisos I, 11 ¢ 111, art. 20 da LRF) 37.586.018,28 60,00
LIMITE PRUDENCIAL (IX) = (0,95 x VI) (paragrafo tnico do art. 22 da LRF) 35.706.717,37 57,00
LIMITE DE ALERTA (X) = (0,90 x VI) (inciso II do §1°do art. 59 da LRF) 33.827.416,46 54,00
FONTE: Sistema CidadES, Data da emissdo 08/07/2020 ¢ hora de emissio 20:29
1- Conforme disciplinado pela Emenda Constitucional n° 86, de 2015.
RGF / Tabela 1.4 - Demonstrativo da Despesa com Pessoal - Ente Consorciado
RGF - ANEXO 1 (Portaria STN n° 72/2012, art. 11, 1)
DESPESAS EXECUTADAS
((ltimos 12 Meses)
Valores
- . Transferidos por Inscritas em Restos
DESPESA COM PESSOAL EXECUTADA EM CONSORCIOS PUBLICOS (*) Contrato de Rateio Liquidadas a Pagar Nio Total
(r) Processados
@ ® ©=@+b)
VALORES TRANSFERIDOS POR CONTRATO DERATEIO 38.488,56 - - -
DESPESA BRUTA COM PESSO AL (I) r 34.500,69 r 0,00
Pessoal Ativo r 3450069 r 0,00
Outras despesas de pessoal decorrentes de contratos de terceirizagio ou de contratagdo de forma indireta (§ 1° do art. 18 da LRF) r 0,00 r 0,00
DESPESAS NAO COMPUTADAS (§ 1° do art. 19 da LRF) (IT) r 0,00 r 0,00
Indenizagdes por Demissio e Incentivos 4 Demissio Voluntaria r 0,00 r 0,00
Decorrentes de Decisio Judicial de periodo anterior ao da apuragio r 0,00 r 0,00
Despesas de Exercicios Anteriores de periodo anterior ao da apuragao [ 0,00 r 0,00
DESPESA TOTAL COM PESSO AL - DTP () = (I - IT) 34.500,69 0,00

FONTE: Sistema CidadES, Data da emissao 08/07/2020 ¢ hora de emisso 20:29
(*) Valores de todos os Consorcios Piblicos que exccutaram despesas com Pessoal, de que o ente participou como membro consorciado.
(r) Valores Pagos pelo Ente, ou seja, valores efetivamente transferidos aos consorcios mediante Contrato de Rateio.
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Produzi do em fase anterior ao jul ganento

APENDICE D -
MANUTENGCAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO - MDE

DEMONSTRATIVO DAS RECEITAS E DESPESAS COM MANUTENGAO E
DESENVOLVIMENTO DO ENSINO - MDE

Municipio: Jodo Neiva
RELATORIO RESUMIDO DA EXECUGAO ORGAMENTARIA
DEMONSTRATIVO DAS RECEITAS E DESPESAS COM MANUTENGAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO - MDE
ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL
Periodo: 12/2019

RREO - ANEXO 8 (LDB, art. 72)

DEMONSTRATIVO DAS RECEITAS E DESPESAS

(R$) 1,00

RECEITAS DO ENSINO

RECEITA RESULTANTE DE IMPOSTOS (caput do art. 212 da Constitui¢cao)

REC. REALIZADAS
<no exercicio>

1- RECEITADE IMPOSTOS
1.1- Receita Resultante do Imposto s/ a Propriedade Predial e Territorial Urbana - IPTU
1.2- Receita Resultante do Imposto s/ Transmissao Inter Vivos - ITBI
1.3- Receita Resultante do Imposto s/ Servigcos de Qualquer Natureza - ISS
1.4- Receita Resultante do Imposto de Renda Retido na Fonte - IRRF
1.5- Receita Resultante do Imposto Territorial Rural — ITR (CF, art. 153, §4°, inciso Ill)
2- RECEITAS DE TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIS E LEGAIS
2.1- Cota-Parte FPM
2.1.1- Parcela referente a CF, art. 159, |, alinea "b"
2.1.2- Parcela referente a CF, art. 159, |, alineas "d" e "e"
2.2- Cota-Parte ICMS
2.3- ICMS-Desoneragéo - LC n° 87/96
2.4- Cota-Parte IPI-Exportacédo
2.5- Cota-Parte ITR
2.6- Cota-Parte IPVA
2.7- Cota-Parte IOF-Ouro

b |

Y

4.017.874,55
270.451,47
406.879,40
2.486.522,78
854.020,90
0,00
30.452.535,77
18.210.180,83
16.758.350,72
1.451.830,11
10.839.257,08
0,00
195.679,68
11.089,52
1.196.328,66
0,00

3- TOTAL DARECEITABRUTADE IMPOSTOS (1 + 2)

34.470.410,32

RECEITAS ADICIONAIS PARA FINANCIAMENTO DO ENSINO

REC. REALIZADAS
<no exercicio>

4- RECEITADA APLICAGAO FINANCEIRA DE OUTROS RECURSOS DE IMPOSTOS VINCULADOS AO ENSINO 0,00
5- RECEITAS DE TRANSFERENCIAS DO FNDE 1.021.678,17
5.1- Transferéncias do Salario-Educagao 686.891,01
5.2- Transferéncias Diretas - PDDE 0,00
5.3- Transferéncias Diretas - PNAE 243.924,00
5.4- Transferéncias Diretas - PNATE 84.207,05
5.5- Outras Transferéncias do FNDE 1.344,72
5.6- Aplicacéo Financeira dos Recursos do FNDE 5.311,39
6- RECEITADE TRANSFERENCIAS DE CONVENIOS 2.156,11
6.1- Transferéncias de Convénios 0,00
6.2- Aplicacéo Financeira dos Recursos de Convénios 2.156,11
7- RECEITAS DE OPERAGOES DE CREDITO 0,00
8- OUTRAS RECEITAS PARA FINANCIAMENTO DO ENSINO 365.183,50
9- TOTAL DAS RECEITAS ADICIONAIS PARAFINANCIAMENTO DO ENSINO (4 +5 + 6 + 7+ 8) 1.389.017,78
FUNDEB
RECEITAS DO FUNDEB REC. REALIZADAS

<no exercicio>

10- RECEITAS DESTINADAS AO FUNDEB 5.800.499,56
10.1- Cota-Parte FPM destinada ao FUNDEB - (20% de 2.1.1) 3.351.669,92
10.2- Cota-Parte ICMS destinada ao FUNDEB - (20% de 2.2) 2.168.137,19
10.3- ICMS-Desoneragdo destinada ao FUNDEB - (20% de 2.3) 0,00
10.4- Cota-Parte IPI-Exportagéo destinada ao FUNDEB - (20% de 2.4) 39.135,99
10.5- Cota-Parte ITR ou ITR arrecadados destinados ao FUNDEB - (20% de (1.5+2.5)) 2.217,78
10.6- Cota-Parte IPVA destinada ao FUNDEB - (20% de 2.6) 239.338,68

11- RECEITAS RECEBIDAS DO FUNDEB 9.887.881,92
11.1- Transferéncias de Recursos do FUNDEB 9.887.881,92
11.2- Complementagéo da Unido ao FUNDEB 0,00
11.3- Receita de Aplicagdo Financeira dos Recursos do FUNDEB 0,00

12- RESULTADO LiQUIDO DAS TRANSFERENCIAS DO FUNDEB (11.1 - 10) 4.087.382,36

DESPESAS DO FUNDEB

DESP. LIQUIDADA
<no exercicio>

13- PAGAMENTO DOS PROFISSIONAIS DO MAGISTERIO 7.016.993,34
13.1- Com Educagéo Infantil f 2.424.070,59
13.2- Com Ensino Fundamental f 459292275
13.3- Com Educagéo Especial (Relacionada a Educagéo Infantil e o Ensino Fundamental) f 0,00
13.4- Com Educagéo de Jovens e Adultos (Relacionada ao Ensino Fundamental) f 0,00

14- OUTRAS DESPESAS f 3.439.081,34
14.1- Com Educagéo Infantil f 266.673,57
14.2- Com Ensino Fundamental f 3.172.407,77
14.3- Com Educagéo Especial (Relacionada a Educacgao Infantil e o Ensino Fundamental) f 0,00
14.4- Com Educagéo de Jovens e Adultos (Relacionada ao Ensino Fundamental) f 0,00
14.5- Com Administracdo Geral (Relacionada a Educacdo Infantil e o Ensino Fundamental) f 0,00

15- TOTAL DAS DESPESAS DO FUNDEB (13 + 14) 10.456.074,68
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Produzi do em fase anterior ao jul ganento

DEDUGOES PARA FINS DE LIMITE DO FUNDEB VALOR
16- RESTOS A PAGAR PROCESSADOS INSCRITOS NO EXERCICIO SEM DISPONIBILIDADE FINANCEIRA DE RECURSOS DO FUNDEB 396.332,83
16.1- FUNDEB 60% f 0,00
16.2- FUNDEB 40% f 396.332,83
17- DESPESAS CUSTEADAS COM O SUPERAVIT FINANCEIRO, DO EXERCICIO ANTERIOR, DO FUNDEB 0,00
17.1- FUNDEB 60% f 0,00
17.2- FUNDEB 40% f 0,00
18 - CANCELAMENTO, NO EXERCICIO, DE RPP INSCRITOS COM DISPONIBILIDADE FINANCEIRA DE RECURSOS DO FUNDEB ' f 0,00
18.1- FUNDEB 60% f 0,00
18.2- FUNDEB 40% 1 0,00
19- TOTAL DAS DEDUGOES CONSIDERADAS PARA FINS DE LIMITE DO FUNDEB (16 + 17 + 18) 396.332,83
INDICADORES DO FUNDEB VALOR
20 - TOTAL DAS DESPESAS DO FUNDEB PARAFINS DE LIMITE (15 - 19) 10.059.741,85
21- PERCENTUAIS DE APLICAGAO DOS RECURSOS DO FUNDEB f 101,74
21.1 - Minimo de 60% do FUNDEB na Remuneragdo do Magistério? (13 - (16.1 +17.1 + 18.1)) / (11) x 100) % f 70,97
21.2 - Maximo de 40% em Despesa com MDE, que ndo Remuneragao do Magistério (14 - (16.2 + 17.2 + 18.2)) / (11) x 100) % f 30,77
21.3 - Maximo de 5% né&o Aplicado no Exercicio (100 - (20.1 +20.2)) % f 0,00

MANUTENCAO E DESENV. DO ENSINO — DESPESAS CUSTEADAS COM A RECEITA RESULTANTE DE IMPOSTOS E RECURSOS DO FUNDEB

DESPESAS COM AGOES TIPICAS DE MANUTENGAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO

DESP. LIQUIDADA
<no exercicio>

22- EDUCAGAO INFANTIL
22.1- Despesas Custeadas com Recursos do FUNDEB
22.2- Despesas Custeadas com Outros Recursos de Impostos
23- ENSINO FUNDAMENTAL
23.1- Despesas Custeadas com Recursos do FUNDEB
23.2- Despesas Custeadas com Outros Recursos de Impostos
24- EDUCAGAO ESPECIAL (Relacionada a Educagéo Infantil e o Ensino Fundamental)
24.1- Despesas Custeadas com Recursos do FUNDEB
24.2- Despesas Custeadas com Outros Recursos de Impostos
25- EDUCAGAO DE JOVENS E ADULTOS (Relacionada ao Ensino Fundamental)
25.1- Despesas Custeadas com Recursos do FUNDEB
25.2- Despesas Custeadas com Outros Recursos de Impostos
25a- ADMINISTRAGAO GERAL (Relacionada a Educagéo Infantil e o Ensino Fundamental)
25a.1- Despesas Custeadas com Recursos do FUNDEB - 40%
25a.2- Despesas Custeadas com Outros Recursos de Impostos
26- ENSINO MEDIO
27- ENSINO SUPERIOR
28- ENSINO PROFISSIONAL NAO INTEGRADO AO ENSINO REGULAR

29- OUTRAS

2.782.190,13
2.690.744,16
91.44597
8.867.153,78
7.765.330,52
1.101.823,26
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
1.217.138,59
0,00
1.217.138,59
0,00
0,00
0,00

149.048,80

30- TOTAL DAS DESPESAS COMAGOES TIPICAS DE MDE (22+ 23 + 24 + 25 + 25a + 26 + 27 + 28 + 29)

13.015.531,30

DEDUGOES CONSIDERADAS PARA FINS DE LIMITE CONSTITUCIONAL VALOR

31- RESULTADO LIQUIDO DAS TRANSFERENCIAS DO FUNDEB = (12) 4.087.382,36
32- DESPESAS CUSTEADAS COM A COMPLEMENTAGAO DO FUNDEB NO EXERCICIO 0,00

33- DESPESAS CUSTEADAS C/ ARECEITA DE APLICAGAO FINANCEIRA DOS RECURSOS DO FUNDEB 0,00

34- RESTOS APAGAR PROCESSADOS INSCRITOS NO EXERCICIO SEM DISPONIBILIDADE FINANCEIRA DE RECURSOS DO FUNDEB 396.332,83
35- DESPESAS CUSTEADAS COM O SUPERAVIT FINANCEIRO, DO EXERCICIO ANTERIOR, DO FUNDEB 0,00

36- CANCELAMENTO, NO EXERCICIO, DE RPP INSCRITOS COM DISPONIBILIDADE FINANCEIRA DE RECURSOS DO FUNDEB ' 0,00

37- DESPESAS CUSTEADAS COM O SUPERAVIT FINANCEIRO, DO EXERCICIO ANTERIOR, DE OUTROS RECURSOS DE IMPOSTOS 0,00

38- RPP INSCRITOS NO EXERCICIO S/ DISPONIBILIDADE FINANCEIRA DE OUTROS RECURSOS DE IMPOSTOS VINCULADOS AO ENSINO 0,00

39- CANCELAMENTO, NO EXERCICIO, DE RPP INSCRITOS COM DISP. FINANC. DE REC. DE IMPOSTOS VINCUL. AO ENSINO 0,00

40- TOTAL DAS DEDUCOES CONSIDERADAS PARAFINS DE LIMITE CONSTITUCIONAL (31 +32 + 33 + 34 + 35 + 36 + 37 + 38 + 39) 4.483.715,19
41- TOTAL DAS DESPESAS PARAFINS DE LIMITE ((22 + 23 + 24 + 25+ 25a) — (40)) 8.382.767,31
42- PERCENTUAL DE APLICACAO EM MDE SOBRE A RECEITA LIQUIDA DE IMPOSTOS ((41) /(3) x100) % - LIMITE CONSTITUCIONAL 25% ° 24,32

OUTRAS INFORMACOES PARA CONTROLE

OUTRAS DESPESAS CUSTEADAS COM RECEITAS ADICIONAIS PARA FINANCIAMENTO DO ENSINO

DESP. LIQUIDADA
<no exercicio>

43- DESPESAS CUSTEADAS COM A APLICACAO FINANCEIRA DE OUTROS REC. DE IMPOSTOS VINCULADOS AO ENSINO 0,00
44- DESPESAS CUSTEADAS COM A CONTRIBUIGAO SOCIAL DO SALARIO-EDUCAGAO f 607.791,06
45- DESPESAS CUSTEADAS COM OPERAGOES DE CREDITO f 0,00

4
46- DESPESAS CUSTEADAS COM OUTRAS RECEITAS PARA FINANCIAMENTO DO ENSINO 851.580,61
47- TOTAL DAS OUTRAS DESP. CUSTEADAS C/ RECEITAS ADICIONAIS PARA FINANCIAMENTO DO ENSINO (43 + 44 + 45 + 46) 1.459.371,67

48- TOTAL GERAL DAS DESPESAS COM MDE (30 +47)

14.474.902,97

FONTE: Sistema CidadES, Data da emiss&o 15/37/2020 e hora de emiss&o 18:37

" Conforme § 4° do art. 24 da Resolugao TCEES N° 238/2012.

2 Limite minimo anual a ser cumprido no encerramento do exercicio, conforme art. 22 da Lei 11.494/2007 c/c art. 60 do ADCT da CF/88.

3 Limite minimo anual a ser cumprido no encerramento do exercicio, no ambito de atuagao prioritaria, conforme LDB, art. 11, V, c/c Caput do art. 212 da CF/88.

Assi nado digital mente. Conferéncia em ww.tcees.tc.br Identificador:
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Produzi do em fase anterior ao jul ganento

Demonstrativo da Despesa com MDE Executada em Consércio Publico

(R$) 1,00
DESPESAS COM MDE EXECUTADA EM CONSORCIOS PUBLICOS
DESPESAS COM AGOES TiPICAS DE MDE EXECUTADAS DESP. LIQU,[,’A.DAS
EM CO(F;ISC')RCIOS PUBLICOS (*) VALORES TRANSFERIDOS POR CONTRATO DE RATEIO (r) <no exercicio>
EDUCACAO INFANTIL (1) 0,00 0,00
Despesas Custeadas com Recursos do FUNDEB f 0,00 0,00
Despesas Custeadas com Outros Recursos de Impostos I 0,00 0,00
ENSINO FUNDAMENTAL (Il) f 0,00 0,00
Despesas Custeadas com Recursos do FUNDEB I 0,00 0,00
Despesas Custeadas com Outros Recursos de Impostos I 0,00 0,00
EDUCAGAO ESPECIAL - Relacionada a Educagéo Infantil e o Ensino Fundamd’ 0,00 0,00
Despesas Custeadas com Recursos do FUNDEB I 0,00 0,00
Despesas Custeadas com Outros Recursos de Impostos I 0,00 0,00
EDUCAGAO DE JOVENS E ADULTOS - Relacionada ao Ensino Fundamental (' 0,00 0,00
Despesas Custeadas com Recursos do FUNDEB i 0,00 0,00
Despesas Custeadas com Outros Recursos de Impostos 0,00 0,00
ADMINISTRAGAO GERAL - Relacionada a Educagéo Infantil e o Ensino Fundar] 0,00 0,00
Despesas Custeadas com Recursos do FUNDEB - 40% 0,00 0,00
Despesas Custeadas com Outros Recursos de Impostos 0,00 0,00
ENSINO MEDIO (V) 0,00 0,00
ENSINO SUPERIOR (V1) 0,00 0,00
ENSINO PROFISSIONAL NAO INTEGRADO AO ENSINO REGULAR (VII) 0,00 0,00
OUTRAS (VIIl) 0,00 0,00
III\J"I f-l\lll_ I:fl-\al‘:.l:_:a‘r’ L‘r.“l.r\:)l"\ai:llllvllnﬂyul:a TIFTCAS UEVMIDE(IA) = 0‘00 0’00
DEDUGOES CONSIDERADAS PARA FINS DE LIMITE CONSTITUCIONAL (*) VALOR
DESPESAS CUSTEADAS COM A COMPLEMENTAGAO DO FUNDEB NO EXERCICIO (X) 0,00
DESPESAS CUSTEADAS C/ ARECEITA DE APLICAGAO FINANCEIRA DOS RECURSOS DO FUNDEB (XI) 0,00
RESTOS APAGAR PROCESSADOS INSCRITOS NO EXERCICIO SEM DISPONIBILIDADE FINANCEIRA DE RECURSOS DO FUNDEB (XIl) 0,00
DESPESAS CUSTEADAS COM O SUPERAVIT FINANCEIRO, DO EXERCICIO ANTERIOR, DO FUNDEB (Xill) 0,00
CANCELAMENTO, NO EXERCICIO, DE RPP INSCRITOS COM DISPONIBILIDADE FINANCEIRA DE RECURSOS DO FUNDEB (XIV) 0,00
DESPESAS CUSTEADAS COM O SUPERAVIT FINANCEIRO, DO EXERCICIO ANTERIOR, DE OUTROS RECURSOS DE IMPOSTOS (XV) 0,00
RPP INSCRITOS NO EXERCICIO S/ DISPONIBILIDADE FINANCEIRA DE OUTROS RECURSOS DE IMPOSTOS VINCULADOS AO ENSINO (XVI) 0,00
CANCELAMENTO, NO EXERCICIO, DE RPP INSCRITOS COM DISP. FINANC. DE REC. DE IMPOSTOS VINCUL. AO ENSINO (XVIl) 0,00
TOTAL DAS DEDUGCOES CONSIDERADAS PARA FINS DE LIMITE CONSTITUCIONAL (XVIIl) = (X+XI+XIHXIHXIVHXVAXVI+XVIL) 0,00
TOTAL DAS DESPESAS PARAFINS DE LIMITE (XIX) = (I1+11+[11+IV+IV.1-XVIII) 0,00

FONTE: Sistema CidadES, Data da emissdo 15/37/2020 e hora de emiss&o 18:37
(*) Valores de todos os Consorcios Publicos que executaram despesas com MDE, de que o ente participou como membro consorciado.
(r) Valores Liquidados pelo Ente (Exercicio de Referéncia).

Assinado digital mente. Conferéncia em ww.tcees.tc.br Identificador: 7D4BF-4B5AC 36401



Produzi do em fase anterior ao jul ganento

APENDICE E - DEMONSTRATIVO DAS RECEITAS DE IMPOSTOS E DAS
DESPESAS PROPRIAS COM AGCOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE

Demonstrativo das Receitas e Despesas com Agées e Servigos Publicos de Saude

Municipio: Joao Neiva
RELATORIO RESUMIDO DA EXECUGAO ORGAMENTARIA
DEMONSTRATIVO DAS RECEITAS E DESPESAS COM AGOES E SERVIGOS PUBLICOS DE SAUDE
ORGAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL

Periodo de Referéncia: 12/2019

RREO - ANEXO 12 (LC 141/2012, ART. 35) (R$) 1,00
RECEITAS PARA APURACAO DA APLICAGAO EM AGCOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE RECEITAS REALIZADAS
RECEITAS DE IMPOSTOS LIQUIDA (I) 4.017.874,55
Imposto Predial e Territorial Urbano - IPTU 270.451,47
Imposto sobre Transmiss&o de Bens Intenivos - ITBI 406.879,40
Imposto sobre Senigos de Qualquer Natureza - ISS 2.486.522,78
Imposto de Renda Retido na Fonte - IRRF 854.020,90
Imposto Territorial Rural - ITR 0,00
RECEITA DE TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIS E LEGAIS (Il 29.000.705,66
Cota-Parte FPM 16.758.350,72
Cota-Parte TR 11.089,52
Cota-Parte IPVA 1.196.328,66
Cota-Parte ICMS 10.839.257,08
Cota-Parte IPI-Exportagdo 195.679,68
Compensacdes Financeiras Provenientes de Impostos e Transferéncias Constitucionais 0,00
Desoneragdo ICMS (LC 87/96) 0,00
Qutras 0,00
TOTAL DAS RECEITAS PARA APURACAO DA APLICACAO EM ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE (lll) = | + II 33.018.580,21
RECEITAS ADICIONAIS PARA FINANCIAMENTO DA SAUDE [HFAZ S NS
(até o més de referéncia)
TRANSFERENCIA DE RECURSOS DO SISTEMA UNICO DE SAUDE - SUS 4.002.045,12
Provenientes da Unido 3.978.509,65
Prowvenientes do Estado 23.535,47
Provenientes de Outros Municipios 0,00
Outras Receitas do SUS 0,00
TRANSFERENCIAS VOLUNTARIAS 0,00
RECEITAS DE OPERAGOES DE CREDITO VINCULADAS A SAUDE 0,00
OUTRAS RECEITAS PARA FINANCIAMENTO DA SAUDE 55.038,51
TOTAL RECEITAS ADICIONAIS PARA FINANCIAMENTO DA SAUDE 4.057.083,63
a DESPESAS
DESPESAS COM SAUDE LIQUIDADAS INSCRITAS EM RESTOS
(Por Grupo de Natureza da Despesa) (até o mésde A PAGAR NAO
referéncia) PROCESSADOS
DESPESAS CORRENTES 11.427.793,44 4.136,80
Pessoal e Encargos Sociais 4.285.992,19 0,00
Juros e Encargos da Divida 52.328,33 0,00
Outras Despesas Correntes 7.089.472,92 4.136,80
DESPESAS DE CAPITAL 1.014.663,81 0,00
Investimentos 798.588,07 0,00
Inversdes Financeiras 0,00 0,00
Amortizacéo da Divida 216.075,74 0,00
TOTAL DAS DESPESAS COM SAUDE (IV) 12.446.594,05
DESPESAS
DESPESAS COM SAUDE NAO COMPUTADAS PARA FINS DE APURACAO DO PERCENTUAL MINIMO LIQUIDADAS | INSCRITAS EM RESTOS
(até 0 més de A PAGAR NAO
referéncia) PROCESSADOS
DESPESAS COM INATIVOS E PENSIONISTAS 0,00 0,00
DESPESAS CUSTEADAS COM OUTROS RECURSOS 4.661.642,25 4.136,80
Recursos de transferéncias do Sistema Unico de Saude - SUS 4.661.642,25 4.136,80
Recursos de Operacgdes de Crédito 0,00 0,00
Outros Recursos 0,00 0,00
OUTRAS ACOES E SERVICOS NAO COMPUTADOS 999.615,09 0,00
RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS INSCRITOS INDEVIDAMENTE NO EXERCICIO SEM DISPONIBILIDADE FINANCEIRA 0,00
DESPESAS CUSTEADAS COM DISPONIBILIDADE DE CAIXA VINCULADA AOS RESTOS A PAGAR CANCELADOS 0,00 0,00
DESPESAS CUSTEADAS COM RECURSOS VINCULADOS A PARCELA DO PERCENTUAL MINIMO QUE NAO FOI APLICADA 0.00 0.00
EM ACOES E SERVICOS DE SAUDE EM EXERCICIOS ANTERIORES ! !
TOTAL DAS DESPESAS NAO COMPUTADAS (V) 5.665.394,14
TOTAL DAS DESPESAS COM AGOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE (V1) = (IV - V) 6.781.199,91
PERCENTUAL DE APLICAGAO EM AGOES E SERVIGCOS PUBLICOS DE SAUDE SOBRE A RECEITA DE IMPOSTOS LIQUIDA 2054
E TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIS E LEGAIS (VI1%) = (VI /11l x 100) - LIMITE CONSTITUCIONAL 15% ) i
|VALOR REFERENTE A DIFERENGA ENTRE O VALOR EXECUTADO E O LIMITE MINIMO CONSTITUCIONAL [(VII - 15)/100 x | 1.829.229,34 |

Assinado digital mente. Conferéncia em ww.tcees.tc.br Identificador: 7D4BF-4B5AC 36401



Produzi do em fase anterior ao jul ganento

DESPESAS COM SAUDE DESPESAS
(POR SUBFUNGAO) LIQUIDADAS INSCRITAS EM RESTOS
(até o mésde A PAGAR NAO
referéncia) PROCESSADOS
Atencéo Basica 4.185.708,59 4.136,80
Assisténcia Hospitalar e Ambulatorial 5.836.666,07 0,00
Suporte Profilatico e Terapéutico 395.141,08 0,00
Vigilancia Sanitaria 436.854,92 0,00
Vigilancia Epidemiolégica 107.094,84 0,00
Alimentagdo e Nutrigdo 0,00 0,00
Outras Subfungdes 1.480.991,75 0,00
TOTAL 12.446.594,05
FONTE: Sistema CidadES, Data da emiss&o 15/06/2020 e hora de emissao 18:37
™ |_imite anual minimo a ser cumprido no encerramento do exercicio, conforme Lei Complementar 141/2012.
Demonstrativo das Receitas e Despesas com ASPS Executadas em Consércios Publicos
(R$) 1,00
DESPESAS COM AGOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE EXECUTADAS EM CONSORCIOS PUBLICOS (*)
DESPESAS
DESPESAS COM SAUDE EXECUTADAS EM CONSORCIOS PUBLICOS(*) O NS DOSIEOR LIQUIDADAS INSCRITAS EM
(Por Grupo de Natureza da Despesa) CORIRAIUIDERAED (até o més de RESTOS A PAGAR
o referéncia) NAO PROCESSADOS
DESPESAS CORRENTES 1.032.604,02 994.577,02 0,00
Pessoal e Encargos Sociais 16.967,94 16.203,89 0,00
Juros e Encargos da Divida 0,00 0,00 0,00
Outras Despesas Correntes 1.015.636,08 978.373,13 0,00
DESPESAS DE CAPITAL 2.233,80 5.038,07 0,00
Investimentos 2.233,80 5.038,07 0,00
Inversdes Financeiras 0,00 0,00 0,00
Amortizagéo da Divida 0,00 0,00 0,00
TOTAL DAS DESPESAS COM SAUDE (I) 1.034.837,82 999.615,09
DESPESAS
U * LIQUIDADAS INSCRITAS EM
DESPESAS COM SAUDE NAO COMPUTADAS PARA FINS DE APURAGAO DO PERCENTUAL MiNIMO (*) (até o més de RESTOS A PAGAR
referéncia) NAO PROCESSADOS
DESPESAS CUSTEADAS COM OUTROS RECURSOS 0,00 0,00
Recursos de transferéncias do Sistema Unico de Saude - SUS 0,00 0,00
Recursos de Operacgdes de Crédito 0,00 0,00
Outros Recursos 0,00 0,00
OUTRAS AGOES E SERVICOS NAO COMPUTADOS 999.615,09 0,00
RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS INSCRITOS INDEVIDAMENTE NO EXERCICIO SEM DISPONIBILIDADE FINANCEIRA 0,00
DESPESAS CUSTEADAS COM DISPONIBILIDADE DE CAIXA VINCULADA AOS RESTOS A PAGAR CANCELADOS 0,00 0,00
DESPESAS CUSTEADAS COM R!ECURSOS VIN(}ULADOS A PARCELA DO PERCENTUAL MINIMO QUE NAO FOI APLICADA 0.00 0.00
EM ACOES E SERVICOS DE SAUDE EM EXERCICIOS ANTERIORES i |
|TOTAL DAS DESPESAS COM SAUDE NAO COMPUTADAS (Il) 999.615,09

TOTAL DAS DESPESAS COM ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE EXECUTADAS EM CONSORCIOS PUBLICOS

COMPUTADAS PARA FINS DE APURACAO DO PERCENTUAL MINIMO (Ill) = (I - 1)

0,00

FONTE: Sistema CidadES, Data da emissdo 15/06/2020 e hora de emiss&o 18:37

(*) Valores de todos os Consoércios Publicos que executaram despesas com ASPS, de que o ente participou como membro consorciado.
(r) Valores Liquidados pelo Ente mais os Restos a Pagar Nao Processados Inscritos (Exercicio de Referéncia).

Assi nado digital nente.
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Produzi do em fase anterior ao jul ganento

APENDICE F - TRANSFERENCIAS DE RECURSOS AO PODER LEGISLATIVO

Apuracao de Limites - Poder Legislativo

Limite Legal Valor Apurado Resultado da Anélise
Rep dos Duodéci ao Poder Legislati icipal (Art. 29-A, § 2°, Inciso | da CF) 2.293.220,13 2.401.072,80 Cumprimento ao limite
Gastos com Folha de Pagamento do Legilativo - até 70% da Receita (Art. 29A, § 1° da CF) 1.605.254,09 1.179.968,09 Descumprimento ao limite
Gastos Totais do Poder Legislativo - 7 a 3,5% da Receita de Impostos (Art. 29A da CF) 2.293.220,13 1.726.760,08 Cumprimento ao limite

Receita Tributaria e de Transferéncias Realizadas no Exercicio Anterior

em Reais
RECEITA TRIBUTARIA 5.211.120,37
1.1.0.0.00.0.0 |Impostos, Taxas e Contrib. Melhoria 5.211.120,37
TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIS 27.549.167,24
1.7.1.8.01.2.0
1.7.1.8.01.3.0 |FPM 16.716.027,03
1.7.1.8.01.4.0
1.7.1.8.01.5.0 [ITR 9.168,43
1.7.1.8.01.8.0 [Cota-Parte IOF-Ouro 0,00
1.7.1.8.06.1.0 [ICMS - Desoneracdo Exportacdes 75.932,88
1.7.2.8.01.1.0 [ICMS 9.442.109,63
1.7.2.8.01.2.0 [IPVA 1.052.106,51
1.7.2.8.01.3.0 [IPI 204.735,98
1.7.2.8.01.4.0 [Contrib. Intrev. Dom. Econémico - CIDE 49.086,78
TOTAL 32.760.287,61
| Gastos com Folha de Pagamento - Poder Legislativo
em Reais
TOTAL DA DESPESA LEGISLATIVA COM PESSOAL E ENCARGOS 1.435.737,24
(-) Despesas c/ Inativos e Pensionistas - Poder Legislativo 0,00
(-) Despesas c/ Encargos Sociais 255.769,15
Total da Despesa Legislativa com Folha de Pagamento (*) 1.179.968,09
(*) Até o més 11, considera-se a Despesa Liquidada. No més 12, considera-se a Despesa Empenhada
| Gastos Totais - Poder Legislativo
em Reais
Funcgdo Legislativa 1.726.760,08
Outras Funcgdes 0,00
Despesa Total Poder Legislativo 1.726.760,08
(-) Total da Despesa com Inativos e Pensionistas 0,00
Gasto Total Efetivo do Poder Legislativo - Apuragdao TCEES (*) 1.726.760,08
(*) At¢ o més 11, considera-se a Despesa Liquidada. No més 12, considera-se a Despesa Empenhada
| Dados Adicionais - Poder Legislativo
Populagédo do Municipio 16668
Percentual do artigo 29A CF/88 7,00

Assi nado digital nente.

Conf eréncia em ww. tcees.tc. br
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Produzi do em fase anterior ao jul ganento

Camara: Jodo Neiva
.. ’,
Exercicio: 2019
Apuragao Limites Constitucionais - Poder Legislativo
Descrigdo [ Referéncia Legal Valor
1- Subsidios de Vereadores
1.1- Limitagdo Total
1.1.1 Receitas Municipais - Base Referencial Total Calculo TCEES 65.291.934,83
1.1.2 Gasto Total com Subsidios dos Vereadores Calculo TCEES 540.540,00
1.1.3 % Compreendido com Subsidios 0,83
1.1.4 % Maximo de Comprometimento com Subsidios art 29, VII, CF/88 5,0%)
1.2- Limitagao Individual
1.2.1 Subsidio do Deputado Estadual - Base Referencial Individual Lei Especifica 25.322,25
1.2.2 % Maximo de Correlagéo com Subsidio do Dep. Estadual art 29, VI, CF/88 30,0%
1.2.3 Subsidio do Vereador - Limite conforme Dep. Estadual art 29, VI, CF/88 7.596,68
1.2.4 Subsidio do Vereador - conforme Norma Municipal Cfe. Norma Municipal 4.095,00
1.2.6 Gasto Individual com o Subsidio Calculo TCEES 4.095,00
1.2.7 % compreendido com Subsidio - Base Dep. Estadual 53,91
1.2.7 % compreendido com Subsidio - Base Norma Municipal 100,00
Receitas Arrecadada Contabilizada até 31 de dezembro do Exercicio em Exame
RECEITA TRIBUTARIA TOTAL 5.034.296,29
1.1.0.0.00.0.0 |Impostos, Taxas e Contribuicdes de Melhoria 5.034.296,29
TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIS 30.482.446,64
1.7.1.8.01.2.0
1.7.1.8.01.3.0 FPM 18.210.180,83
1.7.1.8.01.4.0
1.7.1.8.01.5.0 ITR 11.089,52
1.7.1.8.01.8.0 Cota-Parte IOF-Ouro 0,00
1.7.1.8.06.1.0 ICMS - Desoneragéo Exportacdes 0,00
1.7.2.8.01.1.0 ICMS 10.839.257,08
1.7.2.8.01.2.0 IPVA 1.196.328,66
1.7.2.8.01.3.0 IPI 195.679,68
1.7.2.8.01.4.0 Contrib. Intrev. Dom. Econémico - CIDE 29.910,87
OUTRAS RECEITAS DE ORIGEM TRIBUTARIA 1.771.733,21
1.2.4.0.00.1.0 Contrib. P/ Cust. llum. Publ. 1.771.733,21
DEMAIS RECEITAS CORRENTES 24928852,88
Diversos Demais Receitas Correntes 34.816.734,80
(-)1.7.5.8.01.1.0 Transferéncia de Recursos do FUNDEB 9.887.881,92
RECEITAS CAPITAL 3.074.605,81
|Receita de Capital Total 3.074.605,81
TOTAL 65291934,83
Folha de Total dos Subsidios dos
[ jan fev | mar |  abr | mai jun jul [ ago set | out nov dez | 13 | total
Subsidio Total de Versado [Valor Liquidado [ 45.045.00 [ 45.045.00 [ 45.045,00 [ 45.045.00 [ 45.045,00 | 45.045,00 | 45.04500 | 45.045.00 | 45.04500 | 45.04500 | 45.04500 | 45.04500 | 0,00 |  540.540,00
uosidi r |Valor Pago [ 45.045,00 [ 45.045,00 [ 45.045,00 | 45.045,00 | 45.045,00 | 45.045,00 | 45.04500 | 45.045,00 | 45.045,00 [ 45.045,00 | 45.045,00 [ 45.04500 | 0,00|  540.540,00
Subsidios de Vereador
jan fev ‘mar abr mai jun jul ago set out nov. dez 13°) total
|Valor Devido 4.095,00 4.095,00 4.095,00 4.095,00 4.095,00 4.095,00 4.095,00 4.095,00 4.095,00 4.095,00 4.095,00 4.095,00 [ 0,00 49.140,00
Subsidio Individual de Vereador Valor Pago 4.095,00 4.095,00 4.095,00 [ a 095,00 4.095,00 4.095,00 4.095,00 4.095,00 4.095,00 4.095,00 4.095,00 4.095,00 [ 0,00 49.140,00
\/: g; 3:3‘:10 — 4.095,00 4.095,00 4.095,00 4.095,00 4.095,00 4.095,00 4.095,00 4.095,00 4.095,00 4.095,00 4.095,00 4.095,00 [ 0,00 49.140,00
Subsidio do Presidente da Camara |Valor Pago 4.095,00 4.095,00 4.095,00 4.095,00 4.095,00 4.095,00 4.095,00 4.095,00 4.095,00 4.095,00 4.095,00 4.095,00 [ 0,00 49.140,00
[Valor Pago a maior - - - - - - - - - - - - - -
Valor Pago com Subsidio a cada Vereador
# __ Presidente ‘ereador jan fev | mar | abr | mai__| _ jun jul ago. set | out nov. dez 13° al
1 Nao 180040330753 ADEMIR COSTA 4095,00 4095,00 4095,00 4095,00 4095,00 4095,00 4095,00 4095,00 4095,00 4095,00 4095,00 ,00 140,00
2 Nao 113475691701 ADEMIR FAGUNDES Df4095,00 4095,00 4095,00 4095,00 4095,00 4095,00 4095,00 4095,00 , [4095,00 4095,00 ,00 ,00
3 Néo KJ5580100752 GLAUBER TONON 4095,00 4095,00 4095,00 4095,00 4095,00 4095,00 4095,00 4095,00 A [4095,00 4095,00 ,00 ,00
4 Néo 55944850744 JOAO GERALDO FAVA[4095,00 4095,00 4095,00 4095,00 4095,00 14095, 4095,00 4095,00 , @, 0 095, 0! ,00 ,00
Néo 48869295753 LAERTE ALVES LIESNE4095,00 4095,00 4095,00 4095,00 4095,00 4095, 4095,00 4095,00 A 14095,00 095, ,00 ,00
Nao 87269813787 LUIZ CARLOS ADAO _ [4095,00 4095,00 4095,00 4095,00 4095,00 4095, 4095,00 4095,00 4095,00 4095,00 14095,00 095, ,00 ,00
Nao 07723686781 IMARCELO ALMEIDA CA4095,00 4095,00 4095,00 4095,00 4095,00 4095, :_4095,00 4095,00 4095,00 4095,00 % 0 095, ,00 ,00
Nao (07243675786 |MARIO HENRIQUE MAH4095,00 4095,00 [4095,00 [4095,00 [4095,00 409500 [4095,00 X .00 095, .00 ,00
(9 Nao [13660030716 __|MATHEUS MORAES D{4095,00 [4095,00 [4095,00 [4095,00 [4095,00 [4095,00 (4095,00 X [4095,00  [4095,00 2095,00 [4095,00 ,00 140,00
10 Néo 14547361789 RENAN ROSSONI PATT4095,00 4095,00 4095,00 4095,00 4095,00 4095,00 4095,00 4095,00 4095,00 4095,00 4095,00 4095,00 ,00 49.140,00
1 Sim 78882494772 WALDEMAR JOSE DE [4095,00 4095,00 4095,00 4095,00 4095,00 14095,00 4095,00 X 4095,00 4095,00 14095,00 4095,00 00 49.140,00
45.045,00( 45.045,00] 45.045,00| 45.045,00] 45.045,00| 45.045,00| 45.045,00| 45.045,00|  45.045,00/ 0,00] 540.540,00|

Assi nado digital nente.
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APENDICE G - RELAGCAO DE PONTOS DE CONTROLE X JUSTIFICATIVAS

PREVIAS

Tabela 47) Relagdo de Pontos de Controle x Justificativas Prévias

Ponto de
Controle

Mensagem

Justificativa
Prévia

Balango Financeiro

No Balango Financeiro (BALFIN) ha divergéncia no codigo BFI.C106 entre o
valor informado na PCA 10.350.912,10 e o valor calculado com base nas PCMs
6.888.502,83.

[*******]

Balango Financeiro

No Balango Financeiro (BALFIN) ha divergéncia no codigo BFI.G089 entre o
valor informado na PCA 20.400.239,03 e o valor calculado com base nas PCMs
19.832.957,72.

[*******]

Balango Financeiro

No Balango Financeiro (BALFIN) ha divergéncia no cédigo BFI.G014 entre o
valor informado na PCA 2.512.520,81 e o valor calculado com base nas PCMs
2.446.869,83.

[*******]

Balango Financeiro

No Balango Financeiro (BALFIN) ha divergéncia no cédigo BFI1.G015 entre o
valor informado na PCA 3.448.882,76 e o valor calculado com base nas PCMs
3.312.163,14.

[*******]

Balango Financeiro

No Balango Financeiro (BALFIN) ha divergéncia no cédigo BFI1.G016 entre o
valor informado na PCA 7.016.993,34 e o valor calculado com base nas PCMs
6.410.084,25.

[*******]

Balango Financeiro

No Balango Financeiro (BALFIN) ha divergéncia no cédigo BFI.G086 entre o
valor informado na PCA 7.491.259,85 e o valor calculado com base nas PCMs
7.220.840,56.

[*******]

Balango Financeiro

No Balango Financeiro (BALFIN) ha divergéncia no cédigo BFI.G106 entre o
valor informado na PCA 2.573.359,20 e o valor calculado com base nas PCMs
2.570.498,49.

[*******]

Balango Financeiro

No Balango Financeiro (BALFIN) ha divergéncia no cédigo BFI.G037 entre o
valor informado na PCA 288.360,70 e o valor calculado com base nas PCMs
276.813,27.

[*******]

Balango Financeiro

No Balango Financeiro (BALFIN) ha divergéncia no cédigo BFI.C057 entre o
valor informado na PCA 12.312.375,80 e o valor calculado com base nas PCMs
0,00.

[*******]

Balango Financeiro

No Balango Financeiro (BALFIN) ha divergéncia no cédigo BFI.C059 entre o
valor informado na PCA 8.421.750,96 e o valor calculado com base nas PCMs
0,00.

[*******]

Balango Financeiro

No Balango Financeiro (BALFIN) ha divergéncia no cédigo BFI.G057 entre o
valor informado na PCA 12.637.786,50 e o valor calculado com base nas PCMs
0,00.

[*******]

Balango Financeiro

No Balango Financeiro (BALFIN) ha divergéncia no cédigo BFI.G059 entre o
valor informado na PCA 8.089.947,59 e o valor calculado com base nas PCMs
0,00.

[*******]

Balango Financeiro

No Balango Financeiro (BALFIN) ha divergéncia no cédigo BFI.C063 entre o
valor informado na PCA 1.520.899,39 e o valor calculado com base nas PCMs
1.427.022,07.

[*******]

Balango Financeiro

No Balango Financeiro (BALFIN) ha divergéncia no cédigo BFI1.G063 entre o
valor informado na PCA 1.797.714,93 e o valor calculado com base nas PCMs
1.771.609,25.

[*******]

Balango Financeiro

No Balango Financeiro (BALFIN) ha divergéncia no cédigo BFI.C075 entre o
valor informado na PCA 18.237,39 e o valor calculado com base nas PCMs
32.348,60.

[*******]

Balango Financeiro

No Balango Financeiro (BALFIN) ha divergéncia no cédigo BFI.GO75 entre o
valor informado na PCA 18.582,33 e o valor calculado com base nas PCMs
32.693,54.

[*******]

Balango Financeiro

No Balango Financeiro (BALFIN) ha divergéncia no coédigo BF1.D021 entre o
valor informado na PCA 472.294,43 e o valor calculado com base nas PCMs
766.331,09.

[*******]

Balango Financeiro

No Balango Financeiro (BALFIN) ha divergéncia no codigo BFI.D025 entre o
valor informado na PCA 294.036,66 e o valor calculado com base nas PCMs
0,00.

[*******]

Balango Financeiro

No Balango Financeiro (BALFIN) ha divergéncia no codigo BFI.D104 entre o
valor informado na PCA 0,00 e o valor calculado com base nas PCMs
4.880.203,37.

[*******]

Balango Financeiro

No Balango Financeiro (BALFIN) ha divergéncia no cédigo BFI.D032 entre o
valor informado na PCA 4.880.203,37 e o valor calculado com base nas PCMs
0,00.

[*******]

Balango Financeiro

No Balango Financeiro (BALFIN) ha divergéncia no cédigo BFI.D106 entre o
valor informado na PCA 0,00 e o valor calculado com base nas PCMs
2.407.237,38.

[*******]

Assi nado digital mente. Conferéncia em wwmv. tcees.tc. br
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Balango Financeiro

No Balango Financeiro (BALFIN) ha divergéncia no codigo BFI.D037 entre o
valor informado na PCA 6.512.191,69 e o valor calculado com base nas PCMs
0,00.

[*******]

Balango Financeiro

No Balango Financeiro (BALFIN) ha divergéncia no codigo BFI.HO89 entre o
valor informado na PCA 19.586.982,06 e o valor calculado com base nas PCMs
18.998.347,39.

[*******]

Balango Financeiro

No Balango Financeiro (BALFIN) ha divergéncia no codigo BFI.H014 entre o
valor informado na PCA 3.638.024,81 e o valor calculado com base nas PCMs
3.299.998,66.

[*******]

Balango Financeiro

No Balango Financeiro (BALFIN) ha divergéncia no cédigo BFI.H015 entre o
valor informado na PCA 2.167.156,37 e o valor calculado com base nas PCMs
2.065.237,27.

[*******]

Balango Financeiro

No Balango Financeiro (BALFIN) ha divergéncia no cédigo BFI.H016 entre o
valor informado na PCA 6.163.433,27 e o valor calculado com base nas PCMs
5.696.816,95.

[*******]

Balango Financeiro

No Balango Financeiro (BALFIN) ha divergéncia no cédigo BFI.H021 entre o
valor informado na PCA 467.427,50 e o valor calculado com base nas PCMs
760.136,46.

[*******]

Balango Financeiro

No Balango Financeiro (BALFIN) ha divergéncia no cédigo BFI.H025 entre o
valor informado na PCA 292.708,96 e o valor calculado com base nas PCMs
0,00.

[*******]

Balango Financeiro

No Balango Financeiro (BALFIN) ha divergéncia no cédigo BFI.H086 entre o
valor informado na PCA 5.921.252,88 e o valor calculado com base nas PCMs
5.645.904,80.

[*******]

Balango Financeiro

No Balango Financeiro (BALFIN) ha divergéncia no cédigo BFI.H104 entre o
valor informado na PCA 396.623,13 e o valor calculado com base nas PCMs
4.807.167,10.

[*******]

Balango Financeiro

No Balango Financeiro (BALFIN) ha divergéncia no cédigo BFI.H032 entre o
valor informado na PCA 4.414.164,04 e o valor calculado com base nas PCMs
0,00.

[*******]

Balango Financeiro

No Balango Financeiro (BALFIN) ha divergéncia no cédigo BFI.H106 entre o
valor informado na PCA 0,00 e o valor calculado com base nas PCMs
2.296.600,23.

[*******]

Balango Financeiro

No Balango Financeiro (BALFIN) ha divergéncia no cédigo BFI.HO37 entre o
valor informado na PCA 2.575.450,63 e o valor calculado com base nas PCMs
259.493,41.

[*******]

Balango Financeiro

No Balango Financeiro (BALFIN) ha divergéncia no cédigo BFI.D057 entre o
valor informado na PCA 10.382.676,25 e o valor calculado com base nas PCMs
0,00.

[*******]

Balango Financeiro

No Balango Financeiro (BALFIN) ha divergéncia no cédigo BFI.D059 entre o
valor informado na PCA 6.378.161,41 e o valor calculado com base nas PCMs
0,00.

[*******]

Balango Financeiro

No Balango Financeiro (BALFIN) ha divergéncia no cédigo BFI.H057 entre o
valor informado na PCA 11.141.946,47 e o valor calculado com base nas PCMs
0,00.

[*******]

Balango Financeiro

No Balango Financeiro (BALFIN) ha divergéncia no cédigo BFI.H059 entre o
valor informado na PCA 5.595.218,13 e o valor calculado com base nas PCMs
0,00.

[*******]

Balango Financeiro

No Balango Financeiro (BALFIN) ha divergéncia no cédigo BFI.D063 entre o
valor informado na PCA 1.812.968,63 e o valor calculado com base nas PCMs
1.786.862,95.

[*******]

Balango Financeiro

No Balango Financeiro (BALFIN) ha divergéncia no cédigo BFI.H062 entre o
valor informado na PCA 803.703,41 e o valor calculado com base nas PCMs
798.311,05.

[*******]

Balango Financeiro

No Balango Financeiro (BALFIN) ha divergéncia no cédigo BFI.H063 entre o
valor informado na PCA 2.360.711,56 e o valor calculado com base nas PCMs
2.226.186,54.

[*******]

Balango Financeiro

No Balango Financeiro (BALFIN) ha divergéncia no cédigo BFI.D075 entre o
valor informado na PCA 20.186,87 e o valor calculado com base nas PCMs
21.794,99.

[*******]

Balango Financeiro

No Balango Financeiro (BALFIN) ha divergéncia no cédigo BFI.HO75 entre o
valor informado na PCA 18.237,39 e o valor calculado com base nas PCMs
32.348,60.

[*******]

Balango Financeiro

No Balango Financeiro (BALFIN) ha divergéncia no cédigo ABF.B082 entre o
valor informado na PCA 10.350.912,10 e o valor calculado com base nas PCMs
6.888.502,83.

[*******]

Balango Financeiro

No Balango Financeiro (BALFIN) ha divergéncia no cédigo ABF.D082 entre o
valor informado na PCA 10.350.912,10 e o valor calculado com base nas PCMs
6.888.502,83.

[*******]

Balango Financeiro

No Balango Financeiro (BALFIN) ha divergéncia no codigo ABF.E021 entre o
valor informado na PCA 472.294,43 e o valor calculado com base nas PCMs
766.331,09.

[*******]

Balango Financeiro

No Balango Financeiro (BALFIN) ha divergéncia no codigo ABF.E025 entre o
valor informado na PCA 294.036,66 e o valor calculado com base nas PCMs

[*******]
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0,00.

Balango Financeiro

No Balango Financeiro (BALFIN) ha divergéncia no cédigo ABF.E080 entre o
valor informado na PCA 0,00 e o valor calculado com base nas PCMs
5.103.304,53.

[*******]

Balango Financeiro

No Balango Financeiro (BALFIN) ha divergéncia no cédigo ABF.E032 entre o
valor informado na PCA 5.103.304,53 e o valor calculado com base nas PCMs
0,00.

[*******]

Balango Financeiro

No Balango Financeiro (BALFIN) ha divergéncia no cédigo ABF.E082 entre o
valor informado na PCA 0,00 e o valor calculado com base nas PCMs
2.407.237,38.

[*******]

Balango Financeiro

No Balango Financeiro (BALFIN) ha divergéncia no cédigo ABF.E037 entre o
valor informado na PCA 6.512.191,69 e o valor calculado com base nas PCMs
0,00.

[*******]

Balango Financeiro

No Balango Financeiro (BALFIN) ha divergéncia no cédigo ABF.F080 entre o
valor informado na PCA 0,00 e o valor calculado com base nas PCMs
223.101,16.

[*******]

Balango Financeiro

No Balango Financeiro (BALFIN) ha divergéncia no cédigo ABF.F032 entre o
valor informado na PCA 223.101,16 e o valor calculado com base nas PCMs
0,00.

[*******]

Balango Financeiro

No Balango Financeiro (BALFIN) ha divergéncia no codigo ABF.G021 entre o
valor informado na PCA 472.294,43 e o valor calculado com base nas PCMs
766.331,09.

[*******]

Balango Financeiro

No Balango Financeiro (BALFIN) ha divergéncia no codigo ABF.G025 entre o
valor informado na PCA 294.036,66 e o valor calculado com base nas PCMs
0,00.

[*******]

Balango Financeiro

No Balango Financeiro (BALFIN) ha divergéncia no codigo ABF.G080 entre o
valor informado na PCA 0,00 e o valor calculado com base nas PCMs
4.880.203,37.

[*******]

Balango Financeiro

No Balango Financeiro (BALFIN) ha divergéncia no codigo ABF.G032 entre o
valor informado na PCA 4.880.203,37 e o valor calculado com base nas PCMs
0,00.

[*******]

Balango Financeiro

No Balango Financeiro (BALFIN) ha divergéncia no codigo ABF.G082 entre o
valor informado na PCA 0,00 e o valor calculado com base nas PCMs
2.407.237,38.

[*******]

Balango Financeiro

No Balango Financeiro (BALFIN) ha divergéncia no codigo ABF.G037 entre o
valor informado na PCA 6.512.191,69 e o valor calculado com base nas PCMs
0,00.

[*******]

Balango Orgamentario

No Balango Orgamentario (BALORC) ha divergéncia no cédigo BOR.C017 entre
o valor informado na PCA 5.355.447,00 e o valor calculado com base nas PCMs
1.014.916,26.

[*******]

Balango Orgamentario

No Balango Orgamentario (BALORC) ha divergéncia no cédigo BOR.D017 entre
o valor informado na PCA 5.355.447,00 e o valor calculado com base nas PCMs
1.014.916,26.

[*******]

Balango Orgamentario

No Balango Orgamentario (BALORC) ha divergéncia no cédigo BOR.E017 entre
o valor informado na PCA 4.251.158,52 e o valor calculado com base nas PCMs
791.472,28.

[*******]

Balango Orgamentario

No Balango Orgamentario (BALORC) ha divergéncia no cédigo BOR.C102 entre
o valor informado na PCA 80.635,52 e o valor calculado com base nas PCMs
60.635,52.

[*******]

Balango Orgamentario

No Balango Orgamentario (BALORC) ha divergéncia no cédigo BOR.D102 entre
o valor informado na PCA 80.635,52 e o valor calculado com base nas PCMs
60.635,52.

[*******]

Balango Orgamentario

No Balango Orgamentario (BALORC) ha divergéncia no cédigo BOR.E102 entre
o valor informado na PCA 38.103,29 e o valor calculado com base nas PCMs
35.380,26.

[*******]

Balango Orgamentario

No Balango Orgamentario (BALORC) ha divergéncia no cédigo BOR.C050 entre
o valor informado na PCA 688.460,00 e o valor calculado com base nas PCMs
408.460,00.

[*******]

Balango Orgamentario

No Balango Orgamentario (BALORC) ha divergéncia no cédigo BOR.D050 entre
o valor informado na PCA 688.460,00 e o valor calculado com base nas PCMs
408.460,00.

[*******]

Balango Orgamentario

No Balango Orgamentario (BALORC) ha divergéncia no cédigo BOR.D084 entre
o valor informado na PCA 4.864.963,41 e o valor calculado com base nas PCMs
5.381.497,49.

[*******]

Balango Orgamentario

No Balango Orgamentario (BALORC) ha divergéncia no codigo BOR.E084 entre
o valor informado na PCA 0,00 e o valor calculado com base nas PCMs
5.381.497,49.

[*******]

Balango Orgamentario

No Balango Orgamentario (BALORC) ha divergéncia no cédigo BOD.C011 entre
o valor informado na PCA 29.105.640,00 e o valor calculado com base nas
PCMs 26.731.190,00.

[*******]

Balango Orgamentario

No Balango Orgamentario (BALORC) ha divergéncia no cédigo BOD.D011 entre
o valor informado na PCA 31.306.137,14 e o valor calculado com base nas
PCMs 29.413.771,91.

[*******]

Balango Orgamentario

No Balango Orgamentario (BALORC) ha divergéncia no cédigo BOD.EO11 entre

[*******]
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o valor informado na PCA 29.640.450,27 e o valor calculado com base nas
PCMs 27.993.112,66.

Balanco Orgamentario

No Balango Orgamentario (BALORC) ha divergéncia no cédigo BOD.F011 entre
o valor informado na PCA 29.634.609,18 e o valor calculado com base nas
PCMs 27.987.271,57.

[*******]

Balango Orgamentario

No Balango Orgamentario (BALORC) ha divergéncia no cédigo BOD.G011 entre
o valor informado na PCA 28.770.495,77 e o valor calculado com base nas
PCMs 27.217.035,48.

[*******]

Balanco Orgamentario

No Balango Orgamentario (BALORC) ha divergéncia no cédigo BOD.C013 entre
o valor informado na PCA 27.306.645,08 e o valor calculado com base nas
PCMs 27.187.945,08.

[*******]

Balango Orgamentario

No Balango Orgamentario (BALORC) ha divergéncia no cédigo BOD.D013 entre
o valor informado na PCA 27.403.325,35 e o valor calculado com base nas
PCMs 27.365.207,81.

[*******]

Balango Orgamentario

No Balango Orgamentario (BALORC) ha divergéncia no codigo BOD.E013 entre
o valor informado na PCA 20.992.380,00 e o valor calculado com base nas
PCMs 20.978.329,18.

[*******]

Balango Orgamentario

No Balango Orgamentario (BALORC) ha divergéncia no cédigo BOD.F013 entre
o valor informado na PCA 20.661.436,97 e o valor calculado com base nas
PCMs 20.647.386,15.

[*******]

Balango Orgamentario

No Balango Orgamentario (BALORC) ha divergéncia no cédigo BOD.G013 entre
o valor informado na PCA 20.082.981,73 e o valor calculado com base nas
PCMs 20.068.930,91.

[*******]

Balango Orgamentario

No Balango Orgamentario (BALORC) ha divergéncia no cédigo BOR.F017 entre
o valor informado na PCA -1.104.288,48 e o valor calculado com base nas
PCMs -223.443,98.

[*******]

Balango Orgamentario

No Balango Orgamentario (BALORC) ha divergéncia no cédigo BOR.F102 entre
o valor informado na PCA -42.532,23 e o valor calculado com base nas PCMs -
25.255,26.

[*******]

Balango Orgamentario

No Balango Orgamentario (BALORC) ha divergéncia no cédigo BOR.F050 entre
o valor informado na PCA 2.856.790,72 e o valor calculado com base nas PCMs
3.136.790,72.

[*******]

Balango Orgamentario

No Balango Orgamentario (BALORC) ha divergéncia no cédigo BOD.H011 entre
o valor informado na PCA 1.665.686,87 e o valor calculado com base nas PCMs
1.420.659,25.

[*******]

Balango Orgamentario

No Balango Orgamentario (BALORC) ha divergéncia no cédigo BOD.H013 entre
o valor informado na PCA 6.410.945,35 e o valor calculado com base nas PCMs
6.386.878,63.

[*******]

Balango Orgamentario

No Balango Orgamentario (BALORC) ha divergéncia no cédigo RPP.D011 entre
o valor informado na PCA 1.400.985,40 e o valor calculado com base nas PCMs
1.374.973,08.

[*******]

Balango Orgamentario

No Balango Orgamentario (BALORC) ha divergéncia no cédigo RPP.E011 entre
o valor informado na PCA 1.400.985,40 e o valor calculado com base nas PCMs
1.374.973,08.

[*******]

Balango Orgamentario

No Balango Orgamentario (BALORC) ha divergéncia no cédigo RPP.C013 entre
o valor informado na PCA 325.406,15 e o valor calculado com base nas PCMs
323.629,79.

[*******]

Balango Orgamentario

No Balango Orgamentario (BALORC) ha divergéncia no cédigo RPP.D013 entre
o valor informado na PCA 314.701,31 e o valor calculado com base nas PCMs
314.607,95.

[*******]

Balango Orgamentario

No Balango Orgamentario (BALORC) ha divergéncia no cédigo RPP.E013 entre
o valor informado na PCA 350.283,12 e o valor calculado com base nas PCMs
350.189,76.

[*******]

Balango Orgamentario

No Balango Orgamentario (BALORC) ha divergéncia no cédigo RPP.G013 entre
o valor informado na PCA 285.261,74 e o valor calculado com base nas PCMs
283.485,38.

[*******]

Balango Patrimonial

No Balango Patrimonial (BALPAT) ha divergéncia no codigo BPA.D013 entre o
valor informado na PCA 1.997.090,06 e o valor calculado com base nas PCMs
5.259,51.

[*******]

Balango Patrimonial

No Balango Patrimonial (BALPAT) ha divergéncia no coédigo BPA.D019 entre o
valor informado na PCA 26.465,62 e o valor calculado com base nas PCMs
10.509,60.

[*******]

Balango Patrimonial

No Balango Patrimonial (BALPAT) ha divergéncia no codigo BPA.D020 entre o
valor informado na PCA 6.476.495,09 e o valor calculado com base nas PCMs
6.382.100,53.

[*******]

Balango Patrimonial

No Balango Patrimonial (BALPAT) ha divergéncia no cédigo BPA.D035 entre o
valor informado na PCA 2.416.751,76 e o valor calculado com base nas PCMs
1.631,69.

[*******]

Balango Patrimonial

No Balango Patrimonial (BALPAT) ha divergéncia no codigo BPA.EO19 entre o
valor informado na PCA 17.024,97 e o valor calculado com base nas PCMs
10.509,60.

[*******]

Balango Patrimonial

No Balango Patrimonial (BALPAT) ha divergéncia no codigo BPA.E020 entre o
valor informado na PCA 5.339.844,25 e o valor calculado com base nas PCMs
5.336.600,66.

[*******]
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Balango Patrimonial

No Balango Patrimonial (BALPAT) ha divergéncia no codigo BPA.E035 entre o
valor informado na PCA 5.663.603,03 e o valor calculado com base nas PCMs
1.631,69.

[*******]

Balango Patrimonial

No Balango Patrimonial (BALPAT) ha divergéncia no codigo BPA.H015 entre o
valor informado na PCA 688.689,50 e o valor calculado com base nas PCMs
302.094,93.

[*******]

Balango Patrimonial

No Balango Patrimonial (BALPAT) ha divergéncia no codigo BPA.H025 entre o
valor informado na PCA 431.796,47 e o valor calculado com base nas PCMs
385.997,71.

[*******]

Balango Patrimonial

No Balango Patrimonial (BALPAT) ha divergéncia no codigo BPA.H033 entre o
valor informado na PCA 5.282.510,75 e o valor calculado com base nas PCMs
1.083.164,59.

[*******]

Balango Patrimonial

No Balango Patrimonial (BALPAT) ha divergéncia no codigo BPA.1015 entre o
valor informado na PCA 626.466,95 e o valor calculado com base nas PCMs
344.504,60.

[*******]

Balango Patrimonial

No Balango Patrimonial (BALPAT) ha divergéncia no cédigo BPA.I033 entre o
valor informado na PCA 6.736.655,22 e o valor calculado com base nas PCMs
1.490.516,09.

[*******]

Balango Patrimonial

No Balango Patrimonial (BALPAT) ha divergéncia no cédigo BPA.H058 entre o
valor informado na PCA 24.053.451,71 e o valor calculado com base nas PCMs
23.982.652,89.

[*******]

Balango Patrimonial

No Balango Patrimonial (BALPAT) ha divergéncia no cédigo BPA.H059 entre o
valor informado na PCA 52.531.082,30 e o valor calculado com base nas PCMs
52.787.637,98.

[*******]

Balango Patrimonial

No Balango Patrimonial (BALPAT) ha divergéncia no cddigo BPA.1058 entre o
valor informado na PCA 303.995.269,10 e o valor calculado com base nas
PCMs 305.477.015,04.

[*******]

Balango Patrimonial

No Balango Patrimonial (BALPAT) ha divergéncia no cédigo BPA.1059 entre o
valor informado na PCA -249.933.064,30 e o valor calculado com base nas
PCMs -253.458.447,53.

[*******]

Balango Patrimonial

No Balango Patrimonial (BALPAT) ha divergéncia no cddigo BPA.1060 entre o
valor informado na PCA -1.531.122,50 e o valor calculado com base nas PCMs
769.070,47.

[*******]

Balango Patrimonial

No Balango Patrimonial (BALPAT) ha divergéncia no cddigo SDF.E070 entre o
valor informado na PCA 25.454.149,97 e o valor calculado com base nas PCMs
25.422.048,95.

[*******]

Balango Patrimonial

No Balango Patrimonial (BALPAT) ha divergéncia no cédigo SDF.E033 entre o
valor informado na PCA -11.394,12 e o valor calculado com base nas PCMs
20.706,90.

[*******]

Balango Patrimonial

No Balango Patrimonial (BALPAT) ha divergéncia no codigo BPA.D0O75 entre o
valor informado na PCA 52.477.559,20 e o valor calculado com base nas PCMs
52.476.891,86.

[*******]

Balango Patrimonial

No Balango Patrimonial (BALPAT) ha divergéncia no coédigo BPA.D076 entre o
valor informado na PCA 45.124.084,66 e o valor calculado com base nas PCMs
40.639.362,84.

[*******]

Balango Patrimonial

No Balango Patrimonial (BALPAT) ha divergéncia no codigo BPA.HO75 entre o
valor informado na PCA 2.857.503,57 e o valor calculado com base nas PCMs
2.717.827,49.

[*******]

Balango Patrimonial

No Balango Patrimonial (BALPAT) ha divergéncia no codigo BPA.HO76 entre o
valor informado na PCA 23.283.147,25 e o valor calculado com base nas PCMs
18.791.083,84.

[*******]

Balango Patrimonial

No Balango Patrimonial (BALPAT) ha divergéncia no cédigo BPA.EO75 entre o
valor informado na PCA 38.411.120,97 e o valor calculado com base nas PCMs
38.410.453,63.

[*******]

Balango Patrimonial

No Balango Patrimonial (BALPAT) ha divergéncia no cédigo BPA.E076 entre o
valor informado na PCA 46.178.677,95 e o valor calculado com base nas PCMs
40.520.645,73.

[*******]

Balango Patrimonial

No Balango Patrimonial (BALPAT) ha divergéncia no cédigo BPA.I075 entre o
valor informado na PCA 3.911.834,22 e o valor calculado com base nas PCMs
3.885.821,90.

[*******]

Balango Patrimonial

No Balango Patrimonial (BALPAT) ha divergéncia no cédigo BPA.1076 entre o
valor informado na PCA 29.426.439,93 e o valor calculado com base nas PCMs
23.924.350,77.

[*******]

Balango Patrimonial

No Balango Patrimonial (BALPAT) ha divergéncia no cédigo BPA.D012 entre o
valor informado na PCA 4.156.604,96 e o valor calculado com base nas PCMs
2.180.730,43.

[*******]

Balango Patrimonial

No Balango Patrimonial (BALPAT) ha divergéncia no codigo BPA.D0O30 entre o
valor informado na PCA 2.416.751,76 e o valor calculado com base nas PCMs
1.631,69.

[*******]

Balango Patrimonial

No Balango Patrimonial (BALPAT) ha divergéncia no codigo BPA.EQ12 entre o
valor informado na PCA 2.199.653,56 e o valor calculado com base nas PCMs
2.206.168,93.

[*******]

Balango Patrimonial

No Balango Patrimonial (BALPAT) ha divergéncia no codigo BPA.EQ30 entre o
valor informado na PCA 5.663.603,03 e o valor calculado com base nas PCMs

[*******]
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1.631,69.

No Balango Patrimonial (BALPAT) ha divergéncia no cédigo BPA.HO11 entre o

Balango Patrimonial valor informado na PCA 3.076.789,16 e o valor calculado com base nas PCMs |
2.690.194,59.
No Balango Patrimonial (BALPAT) ha divergéncia no cédigo BPA.H029 entre o
Balango Patrimonial valor informado na PCA 5.282.510,75 e o valor calculado com base nas PCMs [reeee]
1.083.164,59.
No Balango Patrimonial (BALPAT) ha divergéncia no cédigo BPA.I011 entre o
Balango Patrimonial valor informado na PCA 2.227.363,79 e o valor calculado com base nas PCMs [reee]
1.945.401,44.
No Balango Patrimonial (BALPAT) ha divergéncia no codigo BPA.1029 entre o
Balango Patrimonial valor informado na PCA 6.736.655,22 e o valor calculado com base nas PCMs [reee]
1.490.516,09.
No Balango Patrimonial (BALPAT) ha divergéncia no cédigo BPA.H057 entre o
Balango Patrimonial valor informado na PCA 72.097.125,13 e o valor calculado com base nas PCMs [reeee]
72.282.881,99.
No Balango Patrimonial (BALPAT) ha divergéncia no cédigo BPA.I057 entre o
Balango Patrimonial valor informado na PCA 52.531.082,30 e o valor calculado com base nas PCMs i |
52.787.637,98.
. Na Demonstragao de Variagdes Patrimoniais (DEMVAP) ha divergéncia no
Szg:;gscfrgg\tﬁrﬁc?nial cédigo DVP.D014 entre o valor informado na PCA 3.146.547,70 e o valor [rrxeees]
calculado com base nas PCMs 836.367,70.
. Na Demonstragao de Variagdes Patrimoniais (DEMVAP) ha divergéncia no
Jomonstrative de | codigo DVP.D029 entre o valor informado na PCA 20.804.860,00 € o valor [
ariacao Patrimonial
calculado com base nas PCMs 0,00.
. Na Demonstragao de Variagdes Patrimoniais (DEMVAP) ha divergéncia no
Szgggsgrgg‘t’r‘i’rﬁsmal codigo DVP.HO11 entre o valor informado na PCA 4.895.639,72 e o valor [eeeans]
calculado com base nas PCMs 2.579.544,73.
. Na Demonstragao de Variagdes Patrimoniais (DEMVAP) ha divergéncia no
Szgggsgrgg‘t’r‘i’rﬁsmal codigo DVP.HO23 entre o valor informado na PCA 11.898.013,34 e o valor [eeenns]
calculado com base nas PCMs 11.897.971,34.
Demonstrativo de Na Demonstragéo de Variagdes Patrimoniais (DEMVAP) héa divergéncia no
Variaca . . codigo DVP.H032 entre o valor informado na PCA 20.728.104,19 e o valor [reme]
ariacao Patrimonial
calculado com base nas PCMs 0,00.
Demonstrativo de N’a I_Z)emonstragéo de Variac;c')es_ Patrimoniais (DEMVAP) ha divergéncia no
Variacao Patrimonial codigo DVP.E014 entre o valor informado na PCA 2.752.204,44 e o valor [Freee]
calculado com base nas PCMs 883.882,02.
eSS E R eE N? I_Demonstragéo de Variagc")es_ Patrimoniais (DEMVAP) ha divergéncia no
Variacao Patri ial cédigo DVP.E029 entre o valor informado na PCA 16.763.413,91 e o valor [Frree]
¢ao Patrimonia
calculado com base nas PCMs 0,00.
eSS E R eE N? I_Demonstragéo de Variagc")e_s Patrimoniais (DEMVAP) ha divergéncia no
Variacao Patrimonial cédigo DVP.1011 entre o valor informado na PCA 8.773.515,45 e o valor [Freee]
calculado com base nas PCMs 5.401.968,72.
eSS E R eE Na Demonstragéo de Variagdes Patrimoniais (DEMVAP) ha divergéncia no
cédigo DVP.1032 entre o valor informado na PCA 16.741.935,54 e o valor [Frree]

Variagdo Patrimonial

calculado com base nas PCMs 0,00.

Fonte: Sistema CidadES - Prestacédo de Contas Anual/2019
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Instrugcao Técnica Conclusiva 04724/2021-6

Produzido em fase anterior ao julgamento

Processos: 03305/2020-8, 02990/2020-2

Classificacao: Prestagdo de Contas Anual de Prefeito
Setor: NCONTAS - Nucleo de Controle Externo de Contabilidade

Exercicio: 2019
Criagao: 07/10/2021 10:32

UG: PMJN - Prefeitura Municipal de Jodo Neiva

Relator: Marcia Jaccoud Freitas

Responsavel: OTAVIO ABREU XAVIER

Procurador: HELDER AGUIAR DIAS AZZINI (OAB: 16154-ES)

Vencimento: 23/06/2022

1. Dos fatos

Tratam os autos da Prestacdo de Contas Anual da Prefeitura Municipal de Joéao
Neiva, referente ao exercicio de 2019, cuja responsabilidade pela gestéo

orcamentaria, patrimonial, financeira e fiscal coube aos agentes apontados na inicial.

Considerando o escopo de analise definido na Res. TCEES 297/2016, a Instrugao
Técnica Inicial 182/2021 sugeriu a notificacdo do prefeito para que apresentasse
razbes de justificativas, bem como documentos que entendesse necessarios, em
razdo dos achados detectados no Relatorio Técnico 205/2021, relativos aos itens
3.3.1.1, 3.3.1.2 e 3.9.3.1, e no Relatério Técnico 208/2021 (Proc. 2990/2020), relativo
aositens 4.1.1,43.71,6.1,8.1 e 12.25.
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2. Da prestagao de contas anual

2.1 INCOMPATIBILIDADE ENTRE DEMONSTRATIVOS CONTABEIS E EXTRATOS
BANCARIOS INDICAM DISTORGAO NO SALDO DAS DISPONIBILIDADES
FINANCEIRAS (item 3.3.1.1 do RT 205/2021)

Base legal: artigos 85, 89, 101, 103 e 105 da Lei 4.320/64.

A analise efetuada no item 3.3.1.1 do RT 205/2021 apontou a seguinte situagao:

Justificativa:

Assi nado digital mente.

Observou-se que da conciliagdo entre os registros constantes dos
extratos bancarios e contabeis, no encerramento do exercicio
financeiro de 2019, relativos as disponibilidades financeiras em conta
corrente/aplicagao, nao se pode afirmar que as demonstragdes
contabeis refletem adequadamente os saldos constantes dos extratos
bancarios, por ndo existir no Termo de Verificagdo de Caixa e,
consequentemente, na contabilidade, o registro do saldo bancario e a
conciliagédo da conta a seguir:

Saldo
Tipo | Compl Saldo Bancario .
Bane | ag. | GOt | cont | . [ FOU| contanit | Salo | conciliad E’l')f‘:') Saldo Bancério Recebido
al Conta (a) o
(b)
1- = .
368 N&o veio esse extrato;
1 0 15825 1 884 190 - 0 0 0 0 TVDisp-saldo=0,00
0000
EXTBAN - O -
2019_12_001_3680_15825_1_884.pdf
368 1- e EXTBAN-O -
1 o | 15825 | 3 886 | 190- | 71.778,56 | 71.778,56 | 71.778,56 0 |2019_12_001_3680_15825_3 886.pdf
0000 )
TVDisp - Outras Aplicagdes
Financeiras De Liquidez Imediata
EXTBAN - O -
e 2019 12 001 _3680_16454 1 915.pdf
368 ,e EXTBAN - O -
U @ || 9 S gggd 0 0 0 012019 12 001_3680_16454_3_918.pdf
incompleto;
TVDisp-saldo=0,00
1- Nao veio esse extrato;
1 368 16454 3 918 990 - 124.355,4 | 124.3554 124.355,48 0 T_\/Dlsp-vOutras Apllpa@oes _
0 0000 8 8 Financeiras De Liquidez Imediata -
saldo= 124.355,48
1= .
368 N&o veio esse extrato;
001 0 5355 1 925 8880- 0,00 0,00 0,00 0,00 TVDisp-saldo=0,00
EXTBAN - O -
=0 = 2019_12_001_3680_14539_1_817.pdf
1 0 14539 1 817 124 - 0,00 0,00 0,00 0,00 |, e
0000 EXTBAN - O -
2019 12 001 _3680_14539 3 816.pdf
1-
1 338 14539 | 3 816 | 124- | 1.377,94 | 1.37794| 1.377,94 0,00 | N&o veio esse extrato
0000
EXTBAN - O -
o = 2019_12_001_3680_14600_1_673.pdf
001 0 14600 1 673 001 - 0,00 0,00 0,00 0,00 |;
0000 TVDisp- Conta Movimento-
saldo=0,00 ok!
1- = . -~
001 368 14600 3 677 001 - 0,00 0,00 0,00 0,00 Nao Veio esse extrato /fi consta
0 0000 TVDisp
EXTBAN - O -
= 2019_12_001_3680_14600_3_677.pdf
001 388 14600 | 2 677 | 001- 000 | 5687967 0,00 | 5987911 TvDisp — Outras Aplicagdes
0000 Financeiras De
Liquidez Imediata - saldo=0,00

Constata-se ainda, a auséncia de alguns extratos, conforme indicado
no quadro acima.

Diante disso, sugere-se notificar o responsavel, para que apresente os
esclarecimentos necessarios, para este indicativo de auséncia de
registro de saldo bancario na contabilidade.
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Em resposta a notificagdo o gestor responsavel apresentou a seguinte justificativa
(Resposta de Comunicagdo 00870/2021-1).

A Auditoria de Controle Externo constatou a auséncia dos extratos
bancarios e contdbeis, no encerramento do exercicio financeiro de
2019, nédo podendo afirmar que as demonstragdes contabeis refletem
adequadamente os saldos constantes dos extratos bancarios, por néo
existir no Termo de Verificagdo de Caixa e, consequentemente, na
contabilidade, o registro do saldo bancario e a conciliagdo das contas
relacionadas no quadro abaixo:

= T m Compt. | ':“'"u‘j'.l Saide | Bancare Diter. Bl Banedeio Recebi
Ag. = Conta ml'::n ! Bamncario I:mr.i_l.tr.ln [l a vearie Retebide
1- .
Mo wetin ease exirato;
1 |sean|esees| 1 | ees [ 4m0- a ] o o | Wla veio case sxd
DO0D
EXTEAN -0 -
i- 2018_12_001_3550_15825_1_BEd.pat
Bl S50 | 15625 3 BEG 190=| T.7TES6| TIFPASE | T1ITTESG 1] ;nE';T?::h:EC EEn {SAIS. % RRE et
asen TVDG - Curas Apicacies
Finpnaaings Do Liquider Inesdista
EXTOAN . O
4= ZOVE_1Z_O04_2e00_16a%4_ 1845, pa,
& EXTBEM - F-
1 3580 | 18454 il 015 200 - a o a o I016_12_001_3550_16454_3_818.pa
O o
T Diesgs akio=0.00
1- Hiia valo eaee @ xIrad;_
5 [seen|eeese| 8 | s | sE0- | voesssae | roesssan | 1 assae O | D e e e
SRy 124 365 28
1- -
- . an | Hoo vaic sass sxirobo
001 | 3880 | 5355 il 935 o - 000 0,00 D00 0,00 T D s aldn=0.00
EXTHAH -0 -
1- 2015_12_001_3550_14535_1_B1T.p
1 3580 | 14539 il 1T 124 - 000 0,00 .00 000 | =
000D EXTB&M . 0.
2016_12_001_3550_14536 3 B16.pat
-
L 500 | 1aIe 3 LA 124 .- 1aTee 1377, 1.377.3 000 | Hbo weio ssss sxirato
L
1 EXTBAM -4 -
. . ap | 2019 12 0013680 14600 1_673.pal
o001 | 3560 | saso0 | 4 573 | oo1- 0.0a 0,00 0,00 000 | T Didn Toonis lesinanie iidemd, 00
b
1- -
i
001 |00 |wesoo| 3 | e | omi- 0m 000 000 0,00 | Fogweim esee mxirate i consia
o000 v
EATEAN - 0 -
1= 2015_1Z_00n_3650_14600_3_ 677 .ol
001 | 3560 | 1600 2 T a1 - 000 | 562 708,11 OO0 | SES 708,11 | TwDimg — Ol A cos Se
oD Finangeiroe De
Ligpusder Imediata - sald o=0 00

Com finalidade de subsidiar a andlise da veracidade das
demonstracbes contabeis que refletem exatamente os saldos
constantes dos extratos bancarios, juntamos os extratos bancarios que
estavam faltando, bem como o relatério analitico do TERMO DE
VERIFICACAO DAS DISPONIBILIDADES, com saldo contabil de R$
8.989.447,15, saldo do extrato R$ 8.980.924,33, diferenca R$
8.522,82 emitido no sistema informatizado de gerenciamento das
financas publicas da nossa municipalidade, denominado E&L
Producgdes de Software Ltda.

Conforme foi tudo bem posto e demonstrado rogamos pela
insubsisténcia desta notificagao, ou que considere a justificativa acima
descrita transformando-a em inconsisténcia indicativa, sem imputagao
de qualquer penalidade ao gestor municipal.

Anidlise da justificativa:

O gestor foi notificado em razdo da ndao comprovagao do saldo de algumas contas

bancarias, bem como em razido de auséncia de registro de saldo bancario na

contabilidade da prefeitura. Consta dos eventos 50 a 58 deste processo o

encaminhamento de extratos bancarios com posicdo em 31/12/2019.

Assi nado digital mente.
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Convém observar que a analise foi efetuada nos documentos do processo apenso,
unidade gestora prefeitura municipal, com este indicativo de irregularidade

repercutindo nas contas do prefeito (contas consolidadas), objeto destes autos.

Assim, quanto a conta bancaria n° 14600 (Banco do Brasil), documento evento 52,
Peca Complementar 34932/2021-9, verificou-se que o saldo é de R$ 568.796,11 e
esta compondo o saldo do disponivel da unidade gestora Fundo Municipal para
Infancia e Adolescéncia de Jodo Neiva, portanto, ndo deve mesmo compor 0s
demonstrativos contabeis da unidade gestora prefeitura, porém, tdo somente por

consolidacéo.

Ante o exposto, somos pelo saneamento do item.

2.2 DIVERGENCIA ENTRE TERMO DE VERIFICAGAO DE CAIXA E
DEMONSTRATIVOS CONTABEIS, QUANTO AO SALDO DO DISPONIVEL (item
3.3.1.2 do RT 205/2021)

Base legal: artigos 85, 89, 101, 103 e 105 da Lei 4.320/64.

Dos fatos

A analise efetuada no item 3.3.1.2 do RT 205/2021 apontou a seguinte situacao:

Observou-se que o total das disponibilidades conciliadas constante do
Termo de Verificagao de Caixa (TVDISP) ndo esta consistente com o
informado nos demonstrativos contabeis:

Total do disponivel (TVDISP) R$ 8.989.447,15
Total do disponivel (BALPAT) R$ 8.970.864,82
Diferenca R$ 18.582,33

Diante disso, sugere-se notificar o responsavel, para que apresente os
esclarecimentos necessarios, acompanhados de documentos de
prova, para este indicativo de inconsisténcia no saldo das
disponibilidades.

Justificativa:

Em resposta a notificagdo o gestor responsavel apresentou a seguinte justificativa
(Resposta de Comunicagdo 00870/2021-1).
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Assi nado digital mente.

A diferenca apontada no quadro acima, refere-se a conta bancaria
destinada a movimentacao de recursos financeiros provenientes de
CAUCOES, Banco Banestes, Ag.: 173, conta n°.: 765823-0, Tipo:
Aplicacdo Financeira, complemento n°: 005, PMJN/CAUCAO -
APLICACAO, classificada na conta contabil: 113510100000.F -
DEPOSITOS E CAUCOES RELATIVOS A CONTRATOS OU
CONVENCOES, com saldo de R$ 18.582,33, emitido no sistema
informatizado de gerenciamento das finangas publicas da nossa
municipalidade, denominado E&L Producdes de Software Ltda.

De acordo com o Plano de Contas PCASP TCEES, a conta contabil:
1135101, tem a fungao de registrar os valores relativos a depésitos e
caugoes, efetuados por vinculagdes a contratos ou convengdes, para
garantias de operacdes especificas, realizaveis no curto prazo.

Verificando o Balanco Financeiro de 2019, pode ser evidenciado que o
valor total do disponivel é de R$ 8.989.447,15, como demonstrado no
quadro abaixo, onde s&o evidenciados dois grupos de contas: Caixa e
Equivalentes de Caixa — Consolidacédo e Depositos Restituiveis e
Valores Vinculados.

Resumo do Balango Financeiro - 2019
DISPENDIOS - SALDO PARA O EXERCICIO SEGUINTE ([X)
Demonstracio das Disponibilidades

Caixa e Equivalentes de Caixa - Consolidacio | B.970.864, 82
Caixa e Equivalentes de Caixa - Intra OF55

Depdsitos Restituiveis e Valeres Vinculados 18.582,33

Balanco Financeiro - Caixa e Equivalentes de Caixa - Consolidagio B.989.447,15

No Balangco Patrimonial de 2019, somente sdo demonstrados os
saldos orcamentarios de R$ 8.970.864,82, uma vez que a conta
contabil 1135101 — Depdsitos Restituiveis e Valores Vinculado, foram
consolidadas Intra orgcamentaria OFSS, no valor de R$ 18.582,33,
sendo desprezados na demonstragao contabil consolidada, conforme
Balango Patrimonial 2019, emitido no sistema informatizado de
gerenciamento das finangas publicas da nossa municipalidade,
denominado E&L Produgdes de Software Ltda.

Conforme entendimento TCU, in verbis:

“tomadas e prestagcbes de contas sdo analisadas sob os
aspectos de legalidade, legitimidade, economicidade, eficiéncia e
eficacia, apés o que sao julgadas regulares, regulares com
ressalvas, irregulares ou iliquidaveis. A primeira hipétese ocorre
quando a conta expressa, de forma clara e objetiva, a exatidao
dos demonstrativos contabeis, a legalidade, a legitimidade e a
economicidade dos atos de gestdo do responsavel. As ressalvas,
por sua vez, decorrem da existéncia de impropriedades ou falhas
de natureza formal de que nao resultem danos ao erario.” Grifo
Nosso.

O que ocorreu foi apenas uma falha material na demonstracao
contabil, contudo n&o ocorreu omissao no dever de presta-las; da
pratica de ato de gestao ilegal, ilegitimo, antieconémico, ou infragao a
norma legal ou regulamentar de natureza contabil, financeira,
orgcamentaria, operacional ou patrimonial; de dano ao erario
decorrente de ato de gestao ilegitimo ou antieconébmico; de desfalque
ou desvio de dinheiros, bens ou valores publicos e de reincidéncia no
descumprimento de determinagdes do Tribunal Nesta senda rogamos
pela insubsisténcia desta notificagdo, ou que considere a justificativa
acima descrita transformando-a em inconsisténcia indicativa, sem
imputacéo de qualquer penalidade ao gestor municipal.
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Analise da justificativa:

O gestor foi notificado em razdo de uma discrepancia identificada no saldo do
disponivel, no montante de R$ 18.582,33, e esclareceu que se trata de Depositos
Restituiveis e Valores Vinculados, sendo possivel verificar o acerto da alegagdo no

balanco financeiro.

Ante o exposto, somos pelo saneamento do item.

2.3 AUSENCIA DE RECONHECIMENTO DO AJUSTE PARA PERDAS DA
DIVIDA ATIVA (item 3.9.3.1 do RT 205/2021)

Base legal: Normas Brasileiras de Contabilidade e IN TCEES 36/2016.

Dos fatos

A analise efetuada no item 3.9.3.1 do RT 205/2021 apontou a seguinte situagéo:

Considerando que os demonstrativos contabeis nao evidenciam
registros de reconhecimento de provisdo para perdas da Divida Ativa,
verifica-se que o prazo estabelecido no item 4 do Anexo Unico da IN
36/2016 ndo foi respeitado. Assim, sugere-se notificar o responsavel
para apresentar as razdes de justificativas que julgar necessarias.

Justificativa:

Em resposta a notificagdo o gestor responsavel apresentou a seguinte justificativa
(Resposta de Comunicagao 00870/2021-1).

Em observancia ao no item 4 do Anexo Unico da IN 36/2016, os
setores de Tributagdo e Contabilidade novamente realizaram todas as
rotinas administrativas, contabeis e financeiras, sendo:

| - Levantamento geral dos créditos inscritos em Divida Ativa, pelo
Setor de Tributagéo, confrontando-os com a reviséo geral do cadastro
de contribuintes, identificando-se eventuais créditos inscritos tidos por
inconsistentes, ou mesmo ajustando os créditos a valor recuperavel,
ou até julho do exercicio de 2016, ainda propondo o cancelamento dos
créditos tidos como irrecuperaveis; promovendo-se, assim, a exata
mensuracao desses créditos por seu valor liquido de realizag&o que se
espera arrecadar.

Il - Em seguida foi elaborado relatério pormenorizado do levantamento
dos créditos inscritos em Divida Ativa, totalizando R$ 1.557.082,54.
Encaminhando-o ao Setor de Contabilidade/Finangas para promover
aos devidos ajustes, com acréscimos ou redugdes, nos créditos
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registrados nos demonstrativos contabeis, onde foi efetivado o registro
contabil analitico da conta contabil: 8325101 - BAIXAS DE CREDITOS
INSCRITOS EM DIVIDA ATIVA TRIBUTARIA - COBRANCA
ADMINISTRATIVA, pelo valor de R$ 135.451,06, em especial no
Balango Patrimonial da entidade, havendo, assim, a exata
evidenciagcao dos créditos a receber por conta da Divida Ativa.

No Balango Patrimonial Consolidado temos o grupo de contas da
Divida Ativa Tributaria com saldo acumulado de R$ 1.557.082,54,
onde por uma falha técnica na demonstragao do referido relatério, ndo
foi evidenciado as contas: (-) Ajuste de Perdas de Créditos a Curto
Prazo, com saldo acumulado de R$ 135.451,06.

No intuito de subsidiar a analise da veracidade das demonstracdes
contabeis no que tange ao reconhecimento do ajuste para perdas da
Divida Ativa, juntamos novamente o razdes contabeis bem como notas
de langamento Contabil Manual, emitidos pelo sistema informatizado
de gerenciamento das finangas publicas da municipalidade,
denominado E&L Producdes de Software Ltda.

Analise da justificativa:

O gestor foi notificado em razdo de nao ter reconhecido a provisdo para perdas em

divida ativa. Alegou em sua defesa que foi realizado um trabalho de apuragdo de

saldos.

Em analise aos documentos, verificou-se 0 encaminhamento de comprovantes de

registros de acertos realizados no saldo da divida ativa, porém o registro da provisdo

para perdas nao foi

encaminhado, tampouco identificada a provisédo nos créditos de

longo prazo no balancete de verificagdo do més de agosto/2021 (ultima posigéao
encaminhada ao TCEES):

adad

MUNICIPIO: Jodo Neiva

BALANCETE DE VERIFICACAC MENSAL CONSOLIDADO @ ESTAGE 5 ESNRTE SANTD

UNIDADE GESTORA: 040ED700001 - Prefaitura Municipal de Jodo Naiva

EXERCICID: 2021 MES: AGDSTO

Indieador de Sakde inlolal no més Movimenio no méc ‘Zalde Final no més
Ccoaigo Degenigla oa Conta e supsravit
e valor Natursza Denits credito vaslor Natursza

120410000 | CREDITOE A LONGO FRAZD - COMECLIDACAD 22477174 = 0.oo ooa 24T TIT A =
1240410400 | DIVIDA ATIVA TRIBUTARIA 204652705 = 0,00 000 214552705 =
12, CREDITOS NAQ PREVIDENCIARIOS INSCRITOS C40S0700001 P 20652705 = 0,00 000 2M45.527,05 =
12 CHAVIDHA ATIVA HAD TRIEUTARLA D40E0TO0001 ] 104.150,36 o 0,00 000 101.180,38 o
12, CREDITOS A LONGO PRAZD - INTRA OF23 284.592,35 = 2747596 6.853,12 1.005.201,69 =
1 DIVIDA ATIVA NAD TRIEUTASLA D4DE0E00001 ] ELERZER- o I7ATE 48 CEECRE] 1.005 204,58 o
1 DEMAIZ CREDITCE E VALORES A LONGO PRAZO 1251409 O 0,00 000 1281405 O
121210000 ggﬁ;'lguc:sﬂ;x = VALOREZ ALONGO FRAZD - 12514,09 = 0,00 000 12.814,09 =
124240100 | ADIANTAMENTOS CONCEDIDOS A FESS0AL E A TERCEIROS 31,00 o 0,00 o000 311,00 o
124210100 ADIANTAMENTCS COMCEDIDCE A FESS0AL D40E0E00001 P 3,0 = 0.oo ooa 311,00 =
121240500 | DEPOSITOS RESTITUVER E VALORES VINCULADDS 12503,09 o 0,00 o000 12.503,0% o
121210693 | CUTRCS DEPCAITCS RESTITUNVEIS E VALORES VINCULADOS D40E0100002 F 1250309 O 0,00 X)) 12.503,09 O
122000000 |INVESTIMENTOS 231.701,88 o 0,00 000 221.701,88 o
12340 | PARTINIPARAER PESUMANENTER I3 T RR n nnn Ann EERELTETS n

Ante o exposto, somos pelo nao saneamento do item, passivel de ressalva e

determinacido de tomada de providéncias pertinentes.
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2.4 ABERTURA DE CREDITO ADICIONAL SUPLEMENTAR INDICANDO COMO
FONTE SUPERAVIT FINANCEIRO INSUFICIENTE (item 4.1.1 do RT 208/2021)

Base legal: artigo 43, inciso Il e § 3°, da Lei Federal 4.320/1964.

Dos fatos

A analise efetuada no item 4.1.1 do RT 208/2021 apontou a seguinte situagao:

O Demonstrativo consolidado dos créditos adicionais (DEMCAD)
demonstra um montante de R$ 4.864.963,41 em créditos adicionais
suplementares abertos com base no Superavit Financeiro do exercicio
anterior.

No entanto, conforme observa-se na tabela 04, ndo se verificou
superavit financeiro apurado no exercicio anterior suficiente nas fontes
001 - Recursos Ordinarios, 212 - Transferéncias Fundo a Fundo de
Recursos do SUS Provenientes dos Governos Municipais, 311 -
Transferéncia de Recursos do Fundo Nacional de Assisténcia Social —
FNAS e 990 - Outros Recursos Vinculados.

Sendo assim, sugere-se notificar o responsavel, para que apresente
as alegacbes de defesa para esclarecer o presente indicativo, bem
como documentos de prova.

Tabela 1) Fontes de Créditos Adicionais x Fontes de Recursos Em R$ 1,00
DEMCAD BALANCETE RECEITA BALPAT
- s - Superavit Financeiro do
Abertura de Créditos Adicionais Excesso de Arrecadacdo P : .
Exercicio Anterior
Fontes de Recursos Excesso de | Superavit Financeiro Suficiéncia/ Suficiéncia/
~ . . Apurado i Apurado L
Arrecadagdo | do Exercicio Anterior © Insuficiéncia © Insuficiéncia
(a) (b) (d) = (c) - (a) (f) =(e) - (b)
211 - RECEITA DE IMPOSTOS E TRANSFERENCIA DE
IMPOSTOS - SAUDE 0,00 994.000,00 1.714.759,33 0,00| 1.073.08390 79.083,90
212 - TRANSFERENCIAS FUNDO A FUNDO DE RECURSOS DO
SUS PROVENIENTES DOS GOVERNOS MUNIGIPAIS 0,00 1.979.764,98 594.637,66 000| -211572,14 -2.191.337,12
311 - TRANSFERENCIA DE RECURSOS DO FUNDO NACIONAL
DE ASSISTENCIA SOCIAL - FNAS 0,00 167.594,92 -62.639,08 0,00 166.908,45 -686,47
390 - OUTROS RECURSOS VINCULADOS A ASSISTENCIA
SOCIAL - TRANSFERENCIA DE RECURSOS DO FUNDO 0,00 440.944,68 493.524,87 0,00 728.461,17 287.516,49
ESTADUAL DE ASSISTENCIA SOCIAL
001 - RECURSOS ORDINARIOS 0,00 529.784,31 6.826.122,64 0,00 185.268,43 -344.515,88
510 - OUTRAS TRANSFERENCIAS DE CONVENIOS OU
CONTRATOS DE REPASSE DA UNIAO 0,00 122.925,00 136.920,83 0,00 539.758,28 416.833,28
520 - OUTRAS TRANSFERENCIAS DE CONVENIOS OU
CONTRATOS DE REPASSES DOS ESTADOS 0,00 543.979,77 2.553.042,83 0,00 669.968,05 125.988,28
990 - OUTROS RECURSOS VINCULADOS 0,00 85.969,75 -2.578,01 0,00 -205.766,49 291.736,24

Fonte: Processo TC 03305/2020-8 - PCA/2019 DEMCAD E BALPAT e PCM/2019 Balancete Receita

Justificativa:

Em resposta a notificagdo o gestor responsavel apresentou a seguinte justificativa
(Resposta de Comunicagao 00870/2021-1).

A auditoria assinala que restou evidenciado que ndo se verificou
superavit financeiro apurado no exercicio anterior suficiente nas fontes
001 - Recursos Ordinarios, 212 - Transferéncias Fundo a Fundo de
Recursos do SUS Provenientes dos Governos Municipais, 311 -
Transferéncia de Recursos do Fundo Nacional de Assisténcia Social —
FNAS e 990 - Outros Recursos Vinculados, conforme quadro abaixo:
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DEMICALD BALPAT
Abe rtura de Créditos Adicionais Superdvit Financeiro do
Superdvit Financeir do Apurado (e) | Suficénda/
E de R Exercicio Anteror IrcsaificiBma
() a
(1 =1[e)-
- - - [h] -
T1Z - TRANGFERENCR.E FUNDO A FUNDD DB FECURE0E 00 1ETE. T, FIERTFET] F] v, 12
ELIE PROVEMENTES DOE GOVERNCS MUNCFLE
= Tor n g TIEaE -
DE ASSETENDA SOOAL - FNAS
= L e T oY =z
0 - DUTACS FECURB0E VINCLLADCS. E R 6.7 65,85 01 738,08

Cabe ressaltar aqui os esforgos empreendidos pela Administragéo que
buscou de todas as formas qualificar seus quadros operacionais, por
meio de concurso publico, bem como oferecendo capacitagao e
treinamento, por meio da contratacdo consultoria contabil, no que
tange a operacionalizagdo dos créditos orgamentarios oriundos
Superavit Financeiro do Exercicio Anterior.

Ocorre que ainda assim houve uma falha material na demonstracao
contabil.

Ressalte-se que foi apenas uma falha material na demonstragao
contabil, contudo ndo ocorreu omissao no dever de presta-las.

Nao houve portanto a configuragdo da pratica de ato de gestéo ilegal,
ilegitimo, antiecondbmico, ou infragdo a norma legal ou regulamentar de
natureza contabil, financeira, orcamentaria, operacional ou patrimonial.

Nem mesmo houve dano ao erario decorrente de ato de gestdo
ilegitimo ou antieconémico, ou ainda desfalque ou desvio de dinheiros,
bens ou valores publicos e de reincidéncia no descumprimento de
determinacdes do Tribunal.

Destarte € clarividente o necessario aceite das justificativas para
afastar qualquer irregularidade.

Analise da justificativa:

O gestor foi notificado para explicar a abertura de créditos adicionais sem recursos

suficientes para tal, nas fontes 001, 212, 311 e 990, pois ndo possuiam superavit

financeiro suficiente:

Fonte Crédito aberto R$ [Superavit 2018 R$ |Deficiéncia R$
1 529.784,31 185.268,43 -344.515,88
212 1.979.764,98 -211.572,14 -2.191.337,12
311 167.594,92 166.908,45 -686,47
990 85.969,75 -205.766,49 -291.736,24

Em sua defesa, alegou que houve falha na evidenciacdo contabil, mas que ndo houve

danos ao erario ou ato de gestao ilegal, ilegitimo, antieconébmico, ou infragdo a norma

legal ou regulamentar de natureza contabil, financeira, orgamentaria, operacional ou

patrimonial.

Entretanto, deve-se observar que o descontrole das contas publicas € consequéncia

direta do descumprimento das regras dispostas em lei, tendo como ponto de partida

Assi nado digital mente.
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as autorizagdes orgamentarias para o gasto. Nesse sentido, o art. 43 da Lei
4320/1964 exige que a abertura dos créditos suplementares e especiais depende da

existéncia de recursos disponiveis para ocorrer a despesa.

Porém, no presente caso, ha que se levar em conta que a abertura do crédito
adicional sem o lastro ndo se confirmou em realizacdo de despesas além da
capacidade de o ente manter o equilibrio financeiro, como se vé da tabela 34 do RT

208/2021, Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar.

Ante o exposto, somos por manter a irregularidade, porém passivel de ressalva.

2.5 INCONSISTENCIA NA MOVIMENTAGAO FINANCEIRA DOS VALORES
RECEBIDOS A TiTULO DE COMPENSAGAO FINANCEIRA PELA EXPLORAGAO
DE PETROLEO E GAS NATURAL (item 4.3.7.1 do RT 208/2021)

Base legal: Artigos 89, 90, 91, 100, 101, 102, 103 e 105 da Lei 4320/1964.

Dos fatos

A analise efetuada no item 4.3.7.1 do RT 208/2021 apontou a seguinte situacao:

Consoante documentos encaminhados pelo gestor, observou-se a
seguinte movimentagdo nos recursos recebidos a titulo de
Transferéncia da Unido Referente Royalties do Petréleo (fonte 530) e
Transferéncia dos Estados referente Royalties do Petroleo (fonte

540):
Fonte 530 540
Federal Estadual

(SBUKEIrDéX_’lt_) Financeiro Exercicio Anterior 886.227.77 91.401,70
Receita (Tabela 21) 3.192.624,83 | 1.707.488,91
Desp. Paga (Tabela 21) 584.526,32 | 1.524.089,10
Saldo Final Apurado 3.494.326,28 | 274.801,51
Restos a Pagar 0,00 0,00
Saldo bancario esperado 3.494.326,28 274.801,51
Superavit Financeiro Atual (BALPAT) 1.847.735,12 96.161,23
Saldo Bancario (TVDisp + Extratos) 1.847.735,12 96.161,23

Considerando a inexisténcia de despesas inscritas em restos a pagar,
tem-se que das informagdes acima transcritas a fonte de recursos n°
530 deveria encerrar o exercicio com um saldo bancario de R$
3.494.326,28 (saldo final apurado + restos a pagar), e, de acordo com

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br Identificador: E9B31-9251B-1D4CD



Produzi do em fase anterior ao jul ganento

Justificativa:

o TVDISP, o saldo bancario do exercicio para a fonte 530 era de R$
1.847.735,12.

Quanto a fonte de recursos n° 540 Transferéncia dos Estados
referente Royalties do Petrdleo, considerando a inexisténcia, tem-se
que das informagbes acima transcritas a fonte de recursos n° 540
deveria encerrar o exercicio com um saldo bancario de R$ 274.801,51
(saldo final apurado + restos a pagar), mas, de acordo com o TVDISP,
o saldo bancério do exercicio para a fonte 540 era de R$ 96.161,23.

Por todo o exposto, sugere-se a notificagdo do Prefeito responsavel
para apresentar as justificativas que julgar necessarias,
acompanhadas de documentagdo probatoria, tendo em vista as
inconsisténcias assinaladas.

Em resposta a notificagdo o gestor responsavel apresentou a seguinte justificativa
(Resposta de Comunicagao 00870/2021-1).

Consoante documentos encaminhados pelo gestor, observou-se a
seguinte movimentagdo nos recursos recebidos a titulo de
Transferéncia da Unido Referente Royalties do Petrdleo (fonte 530) e
Transferéncia dos Estados referente Royalties do Petroleo (fonte 540).

In casu estamos diante de um erro in procedendo de natureza
puramente contabil.

E imperioso perceber que os atos do gestor ndo possuem nexo de
causalidade com o erro estampado, haja vista que essa a operagéo é
inerente a profissionais da area contabil, exigindo expertise técnica
especifica para tanto.

Noves fora a auséncia de nexo de causalidade entre os atos do gestor
e o erro, também é de se notar que a irregularidade nao fora cometida
com dolo (ma-fé) e ndo trouxe qualquer prejuizo ao erario.

Em anexo segue os extratos bancarios que demostram as
irregularidades n&o impactaram em nada a res publica.

Analise da justificativa:

O gestor foi notificado para explicar divergéncias significativas nos saldos das fontes

de recursos relacionadas aos royalties, especialmente na fonte 530 (federal).

De inicio, vale dizer que os recursos publicos arrecadados nao séo todos de livre

aplicacdo. Existem aqueles que sao livres, podem ser utilizados para financiar

quaisquer despesas publicas, e aqueles que nao. Desta forma, foram criadas as

fontes de recursos, que tém como proposito segregar e controlar 0s recursos

publicos, de acordo com a sua origem, e que serao gastos de acordo com a finalidade

disposta em lei.

Assi nado digital mente.
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Portanto, a matéria é de relevancia para o setor publico, uma vez que desde o
planejamento (PPA, LDO e LOA) o gestor devera levar em conta que as politicas
publicas terdao que se enquadrar nas possibilidades de usos dos recursos a serem
arrecadados, sendo uma limitagdo a sua gestdo. Tanto € que a matéria foi destacada

no paragrafo unico do art. 8° da Lei de Responsabilidade Fiscal.

O fato de ter ocorrido alteragdo na codificacdo das fontes de recursos entre 2018 e
2019 ndo mitiga a sua importédncia e a tendéncia € que haja padronizagdo a nivel
nacional, conforme se depreende do art. 163 A da recente Emenda Constitucional

108/2020, devendo os gestores tomarem medidas de adequacao:

"Art. 163-A. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
disponibilizarao suas informacdes e dados contabeis, orcamentarios e
fiscais, conforme periodicidade, formato e sistema estabelecidos pelo
o6rgao central de contabilidade da Unido, de forma a garantir a
rastreabilidade, a comparabilidade e a publicidade dos dados

coletados, os quais deverdo ser divulgados em meio eletrénico de
amplo acesso publico."

Portanto, €& legitimo o controle e a solicitagdo de esclarecimentos sobre a
movimentagdo ocorrida nas fontes de recursos. E este apontamento trata
especificamente do controle das fontes de recursos advindas da exploragdo de

recursos minerais, objeto da Lei Federal 7.990/89.

Das alegagbes apresentadas, nao se verificou o esclarecimento das nao
conformidades assinaladas, mas tdo somente argumentos de que ndo houve ma-fé
ou prejuizo ao erario, porem desacompanhados de documentagdo probatdria neste
sentido. Ressalte-se que o 6nus da prova, em processos de prestacao de contas, é

do gestor.

Ante o exposto, somos por manter a irregularidade.

2.6 RESULTADO FINANCEIRO DAS FONTES DE RECURSOS EVIDENCIADO NO
BALANGO PATRIMONIAL INCONSISTENTE EM RELAGAO AOS DEMAIS
DEMONSTRATIVOS CONTABEIS (item 6.1 do RT 208/2021)

Base legal: artigos 83, 84 e 89 da Lei Federal n° 4.320/64.

Dos fatos
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A analise efetuada no item 6.1 do RT 208/2021 apontou a seguinte situagao:

Justificativa:

Com base no Balango Patrimonial encaminhado (arquivo digital
BALPAT), verificou-se incompatibilidade nos resultados financeiros
das fontes de recursos evidenciados, conforme se demonstra:

Fontes de recursos — Anexo Balango Patrimonial x Disp. Lig Caixa Em R$ 1,00
Resultado Financeiro
FONTE (.I::'l"‘:’l‘::“) BALPAT DIFERENGA
001 - Recursos Ordinarios 2.716.173,84 | 4.448.767,97 1.732.594,13
111 - Receita de Impostos e de Transferéncia de Impostos - Educagéo 58.275,08 54.985,43 -3.289,65
113 - Transferéncias do FUNDEB (40%) -606.718,96 613.347,21 1.220.066,17
112 - Transferéncias do FUNDEB (60%) 823.177,28 813.627,13 -9.550,15
120 - Transferéncia do Salério Educagéo 186.657,65 186.657,65 0,00
I1E if:ol;r?;?\lng? Recursos do Fnde Referentes ao Programa Nacional de Alimentagéo 2.416,07 2.416,07 0,00
éi(é(;k;l'rre?r;s,&:_?gecur, do Fnde Referentes ao Prog. Nacional de Apoio ao Transporte 8.987.36 8.987.36 0,00
124 - Outras Transferéncias de Recursos do FNDE 1.377,94 1.377,94 0,00
125 - Transferéncias de Convénios - Educagéo 5.798,77 5.798,77 0,00
190 - Outros Recursos Vinculados a Educagéo 441.857,19 441.857,19 0,00
211 - Receita de Impostos e Transferéncia de Impostos - Saude 572.468,46 607.842,74 35.374,28
é1u2$te?(’)rZr;sszZlér:ioeaSZl;\r/\.dguFéézlg.Sicag;S Provenientes do Gov. Federal (Bloco de 131.178,51 127.748.43 3.430,08
220 - Transferéncias de Convénios Vinculados a Satide 990.283,24 990.283,24 0,00
290 - Outros Recursos Vinculados a Satde 2.006.021,75 | 2.006.602,70 580,95
410 - Recursos Vinculados ao RPPS - Plano Previdenciario 0,00 | 35.619.530,55 | 35.619.530,55
430 - Recursos Vinculados ao RPPS - Taxa de Administragdo -5.626,53 133.297,17 138.923,70
311 - Transferéncia de Recursos do Fundo Naciona de Assinténcia Social - FNAS 182.520,24 180.236,28 -2.283,96
312 - Transferéncias de Convénios — Assisténcia Social 2.120,35 2.120,35 0,00
390 - Outros Recursos Vinculados a Assinténcia Social - Demais Recursos 863.860,24 863.551,12 -309,12
510 - Outras Transferéncias de Convénios da Uni&o 249.001,60 249.001,60 0,00
520 - Outras Transferéncias de Convénios dos Estados 122.111,65 122.111,65 0,00
610 - Contribuicao de Intervengéo no Dominio Econémico - CIDE 145.770,84 145.770,84 0,00
620 - Contribuigao para o Custeio do Servigo de lluminagéo Publica - COSIP 1.359.141,01 | 1.359.141,01 0,00
530 - Transferéncia da Unido Referente Royalties do Petréleo 1.847.735,12 | 1.847.735,12 0,00
540 - Transferéncia dos Estados Referente Royalties do Petréleo 96.161,23 96.161,23 0,00
990 - Outras Destinagdes Vinculadas de Recursos 169.165,00 173.290,09 4.125,09
TOTAL 12.107.557,91 | 50.846.749,98 | 38.739.192,07

O resultado acima é inconsistente com o apurado por este TCEES,
por meio do Anexo 5 da RGF, Tabela 34 deste relatdrio, tendo como
base o Termo de Verificagao de Disponibilidades, Relagdo de Restos
a Pagar e Demonstracdo da Divida Flutuante. Embora o conceito
utilizado na elaboragdo do Anexo 5 difira do utilizado na apuragao do
resultado financeiro, foi possivel identificar a incoeréncia.

Cabe registrar que, nos termos do paragrafo unico, do art. 8° da Lei
Complementar 101/00, os recursos legalmente vinculados a finalidade
especfifica serdo utilizados exclusivamente para atender ao objeto de
sua vinculagdo, ainda que em exercicio diverso daquele em que
ocorrer o ingresso.

Diante do apresentado, propde-se notificar o Prefeito para que
apresente as justificativas e/ou documentos que esclaregam este
indicativo de irregularidade.

Em resposta a notificacdo o gestor responsavel apresentou a seguinte justificativa
(Resposta de Comunicagao 00870/2021-1).

Assi nado digital mente.

Novamente ha que se destacar o herculeo esforco da Administragcao
em sanar os problemas financeiros que se apresentavam quando o
inicio da gestao deste ordenador de despesas.
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o Gestor enfrentou um quadro cadtico quando assumiu o executivo
municipal.

Para contextualizar as dificuldades enfrentadas, peco vénia para
colacionar alguns desafios, de muitos que se apresentaram no curso
da gestao do notificado:

« A gestdo que o antecedeu deixou R$ 9.000.000,00 (nove milhdes de
reais) restos a pagar e apenas R$ 391.000,00 (trezentos e noventa e
um mil reais) em caixa.

» Sequer as rescisdes contratuais dos servidores comissionados e das
designagdes temporarias (DT’s) haviam sido pagas.

* O Municipio ndo possuia Certiddes Negativas (CAUC e CRCC),
quais sao essenciais a capitagcao de recursos financeiros.

* Os Limites Constitucionais ndao eram atendidos desde 2014, com
Educacédo abaixo de 25%, o que obrigou 0 municipio a entrar com
pedido judicial cautelar para regularizagédo da CRCC.

* O Instituto de Previdéncia Proprio do Municipio ndo recebia os
repasses integralizados a varias gestdes.

Vale destacar que o notificado enfrentou e superou todos os desafios
acima colacionados. No fim de sua gestdo os cofres publicos eram
superavitarios, o instituo de previdéncia estava recebendo repasses
em dia e de forma integral, assim como o Municipio foi entregue com
as Certiddes Negativas sem restrigdes.

Analise da justificativa:

O gestor foi notificado para explicar a incompatibilidade dos resultados evidenciados
no anexo ao Balango Patrimonial (resultado financeiro por fontes de recursos). A
incompatibilidade foi observada quando confrontada com o Anexo 5, Demonstrativo

da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar, do Relatério de Gestao Fiscal.

Em sua defesa destacou os esforcos empreendidos no sentido de se obter resultados
positivos na gestdo financeira do municipio, mas nao adentrou ao mérito das
divergéncias assinaladas e suas consequéncias, quais sejam, a falta de fidedignidade

do que foi evidenciado no balango patrimonial.

Convém observar que, especificamente neste exercicio financeiro, foram
considerados na tabela 34 do RT os valores informados nas contas correntes
(BALANCORR) da PCM 13/2019, armazenados no CidadES, e ndo os valores
contidos nos anexos encaminhados na PCA no formato .xml. Assim, a elaboragao da
Tabela 34 do RT restou prejudicada, pois a mesma apresenta dados divergentes
encaminhados pelo municipio. Ademais, tendo em vista a alteracdo ocorrida na
codificagao das fontes, de 2018 para 2019, a convergéncia de denominacgéao (de-para)

nao foi realizada corretamente, acarretando no registro indevido de disponibilidades e
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de restos a pagar em fonte de recurso diversa a de origem.

Isto posto, foram revistos os valores langados pelo sistema no demonstrativo,
considerando-se a disponibilidade de caixa bruta encaminhada na PCA, e foram

identificados equivocos, restando incompativeis os seguintes saldos por fontes de

recursos:

Fonte de recursos Disponibilidade liquida R$ |Resultado financeiro R$ |Divergéncia R$
111 - RECEITADE IMPOSTOS E DE TRANSFERENCIA DE R$ 58.275,08

IMPOSTOS - EDUCACAO ) ’ R$ 54.985,43 -R$ 3.289,65
113 - TRANSFERENCIAS DO FUNDEB (40%) -R$ 606.936,97 -R$ 613.347,21 -R$ 6.410,24
112 - TRANSFERENCIAS DO FUNDEB (60%) R$ 822.469,62 R$ 813.627,13 -R$ 8.842,49
212 - TRANSF. FUNDO AFUNDO RECUR. DO SUS

PROVENIENTES DO GOV. FEDERAL (Bloco de Custeio das R$ 800.623,57 -R$ 127.748,43

Acoes e Serv. Pub. de Saude) -R$ 928.372,00
410 - RECURSOS VINCULADOS AO RPPS — PLANO

PREVIDENCIARIO R$ 37.221.949,37 R$ 35.619.530,55 'R$ 1.602.418.82
311 - TRANSFERENCIA DE RECURSOS DO FUNDO NACIONA

DE ASSINTENCIASOCIAL - FNAS R$ 181.958,38 R$ 180.236,28 -R$ 1.722,10
390 - OUTROS RECURSOS VINCULADOS AASSINTENCIA

SOCIAL — DEMAIS RECURSOS R$ 863.860,24 R$ 863.551,12 -R$ 309,12
990 - OUTRAS DESTINACOES VINCULADAS DE RECURSOS R$ 191.103,92 R$ 173.290,09 -R$ 17.813,83

Considerando a relevancia das incompatibilidades, com resultado financeiro menor

gue a disponibilidade de caixa liquida, somos por manter irregular o item.

2.7 DESCUMPRIMENTO NA APLICAGAO DE RECURSOS NA MANUTENGAO E
NO DESENVOLVIMENTO DO ENSINO (item 8.1 do RT 208/2021)

Base legal: Art. 212, caput, da Constituicdo da Republica/1988 e Art. 60, inciso XII, do
ADCT - Ato das Disposigbes Constitucionais Transitérias, da Constituigdo da
Republica/1988 (alterado pela Emenda Constitucional 53/2006).

Dos fatos

A analise efetuada no item 8.1 do RT 208/2021 apontou a seguinte situacao:

Por determinacao da Constituicao da Republica, os municipios devem
aplicar, anualmente, nunca menos de vinte e cinco por cento, no
minimo, da receita resultante de impostos, compreendida a
proveniente de transferéncias, na manutencao e desenvolvimento do
ensino, e devem destinar, ainda, ndo menos do que 60% dos recursos
provenientes do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da
Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacao
(Fundeb) para o pagamento dos profissionais do magistério da
educacao basica em efetivo exercicio.

Avaliou-se, com base na documentagdo que integra a prestacéo de
contas anual, que o municipio, no exercicio em analise, aplicou
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Justificativa:

24,32% da receita resultante de impostos, compreendida a
proveniente de transferéncias, na manutengdo e desenvolvimento do
ensino, conforme planilha de apuragdo, APENDICE D deste relatério,
resumidamente demonstrado na tabela a seguir:

Tabela 1) Aplicagdo na manutencao e desenvolvimento do ensino Em R$ 1,00
Destinagao de recursos Valor
Receitas provenientes de impostos 4.017.874,55
Receitas provenientes de transferéncias 30.452.535,77
Base de calculo para aplicagdo na manutengdo e desenvolvimento do ensino 34.470.410,32
Valor aplicado na manutencao e desenvolvimento do ensino 8.382.767,31
% de aplicacao 24,32

Fonte: Processo TC 03305/2020-8 - PCM/2019 Demonstrativos de Gestao Fiscal

Portanto, o municipio ndo cumpriu o limite de aplicacdo com
Manutengcao e Desenvolvimento do Ensino.

Sendo assim, sugere-se notificar o responsavel, para que apresente
as alegacbes de defesa para esclarecer o presente indicativo, bem
como documentos de prova.

Em resposta a notificagdo o gestor responsavel apresentou a seguinte justificativa
(Resposta de Comunicagao 00870/2021-1).

Assi nado digital mente.

Foi identificado pela Auditoria de Controle Externo, com base na
documentacdo que integra a prestacdo de contas anual, que o
municipio, no exercicio em analise, aplicou 24,32% da receita
resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias,
na manutencao e desenvolvimento do ensino.

Para atingir o cumprimento na aplicagéo de recursos na manutengao e
no desenvolvimento do ensino, o municipio gastou R$ 8.382.767,31,
representando 24,32%, sendo a diferenca para atingir 25% ficou
disponivel em conta bancaria do MDE.

Neste sentido justificamos que na conta bancaria de movimentagao
dos recursos destinados ao custeio da MDE — Conta Bancaria n°,
65.218-0-A - MDE - APLICAQAO, passou com saldo bancario
disponivel em 31/12/2019, no valor de R$ 202.636,17, onde
demonstramos nova tabela de apuragao

Base de calculo para aplicacdo na manutengio e desenvolvimento do ensino 34.470.410,32
Valor Minimo a ser aplicado 8.617.602,58
A - Valor aplicado na manutengao e desenvolvimento do ensing B.382.767,31
B - Saldos Bancarios Disponiveis - 65.218-0-A - MDE - APUCAC.&O 20263617
C = A+B - Total 8.585.403,48
D = Diferenca = 0,37% 32.199,10

Sendo esta diferengca de 0,37% portanto insignificante, ndo havendo
dano ao erario ou a qualquer credor, pois existe auséncia de lesdo
relevante ao bem juridico protegido pela norma incriminadora, ou seja,
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de tdo inexpressiva a lesdo ao bem juridico protegido pela norma
incriminadora, de forma a nao constituir uma efetiva ofensa.

Como trata-se de falha material involuntaria e ndo havendo dano ao
erario publico municipal, rogamos para que esta citagdo, seja
convertida em inconsisténcias Indicativas, sem imputacdo de qualquer
penalidade ao gestor municipal.

Analise da justificativa:

O gestor foi notificado para explicar a aplicagdo em manutengdo e desenvolvimento

do ensino em montante inferior ao exigido pela Constituicdo da Republica, art. 212.

Em sua defesa, o gestor alegou que existe saldo na conta de manutengdo e
desenvolvimento do ensino (fonte 111) suficiente para arcar com os restos a pagar
sem disponibilidade para pagamento, em outras fontes, no montante de R$
202.636,17.

Antes de adentrar ao mérito da questao, convém lembrar que o objetivo do art. 212 da
Constituicao da Republica € fazer com que o municipio aplique 25% dos recursos
proprios arrecadados em manutencdo e desenvolvimento do ensino. Desta forma,
objetivando aferir o limite, foram criadas fontes de recursos especificas, segregando a
de recursos proprios das demais, como as das receitas obtidas das transferéncias

efetuadas pelo FNDE, como por exemplo, salario educagao.

Pois bem, analisando-se os dados do ente, verificou-se que a fonte sem cobertura
para a totalidade dos restos a pagar liquidados é a do Fundeb 40% (fonte 113).
Verificou-se também que ha sobra de disponibilidade na fonte do Fundeb 60% (fonte
112), porém esta possui destinagdo especfifica para a remuneragdo dos profissionais
do magistério, ndo podendo ser utilizada para outro fim. E a fonte de MDE possui
disponibilidade de R$ 202.636,17, conforme informa a defesa, porém, além de ja estar
comprometida com os seus préprios restos a pagar, restando livre apenas o saldo de

R$ 87.837,31, tal saldo ja foi considerado no calculo.

A seguir reproduzimos em tabela a situagao reportada no paragrafo anterior:

Fonte Restos a Pagar R$ |Disponivel R$ Saldo

111 RECEITA DE IMPOSTOS E DE TRANSFERENCIA DE IMPOSTOS - EDUCAGAO R$ 114.798,86| R$ 202.636,17 R$ 87.837,31
112 TRANSFERENCIAS DO FUNDEB (60%) R$ 534.607,09| R$ 1.371.366,28 R$ 836.759,19
113 TRANSFERENCIAS DO FUNDEB (40%) R$ 581.971,48 R$0,00[ -R$581.971,48
120 TRANSFERENCIA DO SALARIO EDUCACAO R$ 56.036,33| R$ 242.693,98 R$ 186.657,65

Ante o exposto, opinamos pela manutengao da irregularidade.
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2.8 DIVERGENCIA ENTRE O BALANGO FINANCEIRO E O BALANGO
PATRIMONIAL EM RELAGAO AO SALDO DO EXERCICIO ANTERIOR DA CONTA
CAIXA E EQUIVALENTES DE CAIXA (item 12.2.5 do RT 208/2021)

Base legal: arts. 85, 101, 103 e 105 da Lei 4.320/1964.

Dos fatos

A analise efetuada no item 12.2.5 do RT 208/2021 apontou a seguinte situagao:

Entende-se que o saldo da conta Caixa e Equivalentes de Caixa
(exercicio anterior) informado no Balango Financeiro deve ser igual ao
informado no Balango Patrimonial (coluna exercicio anterior), conforme
demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 1) Conta Caixa e Equivalentes de Caixa (exercicio anterior)

Balango Financeiro (a) 12.744.622,
Balango Patrimonial (b) 38.222.587,(
Divergéncia (a-b) -25.477.964,:

Fonte: Processo TC 03305/2020-8 - PCA/2019 BALFIN, BALPAT

Pelo exposto, sugere-se notificar o responsavel para apresentar as
justificativas que julgar necessarias.

Justificativa:

Em resposta a notificagdo o gestor responsavel apresentou a seguinte justificativa
(Resposta de Comunicagao 00870/2021-1).

Aqui, mais uma vez, estamos diante de um erro material na
demonstragdo contabil, sem contudo ensejar omissdo no dever de
prestar contas.

Outrossim ndo ha a presenga de erro grosseiro ou mesmo dolo por
parte do gestor.

E patente que o ato ndo causou qualquer dano ao erario publico.
Analise da justificativa:

O gestor foi notificado para explicar divergéncia entre o saldo de disponibilidades do

balanco financeiro e o do balango patrimonial, no exercicio anterior.

Apesar de nao ter havido apresentagao de defesa que esclarecesse o apontamento,
verificou-se que se trata de reclassificacdo dos recursos do IPAS, sendo que a

divergéncia nao se repetiu no exercicio em analise.

Ante o exposto, somos pelo afastamento da irregularidade.
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3. CUMPRIMENTO DOS LIMITES PREVISTOS NA LEGISLAGAO

3.1 — Despesa com pessoal

Constata-se o cumprimento do limite maximo previsto na LRF, conforme consta do RT
208/2021 (Poder Executivo e consolidado):

Tabela 28 Despesas com pessoal — Poder Executivo Em R$ 1,00
Descrigao Valor
Receita Corrente Liquida Ajustada — RCL Ajustada 62.643.363,80
Despesa Total com Pessoal — DTP 26.017.819,91
% Apurado (DTP / RCL Ajustada) 41,53

Fonte: Processo TC 03305/2020-8 - PCM/2019

Tabela 29 Despesas com pessoal — Consolidado Em R$ 1,00
Descrigcao Valor
Receita Corrente Liquida Ajustada — RCL Ajustada 62.643.363,80
Despesa Total com Pessoal — DTP 27.453.557,15
% Apurado (DTP / RCL Ajustada) 43,83

Fonte: Processo TC 03305/2020-8 - PCM/2019

3.2 — Divida consolidada liquida

De acordo com a tabela abaixo, constata-se o cumprimento da limitacdo prevista na
LRF.

Tabela 30 Divida Consolidada Liquida Em R$ 1,00
Descrigao Valor

Divida consolidada 1.079.279,61

Dedugdes 13.165.422,80

Divida consolidada liquida -12.086.143,19

Receita Corrente Liquida — RCL 62.843.363,80

% da divida consolidada liquida sobre a RCL -19,23

Fonte: Processo TC 03305/2020-8 - PCM/2019

3.3 — Operagoes de crédito e concessao de garantias

De acordo com o RT 208/2021 ndo foram extrapolados, no exercicio, os limites de
contratagdo de operacdo de créditos previstos em Resolugdo do Senado Federal
(16% e 7% Receita Corrente Liquida) e no art. 167 da Constituicdo da Republica, bem

como ndo houve concessao de garantias ou recebimento de contragarantias.

3.4 — Demonstrativo da disponibilidade de caixa e dos restos a pagar

Considerando o resultado disposto na Tabela 34 do RT 208/2021, constata-se que
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houve cumprimento ao art. 55, ll, b, 3 da Lei Complementar 101/2000.

3.5 — Renlncia de receita

De acordo com o RT 208/2021 nao ha evidéncias do descumprimento no art. 14 da
LRF.

3.6 — Aplicacao de recursos no ensino

Verificou-se, do RT 208/2021, que o municipio ndao cumpriu com o limite minimo de
aplicacdo de 25% da receita base em MDE e cumpriu com o limite minimo de
aplicacao de recursos nos profissionais do magistério, previstos na Constituicado da

Republica, conforme se demonstra:

Tabela 35 Aplicagdo na manutengéo e desenvolvimento do ensino Em R$ 1,00
Destinagao de recursos Valor
Receitas provenientes de impostos 4.017.874,55
Receitas provenientes de transferéncias 30.452.535,77
Base de calculo para aplicagdo na manutengao e desenwolvimento do ensino 34.470.410,32
Valor aplicado na manutengao e desenvolvimento do ensino 8.382.767,31
% de aplicagao 24,32

Fonte: Processo TC 03305/2020-8 - PCM/2019

Tabela 36 Destinagéo de recursos do FUNDEB prof. Magistério Em R$ 1,00
Destinagao de recursos Valor
Receitas liquidas provenientes do FUNDEB 9.887.881,92
Valor destinado ao pagamento dos profissionais do magistério 7.016.993,34
% de aplicagido 70,97

Fonte: Processo TC 03305/2020-8 - PCM/2019

3.7 — Aplicagao de recursos na saude

Verificou-se, do RT 208/2021, que o municipio cumpriu com o limite pertinente a

saude, previsto na Constituicdo da Republica, conforme se demonstra:

Tabela 37 Aplicagao de recursos em agodes e senigos publicos de saude Em R$ 1,00
Destinacao de recursos Valor
Receitas provenientes de impostos 4.017.874,55
Receitas provenientes de transferéncias 29.000.705,66
Base de calculo para aplicagdo em agdes e senigos publicos de saude 33.018.580,21
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Valor aplicado em agdes e servigos publicos de saude 6.781.199,91

% de aplicagdo 20,54%
Fonte: Processo TC 03305/2020-8 - PCM/2019

3.8 — Transferéncia de recursos ao Poder Legislativo

Verificou-se, do RT 208/2021, que o Poder Executivo transferiu recursos ao Poder
Legislativo acima do limite permitido, no valor de R$ 107.852,67, no entanto, constata-
se que houve transferéncias financeiras recebida no valor de R$420.000,00 referente
a devolugdo de parte do saldo de caixa existente na Camara Municipal de Jo&o
Neiva (RELGES - TC 2923/2020 PCA/2019 CM Jodo Neiva). Sendo assim, ndo
houve notificagdo do prefeito e proposta a expedicédo de recomendagao para que o
mesmo observe o limite maximo constitucional de transferéncias financeiras ao Poder

legislativo.

3.9 — Previdéncia municipal

Verificou-se, do Relatério Técnico 00129/2021-5, a auséncia de registro de

irregularidades atribuiveis ao Prefeito municipal.

4. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Foi examinada a Prestacdo de Contas Anual relativa a Prefeitura Municipal de Jo&o
Neiva, exercicio de 2019, sob a responsabilidade do Sr. OTAVIO ABREU XAVIER,
formalizada de acordo com a IN TCEES 43/2017, e instruida considerando-se o

escopo delimitado pela Resolugao TC 297/2016 e alteragcdes posteriores.

Quanto ao aspecto técnico-contabil e o disposto na legislagao pertinente, opina-se no
sentido de que este Egrégio Tribunal de Contas emita PARECER PREVIO, dirigido a
Camara Municipal de Jodo Neiva, recomendando a REJEICAO da prestagdo de
contas anual do exercicio 2019, na forma do art. 80 da Lei Complementar 621/2012 e
132 do RITCES, aprovado pela Resolugcdo TC n° 261/2013, tendo em vista as

seguintes irregularidades:
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2.3 AUSENCIA - DE RECONHECIMENTO DO AJUSTE PARA
PERDAS DA DIVIDA ATIVA (item 3.9.3.1 do RT 205/2021) — Passivel
de ressalva;

24 ABERTURA DE CREDITO ADICIONAL SUPLEMENTAR
INDICANDO COMO FONTE SUPERAVIT FINANCEIRO
INSUFICIENTE (item 4.1.1 do RT 208/2021) — Passivel de ressalva;

2.5 INCONSISTENCIA NA MOVIVENTACAO FINANCEIRA DOS
VALORES RECEBIDOS A TiTULO DE COMPENSACAO
FINANCEIRA PELA EXPLORACAO DE PETROLEO E GAS
NATURAL (item 4.3.7.1 do RT 208/2021);

2.6 RESULTADO FINANCEIRO DAS FONTES DE RECURSOS
EVIDENCIADO NO BALANCO PATRIMONIAL INCONSISTENTE EM
RELACAO AOS DEMAIS DEMONSTRATIVOS CONTABEIS (item 6.1
do RT 208/2021);

2.7 DESCUMPRIMENTO NA APLICACAO DE RECURSOS NA
MANUTENCAO E NO DESENVOLVIMENTO DO ENSINO (item 8.1 do
RT 208/2021);

Sugerimos também:

- Determinar ao atual gestor a observancia das Normas Brasileiras de Contabilidade e
da IN TCEES 36/2016 no sentido de que seja reconhecida a provisdo para perdas em

créditos da divida ativa;
- Determinar ao atual gestor a observancia do art. 43 da Lei 4320/1964;

- Recomendar ao atual gestor a observancia do limite maximo constitucional de

transferéncias financeiras ao Poder legislativo.

Por fim, considerando o descumprimento do prazo para envio da PCA, sugere-se a
emissdo de Acérddo com a aplicacdo de multa pecuniaria ao Senhor OTAVIO ABREU
XAVIER.

Registre-se que consta juntado aos autos o protocolo 6722/2021, dando cumprimento
a determinacdo contida no item 1.5 do Acérddo 1721/2019-5, Processo TC
3330/2019-2.

LENITA LOSS
Auditor de Controle Externo
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ESTADO DO
ESPIRITO SANTO

12 Procuradoria de Contas

|Parecer do Ministério Publico de Contas 05307/2021-3

Processos: 03305/2020-8, 02990/2020-2

Classificacao: Prestacdo de Contas Anual de Prefeito

Exercicio: 2019

Criagao: 14/10/2021 12:00

Origem: GAPC - Luis Henrique - Gabinete do Procurador Luis Henrique Anastacio da Silva

EXCELENTiISSIMO SENHOR CONSELHEIRO-RELATOR DO EGREGIO TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

UG: PMJN - Prefeitura Municipal de Jodo Neiva

Responsavel: OTAVIO ABREU XAVIER

O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO, pelo
Procurador abaixo subscrito, no uso de suas atribui¢des institucionais, anui a proposta contida
na Instrucao Técnica Conclusiva 04724/2021-6.

Vitdria, 14 de outubro de 2021.

LUIS HENRIQUE ANASTACIO DA SILVA
Procurador de Contas
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