PREFEITURA MUNICIPAL DE JOAO NEIVA

AV. PRESIDENTE VARGAS, N° 157, CENTRO - TEL: (27) 3258-4713
CEP: 29680-000 - JOAO NEIVA/ES - CNPJ: 31.776.479/0001-86

OF. GP/PMJN N° 534 /2022.
Jodo Neiva, 21 de junho de 2022.

Ilmo. Sr. Vereador

Eliel dos Anjos
Jodo Neiva-ES

Assunto: Resposta ao OFICIO VEREADORES/CMIN - N° 050/2022.

Processo Administrativo n°® 2.010/22

Prezado Senhor,

Em resposta ao Processo em epigrafe, encaminho, anexo, parecer juridico da

Procuradoria Geral com os devidos esclarecimentos.

Atenciosamente.




PREFEITURA MUNICIPAL DE JOAO NEIVA
AV. PRESIDENTE VARGAS, N° 157, CENTRO - TEL: (27) 3258-4713
CEP: 29680-000 — JOAO NEIVA/ES — CNPJ: 31.776.479/0001-86

Processo n°. 2010/2022 )
Requerente: Vereador Eliel dos Anjos.
Assunto: alteracdo de lei.

PARECER

| - RELATORIO FATICO:

Através do requerimento firmado pelo Vereador “Professor Eliel dos Anjos”, vindo
pelo OFICIO VEREADOR/CMIN — N°. 050/2022, entende-se, a principio e em
sintese, tratar-se de uma INDICACAO de alteragdo da redagdo das Leis
Municipais, n°. 3.100/2018, n°. 3.101/2018 e n°. 3.102/2018, no que fange
beneficio econdmico em razdo a escolaridade do servidor pUblico.

Busca na argumentag¢do da indicagdo, que a promogdo por escolaridade
deixa de beneficiar os novos servidores, quando se encontra redigido: “somente
‘aqueles servidores que tenham concluido o curso necessdrio apés a data do
ingresso no servico publico” (contrato ou posse), e a alteracdo, passaria
também aguele que ja possua antes do ingresso.

Registra-se que este curso a maior na carreira do servidor retrataria um aumento
de sua motivacdo e, consequentemente a sua produtividade, e ainda, em
raz&o a gratificacdo.

Por fim, diz que na aprovagdo dos planos de carreira do poder executivo, do
SAAE e IPSJON, deixou de atender aqueles que |& vinham sendo capacitados
antes da aprovacdo das Leis, assim, pugna pelo principio da igualdade.

Diz que esta forma viola o principio da isonomia, ao conceder a servidores com
o mesmo nivel de formagdo, tratamento diferenciado, apenas com base na
andlise se arespectiva capacitagdo ter ocorrido antes ou apds a investidura do
cargo. Ou seja, a formagdo do servidor deve ser considerada para fins de
promog¢do, independente do momento em que este tenha se qualificado.

Os autos vieram para parecer.

Primeiramente informo que ao serem redigidas as Leis e aprovadas, este
principio foi isondmico para aqueles servidores existentes. Logicamente, que
com o ingresso de novos servidores, de igual forma, seriam para estes com




Portanto, o principio da igualdade é um principio constitucional que visa o
tratamento juridico igualitario. No entanto, a igualdade juridica somente pode
ser alcancada guando as diferencas de poder preexistentes na sociedade sdo
equilibradas através de tratamento diferenciado entre as partes, de acordo
com os contextos em que se enconfram.

A isonomia é base para as normas em diferentes dreas do Direito € como
exemplo pensemos:

No caso de conirato de adesdo em instituicées financeiras. O individuo, muitas
vezes, ndo tem a liberdade de opinar sobre as cldusulas com a quais pactua. Vé-
se, por vezes, obrigado pelas condi¢oes a assinar um confrato sem participar da
edicdo dos termos. Veja-se que, para o Direito, nGo existe violagdo ao principio
da liberdade contratual, uma vez que, arbitrariamente, o individuo opta por
assinar o contrato que lhe é apresentado. Do mesmo modo, ndo se pode falar que
o fato de as condicdes o “obrigarem” a assinar o contrato implique em coagdo.

Acerca do tema, na esteira de robusto posicionamento jurisprudencial patrio,
importa destacar que "a mais basilar regra hermenéutica pontifica que ‘onde a
lei ndo distingue, ndo cabe ao intérprete distinguir', indicando assim, que ao
exegeta ndo € dado alterar o alcance da lei, substituindo a vontade do
legislador, de modo a restringir o alcance da norma editada de maneira ampla.

O principio da legalidade, que rege os atos da Administragdo, ndo pode ser
invocado como salvaguarda para efefivar-se uma interpretacdo normativa
tendente a suprimir um direito legitimo, previsto em lei de modo irrestrito,
consistente na incorporagdo da gratificagcdo percebida

(e:s)

Acerca da matéria, pontifica a jurisprudéncia do STJ, verbis:

"(...) Constitui regra de hermenéutica a assertiva de que ao intérprete ndgo cabe
distinguir quando a norma ndo distingue, sendo inconcebivel interpretacdo
restritiva, assim como o estabelecimento de ébices ndo expressamente previstos
na lei. Precedentes do STJ (...)". (STJ 5° Turma. REsp 944138 / PR. Rel. Min. Arnaldo
Esteves Lima. DJe 15/06/2009).

"( ... ) é principio basilar da hermenéutica que ndo pode o intérprete restringir
onde a lei ngo restringe ou excepcionar onde a lei nGo excepciona. 8. A respeito
do tema, Carlos Maximiliano, ao discorrer sobre o brocardo juridico "ubi lex non
distinguit nec nos distinguere debemus: onde a lei ndo distingue, ndo pode o
intérprete distinguir", afirmou que, "quando o texto dispée de modo amplo, sem
limitagcSes evidentes, é dever do intérprete aplica-lo a todos os casos parficulares
que se possam enquadrar na hipétese geral prevista explicitamente; ndo tente
distinguir enire as circunstancias da questao e as ouiras; cumpra a norma tal qual

é, sem acrescentar condigées novas, nem dispensar nenhuma das expressas" (in
"Hermenéutica e Aplicagdo do Direito", 17" ed., Rio de Janeiro: Forense, 1998, p. 247) (...)". (STJ. 1° Turma
REsp 8530861 RS. Rel. Min. Denise Arruda. Dje 12/02/2009).

(TJGO. RECURSO ADMINISTRATIVO NO 24077188.2015.8.09.0000/201592407714. REL.: DESEMBARGADOR
ITAMAR DE LIMA (Em Substituicdo). CORTE ESPECIAL, J. EM 11.11.2015.)




Assim sendo, juridicamente n&o existe vicio aparente nessa relagdo, quando hd
concessdo de beneficio para os servidores publicos amparados pela Lei
anterior, em decoméncia da negativa para os servidores posteriores a
publicacd@o da Lei. '
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