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A Sua Exceléncia o Senhor
WALDEMAR JOSE DE BARROS
Presidente da Camara Municipal de Jodo Neiva

Senhor Presidente,

Encaminhamos, nos termos do art. 129 do Regimento Interno deste Tribunal de Contas, copia do
Parecer Prévio TC-030/2017 — Segunda Camara, do Acérdao TC-295/2017 — Plenario, do
Parecer do Ministério Publico de Contas, e da Instrugdo Técnica Conclusiva 1192/2016-4,
prolatados nos autos do processo TC-3886/2015, que trata da Prestagdo de Contas Anual de
Prefeito — Exercicio de 2014, da Prefeitura Municipal de Jodo Neiva.

Ap6s o julgamento das contas pelo Legislativo Municipal, solicitamos o encaminhamento a esta
Corte, nos termos do artigo 79 da Lei Complementar n° 621/2012, c/c o artigo 131 do Regimento
Interno deste Tribunal de Contas, de cépia do ato de julgamento e da ata da sessao
correspondente, com a relacdo nominal dos Vereadores presentes e o resultado numérico da
votagao.

Atenciosamente,

ODILSON SOUZA BARBOSA JUNIOR
Secretario Geral das Sessodes

(Por delegagéo — Portaria N n® 021/2011)
REC/LBC
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_1)

APROVAGAO COM RESSALVA - 2) DETERMINAGOES - 3)

RECOMENDAGAO - 4) ARQUIVAR.

O EXMO. SR. CONSELHEIRO SERGIO MANOEL NADER BORGES:

I - HISTORICO

Tratam os autos de Prestagdo de Contas Anual da Prefeitura Municipal de Jodo N

referente ao exercicio financeiro de 2014, sob a responsabilidade do senhor Rom
Gobbo Figueiredo, Prefeito Municipal.

2iva,
ero

A Prestagdo de Contas em andlise foi encaminhada pelo senhor Romero Gabbo
Figueiredo, Prefeito Municipal, na data de 01 de abril de 2015, através do Oficio

OF.GP/PMIN N° 0144/2015, protocolo 53455/2015-1, fl. 03, portanto, fora do p

razo

regimental, consoante art. 123, do Regimento Interno deste Tribunal de Contas,

aprovado pela Resolugao TC n°® 261/2013.
Em seguida os autos foram levados a Secretaria de Controle Externo responsavel

pela

analise das Prestagdes de Contas (Secex-contas) a qual elaborou o Relatério Técnico
Contabil RTC 1/2016 e anexos (fls. 428-466) cuja analise “teve seu escopo delimitado
pela Resolugdo TC 273/2014, sendo realizada com base na apreciacdo das pecas e
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0s

seguintes aspectos: Formalizagdo; Instrumentos de Planejamento; Execugao

Orgamentdria; Execucdo Financeira; Execucdo Patrimonial e Gestdo Fiscal. Apo!

as

andlises o Relatdrio Técnico Contdbil sugeriu o chamamento do responsavel pelos

seguintes indicios de irregularidades (achados):

4.1.1 evidéncias de inconstitucionalidade dos incisos I AO V DO ARTIGD 5°

da Lei Orgamentdria 2.545/13.

4.1.2. Abertura de créditos adicionais em montante superior ao autorizado

em lei.

5.1.1 Nao conformidade no saldo do disponivel consolidado entre o inicial

de 2014 e o final de 2013

5.1.2 Nao conformidade entre o saldo das transferéncias financeiras

concedidas e as recebidas

6.1.1 Desequilibrio entre o total do ativo e o total do passivo no bal§L
patrimonial

6.1.3 Auséncia de medidas legais para a implementacdo do pland
amortizagao do déficit técnico atuarial do rpps
Em sequéncia, a Secex-contas manifestou-se através da Instrucao Técnica Inicial

ngo

de

ITI

5/2016 (fl. 467), sugerindo a citagdo do responsavel, Sr. Romero Gobbo Figueiredo,

tendo em vista os apontamentos constantes do RTC 1/2016.

Nos termos da Decisdo Preliminar TC 29/2016, este Conselheiro Relator determinou
a citagdo do responsavel, concedendo-lhe o prazo de 30 (trinta) dias para apresentar

razbes de justificativas e alegagBes de defesa em face das pretensas irregularida
elencadas no relatdrio técnico contabil e instrugdo técnica inicial.

des

Devidamente citado - Termo de Citagdo n° 0148/2016, o responsavel de|xou

transcorrer /n albis o prazo para apresentar as razdes de justificativas e alegacdes
defesa, tendo sido declarado sua revelia, conforme despacho as fls. 476.

de

Posteriormente, foram os autos encaminhados a Secex-contas, que elaborol a

Instrugao Técnica Conclusiva ITC 01192/2016-4, opinando pela REJEICAO
contas, nos seguintes termos:

II — INDICATIVOS DE IRREGULARIDADE
I1.I EVIDENCIAS DE INCONSTITUCIONALIDADE DOS INCISOS I A
DO ARTIGO 5° DA LEI ORCAMENTARIA 2.545/13 (ITem 4.1.1 po
1/2016)

Base Legal: Art. 167, incisos V e VII da Constituicdo da Republica; art. 59,
Lei Responsabilidade Fiscal, e artigos 7° e 42 da Lei 4.320/1964

das

oV
RTC

5 40

423
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Despesa Fixada para a abertura de Créditos Adicionais, estabelecido no art. 4° da
LOA e alteragGes (lei 2676/14):
Art. 5° - Para efeitos desta Lei, ndo oneram o limité de

abertura de crédito adicional suplementar estabelecido no artigo 4°, os
seguintes casos:

Observou-se que o art. 59 excluiu determinadas despesas do limite de 37‘% da

I - as suplementagdes utilizadas para cobertura de despesas
com pessoal © encargos sociais insuficientemente dotadas,
independentemente da natureza e fonte de recursos;

II - as suplementagdes ou remanejamentos efetuados
utilizando como fonte de recursos os convénios firmados, conforme Parecer
Consulta TCEES n© 028/2004;

III - as suplementagdes efetuadas utilizando como fonté de
recurso o excesso de arrecadacdo, conforme previsto no artigo 43, § 10,
inciso II e § 39, da Lei Federal n° 4.320, de 17 de margo de 1964;

IV - as suplementagdes efetuadas utilizando como fonté de
recurso o superavit financeiro apurado em balango patrimonial do exer¢icio
anterior, conforme previsto no artigo 43, § 19, inciso I e § 20, da Lei Federal
n° 4.320 de 17 de margo de 1964;

V - as suplementagdes destinadas a suprir insuficiéncias [nas
dotagBes referentes a amortizagdo e encargos da divida, precatorios e
sentengas judiciais.

Porém, conforme se observa ndo foi estabelecido qual é o limite para os créditos
vinculados ao novo grupo de despesas, conferindo-lhes, assim, a condicdo de
créditos ilimitados o que é vedado pelo art. 167, Inciso VI da Constituicio da
Republica.
Os créditos adicionais ilimitados sdo vedados em funcdo da obrigatoriedade de
fixacgdo da despesa na lei de orcamento, pelo art. 167, II da Constitliigdo
Republicana e art. 59 da lei 4320/64:
[CR] Art. 167. S&o vedados: [...] II - a realizagdo de despesas ou a assuncjo de
obrigagdes diretas que excedam os créditos orcamentarios ou adicionais.
[Lei 4320/64] Art. 59 - O empenho da despesa ndo podera exceder o limite dos
créditos concedidos.

De tais vedagbes entende-se que os créditos orgamentérios, ao serem fixados,
impdem limite de gasto ao gestor. Neste sentido, o estabelecimentd de
prioridades do governo faz parte do planejamento, antecede ao gasto, e carécem
de participagdo do Poder Legislativo, representantes da vontade popular.

Desta feita, considerando que os incisos I a V do artigo 5° da Lei Orcamentaria
Anual 2.545/13 violam a vedagdo contida no art. 167, V e VII da Constituigio e
art. 59, § 4° da Lei Complementar 101/2000, quanto & autorizacdo de dotacdo
ilimitada ao Executivo, sugerimos que esta Corte de Contas decida
incidentalmente pela inconstitucionalidade destes incisos da LOA, impondo-se a
negativa de executoriedade a esses dispositivos legais, conforme previstd no
artigo 334 do Regimento interno desta Corte, visto que é vedado consignar em
lei orcamentaria créditos ilimitados. Sugerimos, ainda, a CITACAO| do
Responsavel.

Analise: O jurisdicionado ndo apresentou justificativas, tendo sido decre;tca;a a

sua revelia, conforme despacho a fl. 476. Portanto, perman a

irregularidade. R
IL.II ABERTURA DE CREDITOS ADICIONAIS EM MONTANTE SUPERIOR
AO AUTORIZADO EM LEI (ITEM 4.1.2 Do RTC 1/16)
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Base legal: Art. 167, inc. V e VII, da Constituicdo da Republica; art. 59, § 4° Lei
Responsabilidade Fiscal, arts 7° e 42 da Lei 4.320/1964, art. 4° da Lei 2545/13
(LOA) alterada pela Lei 2676/14.
Considerando que o art. 4° da LOA autorizou créditos adicionais suplementares
de R$ 15.485.384,97 e que foram abertos R$ 21.433.540,64 e ainda, que p art.
5° da mesma lei ndo observou determinagdes da Constituicdo para consignacio
créditos, entendemos que a abertura de créditos adicionais em um valor de R$
5.948.155,67 ndo tem amparo legal, uma vez que excedeu ao limite de 33Pb da
despesa fixada. Assim, sugerimos a CITAGAO do Prefeito para esclarecimentps.

Analise: O jurisdicionado n3o apresentou justificativas, tendo sido decretada a

sua revelia, conforme despacho a fl. 476. Portanto, permaneﬁe a
irregularidade.

IL.III NAO CONFORMIDADE NO SALDO DO DISPONIVEL CONSOLIDADO

( ‘ ENTRE O INICIAL DE 2014 E O FINAL DE 2013 (ITeM 5.1.1 po RTC 1 16)
. Base legal: NBC T 16.6 — Demonstracdes Contabeis

Observa-se que o Balango Financeiro de 2014 encaminhado - BALFIN apresenta

saldo inicial do disponivel incompativel com o saldo final de 2013, conforme se

demonstra:

Saldo final exercicio de 2013 R$ 17.476.216/39
Saldo inicial exercicio de 2014 R$ 17.378.026/66
Diferenca R$ 98.189,73

Desta forma, sugere-se citar o responsavel para prestar os esclarecimentos
necessarios.
Analise: O jurisdicionado ndo apresentou justificativas, tendo sido decretada a

sua revelia, conforme despacho & fl. 476. Portanto, perman a
irregularidade.

ILIV NAO CONFORMIDADE ENTRE O SALDO DAS TRANSFERENGIAS
FINANCEIRAS CONCEDIDAS E AS RECEBIDAS (ITEM 5.1.2 Do RTC 1/1 6)

Base legal: NBC T 16.6 — Demonstragdes Contéabeis
(_ Observou-se divergéncia de R$ 895.861,99 (R$ 9.785.991,58 — R$ 8.890.129,59)
entre o valor evidenciado, no balanco financeiro, como concedido as unidades
gestoras e o consolidado como recebido, conforme a seguir:

TRANSFERENCIAS FINANCEIRAS RECEBIDAS (IT) 8.899.129.59
DUODECIMO - CAMARA MUNICIPAL 1.574.460.55
REPASSE RECEBIDO 404 768.72
TRANSFERENCIAS RECEBIDAS FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE
TRANSFERENCIAS RECEBIDAS FMAS
TRANSFERENCIAS RECEBIDAS FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE sxi 545.57
TRANSFERENCIAS RECEBIDAS FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL 9 1354,.14

TRANSFERENCIAS FINANCEIRAS CONCEDIDAS (VII) 9.785(001 58
DUODECTMO - CAMARA MUNICIPAL 1.635/879.57
REPASSE PREVIDENCIARIO CONCEDIDO PARA COBERTURA DE DEFICITS
REPASSE CONCEDIDO £.150{112.08
TRANSFERENCIA A0 FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE
TRANSFERENCIA AO FUNDO DE ASSISTENCIA SOCIAL
DEVOLUCAO DE TRANSFERENCIAS RECEBIDAS
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Nota-se inclusive divergéncia no valor pertinente ao duodécimo repassado a
Camara Municipal.

Desta forma, sugere-se citar o responsavel para prestar os esclarecimentos
necessarios.

Analise: O jurisdicionado ndo apresentou justificativas, tendo sido decretada a

sua revelia, conforme despacho a fl. 476. Portanto, permanecJe a
irregularidade.

[ic] \
ILV DESEQUILIBRIO ENTRE O TOTAL DO ATIVO E O TOTAL DO
PASSIVO NO BALANCO PATRIMONIAL (ITeM 6.1.1 po RTC 1/16)

Base legal: NBC T 16.6 — Demonstracdes Contabeis
Observa-se que o Balanco Patrimonial encaminhado BALPAT, encontra-s¢ em
desequilibrio, apresentando uma diferenca de R$ 344.425,38, entre o total do
(' Ativo e o total do Passivo, conforme demonstrado na tabela 08, carecendo de
9 esclarecimentos.

Sugere-se citar o responsavel a prestar os esclarecimentos necessarios.

Analise: O jurisdicionado ndo apresentou justificativas, tendo sido decretdda a
sua revelia, conforme despacho a fl. 476. Portanto, permanece ir
regularidade. "
IL.VI AUSENCIA DE MEDIDAS LEGAIS PARA A IMPLEMENTACAO DO

PLANO DE AMORTIZAGCAO DO DEFICIT TECNICO ATUARIAL DO RPPS
(ITEM 6.1.3 DO RTC 1/16)

Base legal: artigo 19 da Portaria MPS n° 403/2008
Conforme se verifica do balango patrimonial (BALPAT), o IPAS de Jodo Neiva
possui passivo real a descoberto de 28,5 milhdes de reais, fornecendo indl’ci% de
que o déficit atuarial ainda ndo estd equacionado pelo municipio, por meip de
implementag&o de plano de amortizacdo.
Estabelece o art. 19 da Portaria MPS n° 403/2008
Art. 19. O plano de amortizacdo indicado no Parecer Atuarial somente |serd
considerado implementado a partir do seu estabelecimento em lei do |ente
federativo.
- Considerando a iniciativa de lei atribuida ao Prefeito, propomos a citacdp do
( mesmo para encaminhar documentagdo comprobatdria das providéncias| que
tomou para que haja cumprimento integral a legislagdo previdenciaria, com Vistas
ao equacionamento do déficit atuarial apontado no Balanco Patrimonial do RITPS.

Anadlise: O jurisdicionado ndo apresentou justificativas, tendo sido decretada a
sua revelia, conforme despacho a fl. 476. Portanto, permanece a
irregularidade.
ILV DESEQUILIBRIO ENTRE O TOTAL DO ATIVO E O TOTAL| DO
PASSIVO NO BALANCO PATRIMONIAL (ITEM 6.1.1 po RTC 1/16)

Base legal: NBC T 16.6 — Demonstragdes Contabeis
Observa-se que o Balango Patrimonial encaminhado BALPAT, encontra-s¢ em
desequilibrio, apresentando uma diferenca de R$ 344.425,38, entre o totdl do
Ativo e o total do Passivo, conforme demonstrado na tabela 08, carecendp de
esclarecimentos. :

Sugere-se citar o responsavel a prestar os esclarecimentos necessarios.
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Analise: O jurisdicionado ndo apresentou justificativas, tendo sido decretada a
sua revelia, conforme despacho a fl. 476. Portanto, perman a
irregularidgde.

ILVI AUSENCIA DE MEDIDAS LEGAIS PARA A IMPLEMENTACAQ DO

PLANO DE AMORTIZACAO DO DEFICIT TECNICO ATUARIAL DO RPPS
(ITEm 6.1.3 DO RTC 1/16)

Base legal: artigo 19 da Portaria MPS n° 403/2008
Conforme se verifica do balango patrimonial (BALPAT), o IPAS de Jodo Neiva
possui passivo real a descoberto de 28,5 milhdes de reais, fornecendo indicios de
que o déficit atuarial ainda ndo estd equacionado pelo municipio, por mejo de
implementag&o de plano de amortizacdo.
Estabelece o art. 19 da Portaria MPS n° 403/2008
Art. 19. O plano de amortizagdo indicado no Parecer Atuarial somente |sera
considerado implementado a partir do seu estabelecimento em lei do |ente
( federativo.
Considerando a iniciativa de lei atribuida ao Prefeito, propomos a citagdp do
mesmo para encaminhar documentagdo comprobatéria das providéncias| que
tomou para que haja cumprimento integral a legislacdo previdenciaria, com Vistas
ao equacionamento do déficit atuarial apontado no Balango Patrimonial do RPPS.

Anadlise: O jurisdicionado ndo apresentou justificativas, tendo sido decretdda a

sua revelia, conforme despacho & fl. 476. Portanto, permanecé a
irregularidade.

[...]
V — CONCLUSAO
Foi examinada a Prestagdo de Contas constante do presente processo, pertirjente
as contas de governo do municipio de Jodo Neiva, referente ao exercicip de
2014, formalizada conforme disposicdes da IN 28/2013.
Tendo em vista o que determina a legislacéo pertinente, no que tange ao aspecto
técnico-contébil, opina-se pela REJEICAO da presente Prestacio de Contas Ahual,
na forma do art. 80 da lei complementar 621/12, em fungdo dos Itens abaixo
relacionados: .
ITEM ILI - EVIDENCIAS DE INCONSTITUCIONALIDADE DOS INCISOS I AO V
(" DO ARTIGO 5° DA LEI ORGAMENTARIA 2.545/13 (ITEM 4.1.1 do RTC 01/2016)
ITEM ILII - ABERTURA DE CREDITOS ADICIONAIS EM MONTANTE SUPERIOR
AO AUTORIZADO EM LEI (Item 4.1.2 do RTC 1/16) j
ITEM ILIII - NAO CONFORMIDADE NO SALDO DO DISPONIVEL CONSOUdADO
ENTRE O INICIAL DE 2014 E O FINAL DE 2013 (Item 5.1.1 do RTC 1/16) _
ITEM ILIV - NAO CONFORMIDADE ENTRE O SALDO DAS TRANSFERENCIAS
FINANCEIRAS CONCEDIDAS E AS RECEBIDAS (Item 5.1.2 do RTC 1/16)
ITEM II.V - DESEQUILIBRIO ENTRE O TOTAL DO ATIVO E O TOTAL DO PAS$IVO
NO BALANGO PATRIMONIAL (Item 6.1.1 do RTC 1/16) 5
ITEM ILVI - AUSENCIA DE MEDIDAS LEGAIS PARA A IMPLEMENTACAOl DO
PLANO DE AMORTIZA(;AO DO DEFICIT TECNICO ATUARIAL DO RPPS (Item
6.1.3 do RTC 1/16)

No mesmo sentido, manifestou-se o Ministério Plblico de Contas, as fls. 495/504.

Conforme regular distribuigdo vieram os autos a este magistrado de Contas para emigsao
de relatorio e voto.
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Verificada a existéncia de arguicdo da inconstitucionalidade, em face de ocorréncia de
afronta a norma contida no art. 167, VII, da Carta Magna de 1988, foram os presentes
autos submetidos ao Plenério deste Tribunal de Contas, e, na 82 Sessdo Ordinaria do
Plenario, de 28/03/2017, decidiu o Plenario negar exequibilidade ao art. 5° dg Lei
Municipal n® 2.545/2013, nos termos do art. 176 da LC n. 621/12, formando o respectivo
prejulgado, nos termos do artigo 335, Regimento Interno.
Apds e na forma regimental, os autos foram devolvidos 3 228 Camara deste Egrégio

Tribunal de Contas, para prosseguimento do feito com o regular julgamento |das
questdes meritdrias.

E o relatorio.

II. FUNDAMENTACAO

Como o responsavel pela Prestacdo de Contas foi revel, visto que deixou transcorrer /in
albis o prazo para apresentagdo de suas razdes de justificativas, cabe considerar validas
as provas reunidas nos autos e prosseguir com o julgamento do feito, nos termos do [art.
65' da Lei Complementar Estadual 621/2012.
Os presentes autos cuidam de PRESTACAO DE CONTAS ANUAL do Sr. Romero Gobbo
Figueiredo, na condigdo de Chefe do Poder Executivo do Municipio de Jodo Neiva, no
exercicio de 2014, submetida a este Tribunal de Contas para, no exercicio de [sua
competéncia constitucional delineada no art. 71, I da CF/88, apreciacao e emissao do
Parecer Prévio. Trata-se pois de Contas de Governo.

Conforme definido no Manual de Inicio de Mandato, editado por esta Corte de Contas|em
Novembro de 2016, “Contas de governo sio aquelas prestadas pelo chefe do Pader
Executivo, compreendendo um conjunto de demonstrativos, documentos e
informagbes de natureza contabil, financeira, orcamentaria, patrimonial e operacional
que permita a avaliagdo da gestdo politica do responsavel. Expressa os resultados da
atuagdo governamental, submetidos ao TCE-ES para apreciacédo e emissdo de parecer
prévio com vistas a auxiliar o julgamento levado a efeito pelo respectivo Pader
Legislativo, a quem compete o julgamento em definitivo dessa espécie de contas.”

1. Também o Superior Tribunal de Justica (ROMS 11060) definiu que “contas| de
governo” sao contas globais que:

! Art. 65. O responsével que ndo atender a citagdo determinada pelo Relator ou pelo Tribunal serd considerado
revel, para todos os efeitos, dando-se prosseguimento ao processo.
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3. ‘"Demonstram o retrato da situagdo das financas da unidade federativa (Unido,

Estados, Distrito Federal e Municipios). Revelam o cumprir do orcamento, dos
planos de governo, dos programas governamentars, monstram iv e
endividamen atender limites de to minimo e maximo previstos no

7 -1 m . Consubstanciam-se,
enfim, nos Balangos Gerais prescritos pela Lei 4.320/64.”

Assim, fundamento meu voto com informacdes retiradas das anélises técnicas relatadas
nos autos, no intuito de auxiliar o julgamento das contas do Municipio de Jodo Neiva
relativas ao exercicio de 2014 pelo Poder Legislativo Municipal.

~

I1.1 - Planejamento, Orcamento e Gestio Fiscal
De inicio destaco que os instrumentos de planejamento e orgamento (LDO e LOA)
tramitam em autos apartadosz, que integram o presente processo de prestacaq de
contas, sendo, portanto, considerados pela Area Técnica na emiss3o de seu opinamento.

I1.2 — Execugao orcamentaria

Sobre a execugdo orgamentdria consolidada, o Relatdrio Técnico Contabil-RTC1/2016, as
fls. 429/466, destaca que o municipio arrecadou 105,78% da receita prevista, executou
96,04% da despesa autorizada e obteve um resultado da execucdo orcamentéria
deficitario em R$ 1.301.223,00, como demonstrado a seguir na Tabela 1:

Tabela 1: Sintese da execugdo orcamentaria

Receita orgamentaria consolidada 46.925.409,00| 49.638.740,87 105,78%
Despesa orgamentdria consolidada 50.329.122,65| 48.337.517,87 96,04%
Resultado da Execugdo Orgamentaria 1.301.223,00

Ainda quanto a execugao orgamentdria a area técnica destacou a abertura de créditos
adicionais suplementares de R$ 21.433.540,64 que resultaram na elevagdo| na
autorizagdo das despesas no montante de R$ 3.403.713,65.

2TC 1081/2014 — Lei de Diretrizes Orcamentarias e TC 1082/2014 — Lei Orgamentaria Anual.
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IL.3 — Gestao Fiscal e Limites Constitucionais

A Lei de Responsabilidade Fiscal (LC n° 101/00) tem como principio basico a
responsabilidade na gestdo fiscal, e pressupde a acdo planejada e transparente, em |que
se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas.
Para tanto, a LRF determina que os gestores pratiquem uma gestdo fiscal
compatibilizando a captagdo e a aplicacdo de recursos publicos, medianteé a
implementagdo de agBes planejadas e transparentes que cumpram os linjites
constitucionais e que mantenham o equilibrio das contas ptblicas.

Ressalto que, por forga do art. 59 da Lei de Responsabilidade Fiscal®, o TCEES realjzou
0s acompanhamentos bimestrais (RREO) e quadrimestrais (RGF) no exercicio de 2014,
sobre os limites e condigdes atinentes as metas de resultado priméario e nominal, a
despesa com Pessoal, a divida consolidada, as operacdes de crédito, as garantijs e

contragarantias, entre outros aspectos relevantes da gestdo fiscal do Municipio| de
Mantendpolis.

Metas de Resultado Primario e Nominal

Em seu art. 1°, § 19, a Lei de Responsabilidade Fiscal estabelece correspondéncia entre
gestdo fiscal responsavel e a definicdo de metas de receitas e despesas:

Art. 10 [...]

§ 1° A responsabilidade na gestdo fiscal pressupde a acdo planejada e
transparente, em que se previnem nscos e corrigem desvios capazes de afe
equilibrio das contas publicas, m ri d

@l_lta_dogw_d_e_sm_ e a obediéncia a limites e condigdes no
que tange a renuncia de receita, geracdo de despesas com pessoal,| da

3 Art. 59. O Poder Legislativo, diretamente ou com o auxilio dos Tribunais de Contas, e o sistema de controle interno
de cada Poder e do Ministério Plblico, fiscalizardo o cumprimento das normas desta Lei Complementar, com énfas
no que se refere a:

I - atingimento das metas estabelecidas na lei de diretrizes orcamentarias;

II - limites e condigGes para realizagdo de operagdes de crédito e inscricdo em Restos a Pagar;

III - medidas adotadas para o retorno da despesa total com pessoal ao respectivo limite, nos termos dos artsl
22 e 23;

IV - providéncias tomadas, conforme o disposto no art. 31, para recondugdo dos montantes das dividas
consolidada e mobilidria aos respectivos limites;

V - destinagdo de recursos obtidos com a alienacdo de ativos, tendo em vista as restrigdes constitucionais e as
desta Lei Complementar;

VI - cumprimento do limite de gastos totais dos legislativos municipais, quando houver.
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seguridade social e outras, dividas consolidada e mobiliaria, operagdes de crédito,
inclusive por antecipacdo de receita, concessdo de garantia e inscricio em Réstos

a Pagar.

Ainda segundo a Lei de Responsabilidade Fiscal*, tais metas sdo anuais, em valores
correntes e constantes, relativas a receitas, despesas, resultados nominal e primarjo e

montante da divida publica, para o exercicio a que se referirem e para os dois seguintes.

As metas sdo direcionadoras da politica fiscal de cada ente, sendo estabelecidas|em

fungdo da necessidade ou ndo de redugdo do endividamento, em busca

da

sustentabilidade fiscal e com base na conjuntura econdmica presente e futlra,
permitindo o controle do nivel de endividamento em patamares responsaveis e deptro

dos limites fixados.

Conforme analise técnica, no exercicio de 2014, ndo houve renuncia de receita. Porém as

mestas de arrecadagdo e de resultado primario foram descumpridas:

Tabela 2: Metas

Meta estabelecida Realizada
Resultado Primario -1.458.082,00 -3.019.508/65
Resultado Nominal 120.003,00 -4.019.197,99
Arrecadagao de receitas primarias 45.295.327,00 44.825.877,26
Renuncia de receita Nao houve

Conforma analise técnica o responsavel recebeu pareceres de alerta pela respectivos
descumprimentos (Processos TC 7.917/2014, 9887/2014, 2770/2014, 4962/2014 e

7917/2014).
Limites

Também a obediéncia aos limites e condicbes no que tange a geracdo de despesas

aom

pessoal, da seguridade social e outras, dividas consolidada e mobiliaria, operagbes| de

4 Art. 49[...]
§ 12 Integrara o projeto de lei de diretrizes orcamentarias Anexo de Metas Fiscais, em que ser&o

estabelecidas metas anuais, em valores correntes e constantes, relativas a receitas, despesas, resultados

nominal e primario e montante da divida publica, para o exercicio a que se referirem e para os dois
seguintes.
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crédito, inclusive por antecipacdo de receita, concessdo de garantia e inscrigao
Restos a Pagar, sdo pressupostos de uma gestdo fiscal responsavel, é o que dispde o
19, § 1° da Lei de Responsabilidade Fiscal.
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em
art.

Nesse passo, da andlise da Presente Prestacdo de Contas retratada no Relatério Técnico
Contabil pode-se extrair que os limites impostos pela Lei de Responsabilidade Fiscal e

pela Constituicdo Federal foram observados, conforme demonstrado na tabela a seguir.

Tabela 3: Resumo da verificagdo da observancia aos limites

Reais Limite Executado
Receita Corrente Liquida ' 41.379.857,44
Despesa com pessoal
‘Executivo 21.492.472,51 max. 54% @ 51,94%
‘Consolidada 22.518.094,81 max. 60% @ 54,42%
'Divida Consolidada Liquida 0,00 max. 200% 0,00%
‘Contratagdo de Operagdo de Crédito 0,00 max. 16% 0,00%
Contratag@o por Antecipagéo de Receita Orgamentaria i 0,00 max. 22% 0,00%
Garantias 0,00 max. 7% 0,00%
Receita Bruta de Impostos 22.772.081,61
‘Manutengdo do ensino { ¢ 7.275.373,35 min. 25% 31,95%
Receita vota parte FUNDEB : 7.444.932,40 !
Remuneragdo Magistério 5.512.945,48 min. 60% 74,05%
Receita de Impostos e Transferéncias ! 22.772.081,61
‘Despesa com saude 6.208.284,07 min. 15% 27,26%
Receita Tributéria e transferencias do exercicio anterior 22.506.579,53 {
‘Repasse do duodécio ao Poder Legislativo 1.575.460,57 max. 7% 7,00%

I1.3 — Execucao Financeira

A execugdo financeira, evidenciada no Balango Financeiro®, compreende a execucdo

das

receitas e das despesas orgamentarias, bem como, os recebimentos e pagamentos| de
natureza extraorgamentarios, que, somados ao saldo do exercicio anterior, resultara| no

saldo para o exercicio seguinte.
Na analise empreendida a area técnica apurou que o saldo em espécie no inicio de 2
era de R$ 17.378.026,66 e ao final do mesmo exercicio montava R$ 21.789.445,20.

II. 4 - Gestao Patrimonial

D14

As alteracbes ocorridas no patrimdnio, resultantes ou independentes da execugdo

> art. 103 da Lei n° 4.320 de 1964
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orgamentdria, evidenciada na Demonstragao de Variagbes Patrimoniais, geraram,|no
exercicio, um superdvit de R$ 3.864.669,98 que contribuiu para a variacdo positiva| do
Patriménio Liquido do ente, evidenciado no Balango Patrimonial.

Tabela 4: Balango Patrimonial resumido

PARECER PREVIO TC-030/2017
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Circulante 24.690.530,19 20.523.520,61 20,3%
Nao Circulante 21.119.533,25 17.348.848,36 21,7%
TOTAL DO ATIVO 45.810.063,44 37.872.368,9

(' Passivo e Patrimonio Liquido
Circulante 4.563.099,55 2.753.504,69 65,71%
Nao Circulante 41.246.963,89 40.689.337,62 1,4%

Patrimdnio Liquido - 2.172.707,75
TOTAL DO PASSIVO 43.637.355,69

-5.572.569,94 61,0%
37.870.272,3

Observa-se que a equagdo patrimonial tem se mantido em desequilibro, vez que o total
dos ativos ndo confere com o total dos passivos, sinalizando deficiéncia no registro das
origens e aplicagOes de recursos pelo ente.
O Balango Patrimonial € acompanhado do quadro demonstrativo do superavit financeiro,
apurado pela diferenga entre o ativo e o passivo financeiros. Conforme registrado| no
relatdrio técnico contabil, no exercicio de 2014 foi apurado superavit financeiro de R$

2.716.105,50. O superavit apurado constituiu-se fonte de recursos para abertura| de
créditos adicionais no préximo exercicio.

III. DOS INDICIOS DE IRREGULARIDADE
IIL.1 - EVIDENCIAS DE INCONSTITUCIONALIDADE DOS INCISOS I AO V DO
ARTIGO 5° DA LEI ORCAMENTARIA 2.545/13 (ITem I1.I pA ITC) E ABERTURA

DE CREDITOS ADICIONAIS EM MONTANTE SUPERIOR AO AUTORIZADO EM
LEI (Item IL.II da ITC)

Conforme indicado no Relatério Técnico Contabil RTC 1/2016 e na Instrucdo Técnica
Conclusiva ITC 01192/2016-4, a abertura de crédito adicional suplementar, em
montante superior ao limite permitido no art. 4© da LOA (Lei Municipal| n®
2.545/2014, alterada pela Lei Municipal 2.676/2014), decorre, diretamente, |da
anomalia examinada no art. 5° da mesma Lei que excepciona do limite estabele¢ido
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de 33% da despesa fixada®, sem estabelecer qualquer outra limitagdo (em valor| ou
percentual), as suplementagdes para cobertura de despesas com pessoal e encargos
sociais (inciso I) e para amortizacdo e encargos da divida, precatérios e sentengas
judiciais (inciso V). Da mesma forma exclui da limitagdo imposta as suplementagdes a
conta de excesso de arrecadaggo (inciso III) e & conta do superavit financeiro apurado
com base no balango patrimonial do exercicio anterior (inciso 1V). Excepciona também as
suplementagbes ou remanejamento efetuados & conta de recursos de convénios (inciso
II).
Sobre este preceito excepcionante, contido no art. 5° da Lei Orgamentaria, | foi
suscitado o incidente de inconstitucionalidade que, submetido ao Plenario desta Colrte
( : de Contas, teve negada sua exequibilidade por violacao expressa do art. 167 VI] da
Constituicdo Federal (Acérddo 295/2017).
Assim, face a utilizacdo de expediente baseado em dispositivo de |lei
flagrantemente inconstitucional, para a abertura de créditos adicionais
suplementares no montante de R$ 5.948.155,67, ndo ha divida da configuragao do ato
irregular.
Contudo, em consonéncia com a Decisdo Plenaria contida no Acérddo TC 295/2017, que
modulou os efeitos do reconhecimento da inconstitucionalidade do art. 5° da |Lei
Orgamentaria Anual do Municipio de Jodo Neiva de n® 2.545 de 19 de dezembro| de
2013, ‘patenteada sua invalidagdo com efeito ex nunc, com fulcro no paragrafo Unica do
artlgo 335 da Resolugdo TC 621/2013, entendo que nao ha como imputar
responsabilidade ao Sr. Romerio Gobbo Figueiredo, prefeito 3 frente da Prefeitura
Municipal de Jodo Neiva, no Exercicio de 2014, pela abertura de créditos adicionais
em montante superior ao autorizado em lei. Explico.
Na abertura dos referidos créditos adicionais, o gestor pautou-se, de boa-fé, em norma
aprovada pelo Poder Legislativo, presumidamente vélida. Neste sentido, verifiquei que,
até o exercicio de 2014 e, mesmo até a presente data, esta Corte ainda ndo emitiu
qualquer recomendacdo ou determinagdo ao Poder Executivo local para que| se
abstivesse de incluir em seus documentos de planejamento dispositivos desta natureza.
Ademais, embora na Prestagdo de Contas Anual de Jodo Neiva, exercicio de 2012’
(Processo TC 3088/2013), tenha sido apontado a existéncia de dispositivo na LOA, para
aquele exercicio, que feria o art. 167, VII, da CF/8 ao permitir a abertura de crédjtos
ilimitados, as contas daquele exercicio ainda ndo foram apreciadas.

§ Limite de 25% estabelecido no art. 4° da Lei 2. 545/2013, posteriormente alterado para 33% pela Lei Municipal
2.676/2014.

7 N&o ha apontamento semelhante nas contas dos exercicios de 2010,2011 e de 2013.
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Ainda mais, os créditos adicionais abertos impactaram de maneira relevante a execugao
orgamentaria®, permitindo a alocacdo de créditos orgamentarios necessarios para fazer
frente as despesas com pessoal bem como a contratagdo de bens e servigos, dentre
outras, despesas cuja finalidade precipua era atender ao interesse publico.
Acrescento que em julgamentos recentes?® esta Corte, ao enfrentar casos semelhantes, ja
se posicionou pela ndo imposicio de qualquer responsabilidade ao chefe |do
executivo, quando os atos praticados, tinham por base a existéncia de autorizacaol do
legislativo, ainda que esta autorizagdo mais tarde tenha se revelado eivada de vicios.
4, Diante dos fatos expostos, VOTO pela ndo imposicdo de qualquer

responsabilidade ao chefe do executivo, em face da irregularidade apreci?da
( . neste item.

PARECER PREVIO TC-030/2017
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5. Ressalvo, entretanto, a pratica imprépria e voto para que seja determinado|ao
Chefe do Poder Executivo Municipal de Jodo Neiva que deixe de incluir previsag de
concessdo ou utilizagdo de créditos ilimitados em leis orgamentarias posteriores, [em
observancia ao art. 167, inciso VII, da Constituicdo Federal/1988; art. 50, 849, da|Lei
Responsabilidade Fiscal, e art. 7° da Lei 4.320/1964.
6. Voto, ainda, para que seja recomendado ao Poder Legislativo do Municipio
de Jodo Neiva que atente para projetos de lei orgamentéria que contenham dispositivos
que permitam a abertura de créditos ilimitados, ante a vedacdo constitucional contidal no
art. 167, inciso VII, da Constituicdo da Republica a semelhanga do contetido do art) 5°

da sua Lei Orcamentéria Anual, do Exercicio de 2013 (Lei Municipal 2.545/2013)
7.

( II1.2 - Itens IL.III; IL.IV e ILV da ITC - Nao conformidade no saldo disponivel

consolidado entre o inicial de 2014 e o final de 2013; Nado conformidade e

o saldo das transferéncias financeiras concedidas e as recebidas

Desequilibrio _entre o total do Ativo e o Total do Passivo no Bala¥go
Patrimonial.

O Relatorio Técnico Contabil (RTC 1/2016) apontou divergéncias entre o saldo finall de
2013 e inicial de 2014, do disponivel consolidado e entre o saldo das transferéncias
financeiras concedidas e recebidas assim como diferenga entre o ativo total e o passivo
total apresentado no Balanco Patrimonial.

8 Vide Balancete da Despesa Orgamentaria - Consolidado (02-12-BALEX002)
® Parecer Prévio TC 022/2014 — Plenario (TC 2022/2012); Parecer Prévio TC 40/2016 (TC 2698/2014);
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Em face da ndo apresentacio de justificativas pelo responsavel, a Instrugao Técnica
Conclusiva ITC 01192/2016-4 manteve a irregularidade. O Parquet de Coritas
acompanhou o entendimento da &rea técnica.
Observo que ndo ha nos autos relato de quaisquer prejuizos as andlises das corltas
decorrentes das referidas desconformidades. Assim, entendo que s@o irregularidades
formais relativas a apresentacdo dos demonstrativos contabeis e, portanto,
passiveis de retificacdo em exercicios futuros, ndo sendo capazes, por si sO, de macuilar
as contas do exercicio de 2014.
Registro que tais impropriedades foram apontadas nas contas anuais de Jodo Neiva,| do
exercicio de 2013 e que este foi o encaminhamento sugerido pela &rea técnica,
( acompanhado por este relator na apreciacdo das mesmas, conforme Parecer Prévio|TC
70/2015-Segunda Camara®.
Assim, € fato que a impropriedade se faz presente por dois exercicios seguidos, motivo
pelo qual julgo necessario que a Administracdo Municipal tome providéncias para garantir
a comparabilidade e a verificabilidade das informagBes contdbeis encaminhadas a gsta
Corte de Contas como preceituado nas normas brasileiras de contabilidade.
Desta forma, voto para que seja determinado ao executivo municipal, na pessoa|do
atual Prefeito, que tome as providéncias para corrigir as divergéncias ora apontadas e
para que sejam observadas as Normas Brasileiras de Contabilidade |na
elaboragdo dos relatérios e demonstrativos contabeis que compdem a Prestacdo |de
Contas, em especial a NBC T Estrutura Conceitual' em seus itens 3.21 a 3.31 e
itens 8.1 a 8.64 que bem como a NBC TSP 16.6 (R1) que estabelece| as

demonstragbes contdbeis a serem elaboradas e divulgadas pelas entidades do Setor
Plblico.

III.3 - Auséncia de medidas legais para a implementacio do plano |de
amortizagao do déficit técnico atuarial do RPPS.
Embora citado para apresentar documentagdo que comprovasse a adocdo |de
providéncias legais para implementacdo do plano de amortizagdo do déficit técnico
atuarial do RPPS, o responsavel ndo se manifestou sobre o tema deixando esta Corte|de
Contas sem explicacdes sobre o ocorrido.
Ndo se pode esquecer que, segundo o art. 40, caput, da Constituicio Federal, o
equilibrio financeiro e atuarial é um principio basilar para os regimes de previdéncia dos

' Processo TC 2669/2014

" Estabelece a estrutura conceitual para elaboragdo e divulgagdo de informag&o contabil de propdsito
geral pelas entidades do setor publico
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servidores publicos e também um pilar de sustentabilidade da gest3o fiscal responsayel,
nos termos da Lei de Responsabilidade Fiscal em seu art. 69 c¢/c art. 19, visto que o
contrario dele pode comprometer as finangas publicas no médio e longo prazo, o que
requer agao por parte do Ente.
Considero, entretanto, que o plano de amortizacdo do déficit atuarial é resultante| da
avaliagdo atuarial realizado pelo Instituto de Previdéncia, cujo Parecer Atuqrial
apresentara o plano de amortizagdo, nos termos do art. 18 da Portaria MPS n° 403/2008.
Somente apés a elaboracdo parecer é que cabe ao executivo o estabelecimento por lei
do referido plano de amortizac3o.
Verifico que ndo ha nos autos evidéncia de que o Instituto tenha encaminhado o parecer
( atuarial ou quaisquer informagdes ao Poder Executivo que indicassem a necessidade
‘ de adocdo de medidas para o equacionamento do déficit atuarial.
Desta forma, entendo que a impropriedade aqui caracterizada é formal qual seja, hao
atendimento da citagdo para envio de suposta documentagdo a esta Corte de Contas.
Contudo dada a relevancia da informagdo solicitada, voto pela notificacdo ao atual gestor
Para que tome as providencias junto ao instituto para equacional o déficit atuarial e
informe na proxima prestagdo de contas.
Assim, voto para que seja determinado ao atual Prefeito do Municipio de Jodo Neiva para
que informe na préxima Prestacdo de Contas Anual as providéncias legais adotadas para
implementagdo do plano de amortizagdo do déficit técnico atuarial do RPPS.

PARECER PREVIO TC-030/2D17
b/Ir

4 - CONCLUSAO

Ante todo o exposto, concluo que a Prestacdao Anual de Contas da Prefeitura/de
( Jodo Neiva, relativa ao exercicio de 2014, sob a responsabilidade do Sr. Romerio

Gobbo Figueiredo, Prefeito Municipal, encontra-se maculada de impropriedades,
inexatidoes e omissdes, que nao configuram graves infracGes a norma e nem

resultando lesdo ao erario.

III- DECISAO

Destarte, por tudo mais que dos autos consta, divergindo do entendimento|da
Secretaria de Controle Externo e Ministério Publico Especial de Contas, VOTO no seguinte
sentido:
1. Seja emitido PARECER PREVIO recomendando-se ao Legislativo Municjpal
a APROVAGAO COM RESSALVAS das contas do Executivo Municipal de Jpao
Neiva, referente ao exercicio de 2014 sob responsabilidade do Sr. Romero Gobbo
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Figueiredo (Prefeito Municipal), na forma do art. 80, II, da Lei Complementar n.°
621/2012 c/c art. 71, 11, da Constituigéo do Estado do Espirito Santo;
2 Seja encaminhada ao atual gestor, as seguintes DETERMINAGOES, due
deverdo ser objeto de monitoramento por esta Corte:
a) se abstenha de promover a abertura créditos adicionais com base em
quaisquer dispositivos de Lei que confronte o art. 167, inciso VII |da
Constituicdo Federal/1988, permitindo a abertura de créditos adicionais
ilimitados;
b) deixe de incluir previsdo de concess3o ou utilizagdo de créditos ilimitados
em leis orcamentérias posteriores, em observancia ao art. 167, inciso VII, |da
¢ Constituicdo Federal/1988; art. 5°, §4°, da Lei Responsabilidade Fiscal, e art.
‘ 7° da Lei 4.320/1964;
c) observe a NBC T Estrutura Conceitual em seus itens 3.21 a 3.31 e itens
8.1 a 8.64 que bem como a NBC TSP 16.6 (R1), na elaboracdo dos
relatérios e demonstrativos contabeis que compde a Prestacdo de Contas
Anual;
d) informe na préxima Prestacio de Contas Anual as providéncias ledais
adotadas para implementacdo do plano de amortizagao do déficit técnico
atuarial do RPPS, em observancia ao art. 40 da CF/88 bem como aos arts|19
da Portaria MPS n° 403/2008.
- 2 Seja encaminhado do Poder Legislativo do Municipio de Jodo Neiva
RECOMENDACAO para que atente para projetos de lei orcamentdria que
contenham dispositivos que permitam a abertura de créditos ilimitados, ante¢ a
vedagdo constitucional contida no art. 167, inciso VII, da Constituicdo |da
( Republica & semelhanga do contelido do art. 5° da sua Lei Orgamentaria Anual,|do
Exercicio de 2013 (Lei Municipal 2.545/2013).
4. Ap6s os tramites de estilo, os presentes autos deverdo ser arquivados.

PARECER PREVIO

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC-3886/2015, RESOLVEM os Srs.
conselheiros da Segunda Camara do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo,

em sessdo realizada no dia dez de maio de dois mil e dezessete, & unanimidade, nos
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~

termos do voto do relator, conselheiro Sérgio Manoel Nader Borges:

1. Recomendar ao Legislativo Municipal de Jodo Neiva a aprovagio com ressalva dia
Prestagdo de Contas Anual da Prefeitura Municipal de Jodo Neiva, referente ao
exercicio de 2014, sob a responsabilidade do Sr. Romero Gobbo Figueredo (Prefeito
Municipal), na forma do art. 80, Il, da Lei Complementar Estadual n.° 621/2012, c/c o arrt.
71, 1l, da Constituicdo do Estado do Espirito Santo;

2. Encaminhar ao atual gestor as seguintes determinagdes, que deverdo ser objeto de
monitoramento por esta Corte:

a) Se abstenha de promover a abertura créditos adicionais com base em quaisquer

dispositivos de Lei que confronte o art. 167, inciso VII, da Constituigfo

Federal/1988, permitindo a abertura de créditos adicionais ilimitados:

b) Deixe de incluir previsdo de concessdo ou utilizagao de créditos ilimitados em

leis orgamentarias posteriores, em observancia ao art. 167, inciso VII, da

Constituicdo Federal/1988; art. 5°, § 4°, da Lei Responsabilidade Fiscal, e art. 7° ¢a

Lei 4.320/1964;

c) Observe a NBC T Estrutura Conceitual em seus itens 3.21 a 3.31 e itens 8.1|a

8.64 que bem como a NBC TSP 16.6 (R1), na elaboragdo dos relatdrios |e
(_ demonstrativos contabeis que compde a Prestagdo de Contas Anual:

d) Informe na préxima Prestagéo de Contas Anual as providéncias legais adotadas
para implementagdo do plano de amortizagdo do déficit técnico atuarial do RPPS,
em observancia ao art. 40 da CF/88 bem como aos arts. 19 da Portaria MPS n°
403/2008.

3. Encaminhar ao Poder Legislativo do Municipio de Jodo Neiva recomendagao para
que atente para projetos de lei orgamentaria que contenham dispositivos que permitam a
abertura de créditos ilimitados, ante a vedagéo constitucional contida no art. 167, inciso
VII, da Constituicdo da Republica, & semelhanga do conteido do art. 5° da sua Lei
Orgamentaria Anual, do Exercicio de 2013 (Lei Municipal 2.545/2013);
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4. Arquivar os presentes autos apos transito em julgado.

PARECER PREVIO TC-030/20(17
1b/1r

Composigao

Reuniram-se na Segunda Camara para apreciagdo os senhores conselheiros Sérgio
Manoel Nader Borges, presidente, José Anténio Almeida Pimentel e Domingos Augusto
Taufner. Presente, ainda, o senhor procurador especial de contas Luis Henrique

Anastacio da Silva, em substituigdo ao procurador-geral do Ministério Publico Espedial
de Contas.

Sala das Sessodes, 10 de maio de 2017.

CONSELHEIRO SERGIO MANOEL NADER BORGES

Presidente
CONSELHEIRO JOSE ANTONIO ALMEIDA PIMENTEL
CONSELHEIRO DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER
Fui presente:
(" PROCURADOR ESPECIAL DE CONTAS LUIS HENRIQUE ANASTACIO DA SILVA
Em substituigdo ao procurador-geral
EDUARDO GIVAGO COELHO MACHADO

Secretario-adjunto das sessdes
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ASSUNTO - PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

RESPONSAVEL - ROMERO GOBBO FIGUEREDO

FERREIRA PINTO
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EMENTA

PRESTACAO DE CONTAS ANUAL - EXERCICIO DE 2014 -
PRELIMINARMENTE, RESOLVER INCIDENTE DE
INCONSTITUCIONALIDADE PARA NEGAR EXEQUIBILIDADE AO
ART. 5° DA LEI MUNICIPAL N° 2.545/2013 - MODULAR OS
EFEITOS DO RECONHECIMENTO DA INCONSTITUCIONALIDADE —
FORMAR PREJULGADO.

MARCIA JACCOUD FREITAS SERGIO ABOUDIB

19/06/2017 17:02

P
gitalmente Assinado digitalmente Assinado digitalmente Assinado di

SERGIO MANOEL NADER

BORGES
19/06/2017 17:55

O EXMO. SR. CONSELHEIRO SERGIO MANOEL NADER BORGES:

PIMENTEL
19/06/2017 18:00

I - HISTORICO

Tratam os autos de Prestacdo de Contas Anual da Prefeitura Municipal de Jodo Neiva,
referente ao exercicio financeiro de 2014, sob a responsabilidade do senhor Romero
Gobbo Figueiredo, Prefeito Municipal.

Y e,
Assinado digitalmente Assinado digitalmente Assinado di

ODILSON SOUZA BARBOSA JOSE ANTONIO ALMEIDA

21/06/2017 19:18

JUNIOR

A Prestagdo de Contas em andlise foi encaminhada pelo senhor Romero Gobbo
Figueiredo, Prefeito Municipal, na data de 01 de abril de 2014, através do Oficio
OF.GP/PMIN N° 0144/2015, protocolo 53455/2015-1, fl. 03, portanto, fora do prazo
regimental, consoante art. 123, do Regimento Interno deste Tribunal de Contas,
aprovado pela Resolugdo TC n° 261/2013.

Em seguida os autos foram levados & Secretaria de Controle Externo responsayvel
pela andlise das Prestacdes de Contas (Secex-contas) a qual elaborou o0 Relatétio
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Técnico Contabil RTC 1/2016 e anexos (fls. 428-466) cuja andlise “teve seu
escopo delimitado pela Resolugdo TC 273/2014, sendo realizada com base |na
apreciagao das pecas e demonstrativos encaminhados pelo gestor responsavel.”

Em sequéncia, a Secex-contas manifestou-se através da Instrucdo Técnica Inicial
ITI 5/2016 (fl. 467), sugerindo a citagdo do responsavel, Sr. Romero Ggbbo
Figueiredo, tendo em vista os apontamentos constantes do RTC 1/2016.

Nos termos da Decisdo Preliminar TC 29/2016, este Conselheiro Reldtor
determinou a citagdo do responsavel, concedendo-lhe o prazo de 30 (trinta) dias
para apresentar razdes de justificativas e alegagbes de defesa em face das pretensas
irregularidades elencadas no relatério técnico contabil e instrugdo técnica inicial.

; Devidamente citado - Termo de Citacdo n° 0148/2016, o responsavel deixou
( transcorrer in albis o prazo para apresentar as razbes de justificativas e alegagGes|de
defesa, tendo sido decretada sua revelia, conforme despacho as fls. 476.

Posteriormente, foram os autos encaminhados a Secex-contas, que elaboroy a

Instrucdo Técnica Conclusiva ITC 01192/2016-4, opinando pela rejeicao das
contas.

No mesmo sentido, se manifestou o Ministério Publico de Contas, as fls. 495/504.

Conforme regular distribuicdo vieram os autos a este magistrado de Contas para
emissao de relatdrio e voto.

E o relatério.

( II. FUNDAMENTACAO

Examinando os autos, verifico que das irregularidades imputadas restou mantida pela
area técnica, em consonancia com o Ministério Plblico de Contas, a irregularidade

relativa & abertura de créditos adicionais em montante superior ao autorizado em
Lei.

Verificou-se nos autos que fora suscitado instauracio de incidente |de
inconstitucionalidade, por esta Corte de Contas, sobre dispositivo da Lei
Orgamentaria do Municipio de Jo3o Neiva.

Os fundamentos para o exercicio do controle da constitucionalidade pelos Tribunais
de Contas encontram-se na propria Constituicdo, nos artigos 70 e 71 da Carta
Magna, que atribuem ao Tribunal de Contas da Unido! a competéncia para| o

! Normas aplicdves aos demais Tribunais de Contas, nos termos do art. 75, caput, da CF/88.
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julgamento da legalidade dos atos, contratos, reformas e pensdes, com o objetivo| de
evitar a ocorréncia de danos ao erério Ou com o objetivo de se aplicar sancdes,

quando efetivamente caracterizada a ocorréncia desses danos ou ainda quando
Caracterizada graves infracdes a normas Iegaisz.

Inclusive a Suprema Corte reconheceu a competéncia dos Tribunais de Contas para
proceder a apreciacdo da constitucionalidade de leis e atos normativos, quando |do
exercicio de suas atribuigdes, por meio da edigdo da Simula n°. 347,

STF Samula n°® 347 - O Tribunal de Contas, no exercicio de suas

atribuicdes, pode apreciar a constitucionalidade das leis e dos atog do

poder publico. [g.n.]

A competéncia para exercer controle de constitucionalidade também encontra
fundamento na Lei Organica e no Regimento Interno deste Tribunal de Contas. Nekte
sentido o art. 176 da Lei Orgénica (Lei Complementar Estadual n® 621/2012),
atribuiu competéncia ao Plenério desta Corte de Contas para, em pronunciamento

preliminar, pronunciar-se sobre inconstitucionalidade de leis e de atos do poder
publico.

Art. 176. O Tribunal de Contas, no exercicio das suas atribuigdes, podera
pronunciar-se sobre a inconstitucionalidade de leis e de atos|do

poder publico.

Parégrafo Unico. Verificada a inconstitucionalidade de lei ou ato do poder
, publico, na apreciagdo de qualquer feito, a matéri I reciad
( Plenario, em pronunciamento preliminar.

O Regimento Interno, por sua vez, dedica a segdo I, do capitulo III?, para tratar (do
tema Incidente de Inconstitucionalidade.

Resta claro, portanto, a competéncia desta Corte para apreciar o incidente |de
constitucionalidade suscitado.
Quanto ao tipo de controle necessario dizer que o texto constitucional brasileiro [de
1988, manteve o sistema misto ou hibrido de controle de constitucionalidade,
contemplando regras inerentes ao modelo difuso, por via de excecdo ou por Via

2 SODRE, Mariana Priscila Maculan. Controle de constitucionalidade pelo Tribunal de Contas da Unio.
2006. Disponivel em:

<ﬁle:///C:/Users/t203200/AppData/LocaI/Microsoﬂ/Windows/T emporary%?20Internet%20Files/Content.IE5/DAF8
Y817/2055000.PDF)>

3 Artss. 334 a 339 do RITCEES.
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incidental (modelo norte-americano) e outras préprias do modelo concentrado ou por
via de agdo (modelo europeu)* .
Neste sentido, o controle abstrato Ou concentrado, nos termos do art. 102 da Carta
Maior, cabe precipuamente ao STF. Por outro lado no controle difuso a competéricia
para fiscalizar a validade das leis e atos normativos é conferida a todos os orgaos|do
Poder Judiciario (singular) ou colegiado, observando-se a chamada clausula |de
reserva de Plendrio, tal qual previsto no art. 97 da CF/88. Assim, a qualquer juiz|ou
tribunal € atribuida competéncia para reconhecer a inconstitucionalidade das normas,

antes de aplica-las no caso concreto, sempre que tais normas conflitem com o texto
constitucional.

Neste sentido o ilustre constitucionalista Dr, Luis Roberto Barroso, leciona:

Para decidir acerca do direito em discussdo, o érgdo judicial precisara formar

um juizo acerca da constitucionalidade ou ndo da norma. Por isso se diz

necessario da solucéo do problema principal.® (BARROSO, 2004, p.

75)

Dito o acima, cabe acentuar entdo que Tribunais d on 3 o o
controle difuso. Assim, repetindo palavras do E. Conselheiro Substituto Margos
Antonio da Silva®, a competéncia do Tribunal de Contas se efetiva no caso concreto,
como prejudicial de mérito a deciso pretendida, atingindo ndo a validade \da
norma, posto que continue a subsistir seus efeitos, mas atingindo sua efics

s portanto, retirando da norma a capacidade de duca i
concreto, no lecionar de Roberto Rosas, como transcrito:

[...]
Ao Tribunal de Contas néo compete a declaragdo de inconstitucionalidade de
le, nos termos do art. 97, que di essa competéncia aos tribunais
enumerados no art. 92. Caso o ato esteja fundado em lei divergente|da
Constituicdo @

apli de leis inconstitucionais, pois esta é obrigagdo de qualquer

s ALMEIDA, Sidney Silva de. O Supremo Tribunal Federal e os efeitos de suas decisoes no controle
difuso de constitucionalidade. Revista da Esmese, n. 16, 2012 - doutrina 91

3 BARROSO, Luis Roberto. O Controle de Constitucionalidade no Direito Brasileiro: exposicao sistematica
da doutrina e andlise criticada urisprudéncia. S&o Paulo: Saraiva, 2004.

% Acorddo — Plenario 732/2016 ( TC 9413/2015)
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tribunal ou drgéo de qualquer dos Poderes do Estado (ROSAS, 2004, p.153).
— grifei e negritei

Assim, se ao apreciar uma questdo que lhe cabe decidir, este Tribunal de Contad se
deparar com uma norma ou ato normativo que conflitem com a Constituicdo, deve
esta Corte resolver a questio prejudicial de inconstitucionalidade preliminarmente ao
julgamento de mérito do caso concreto, caracterizando assim o controle difuso| de
Constitucionalidade. Alids, a Corte vem procedendo assim como se vé em julgados
recentes dentre os quais cito os seguintes acdérddos: Plenario- 732/2016 (TC
9413/2015); Plenéario- 945/2016 (TC 7521/2013); Plenédrio 743/2016 (TC
2684/2012); Plenario 22/2016 (TC 2404/2012).

Neste contexto, na andlise da Prestagdo Anual de Contas foi verificada a ocorré cia
de abertura de créditos adicionais suplementares, cuja fundamentacdo nao

encontrava consonancia com o estabelecido na Carta Magna, sendo suscitado pela
area técnica.

Assim, em razdo da cldusula de reserva de Plenario, tal qual disposto no art. 97|da
Carga Magna e art. 162 da Lej Orgénica’ submeto a este inclito colegiado a questdo
prejudicial de inconstitucionalidade do art. 5° da Lei Orcamentaria Anual do

Municipio de Jo&o Neiva de n° 2.545 de 19 de dezembro de 2013, suscitada
pela area técnica, nos seguintes termos:

IL.I EVIDENCIAS DE INCONSTITUCIOI,VALIDADE DOS INCISOS I /A0
V DO ARTIGO 5° DA LEI ORCAMENTARIA 2.545/13 (ITem 4.1.1/po
RTC 1/2016)

L Base Legal: Art. 167, incisos V e VII da Constituicdo da Republica; art. 59,
( § 4° Lei Responsabilidade Fiscal, e artigos 7° e 42 da Lei 4.320/1964

Observou-se que o art. 5° excluiu determinadas despesas do limite de 33%
da Despesa Fixada para a abertura de Créditos Adicionais, estabelecido| no
art. 4° da LOA e alteragBes (lei 2676/ 14):

" Lei Complementar Estadual n° 621 de 8 de margo de 2012. -
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T

Art. 5° - Para efeitos desta Lei, ndo oneram o limite lde

abertura de crédito adicional suplementar estabelecido no artigo 4°, |os
seguintes casos:

I - as suplementagdes utilizadas para cobertura de despe
com pessoal e encargos sociais insuficientemente dotadas,
independentemente da natureza e fonte de recursos; X

II - as suplementagées ou remanejamentos efetuados
utilizando como fonte de recursos os convénios firmados, conforme Pareder
Consulta TCEES no 028/2004;

III - as suplementagdes efetuadas utilizando como fonte de
Fecurso o excesso de arrecadagdo, conforme previsto no artigo 43, §
inciso II e § 39, da Lei Federal n° 4.320, de 17 de margo de 1964;

IV - as suplementagBes efetuadas utilizando como fonte de
recurso o superavit financeiro apurado em balango patrimonial do exerci¢io
anterior, conforme previsto no artigo 43, § 19, inciso I e § 2°, da Lei Fedefal
n° 4.320 de 17 de marco de 1964;

V - as suplementagSes destinadas a suprir insuficiéncias nas

(' dotagdes referentes & amortizagdo e encargos da divida, precatédrios| e
sentencgas judiciais.

Porém, conforme se observa ndo foi estabelecido qual é o limite par.
créditos vinculados ao novo grupo de despesas, conferindo-lhes, assi
condigao de créditos ilimitados o que é vedado pelo art. 167, Inciso V
Constituigdo da Republica.

da

Os créditos adicionais ilimitados s3o vedados em fungdo da obrigatoriedade
de fixagdo da despesa na lei de orgamento, pelo art. 167, II da Constituica
Republicana e art. 59 da lei 4320/64:

[CR] Art. 167. Sdo vedados: [...] II - a realizagdo de despesas
Ou a assungdo de obrigagdes diretas que excedam os crédjtos
orgamentarios ou adicionais.

[Lei 4320/64] Art. 59 - O empenho da despesa ndo poderd
exceder o limite dos créditos concedidos.

De tais vedagdes entende-se que os créditos orgamentarios, ao setrem
fixados, impdem limite de gasto ao gestor. Neste sentido, o estabelecimento
de prioridades do governo faz parte do planejamento, antecede ao gastg, e

(' carecem de participacdo do Poder Legislativo, representantes da vontade
Y popular.
Desta feita, considerando que os incisos I a do_artigo 5° da Lei
Orcamentaria_Anua : iolam_a vedacdo contida no art

: e VII da Constituicdo e art. 5°, § 4° da Lei Comple te
101/2000, quanto a autorizacio de dotacdo ilimitada ao Executi (1)
sugerimos que esta Corte de Contas decida incidentalmente _pela
inconstitucionalidade destes incisos da LOA, impondo-se a negativa |de
executoriedade a esses dispositivos legais, conforme previsto no arfigo
334 do Regimento interno desta Corte, visto que é vedado consignar em lei
orgamentdria créditos ilimitados. Sugerimos, ainda, a CITACAO |do
Responsavel. [g.n.]

Inicialmente devo destacar que a questdo suscitada diz respeito a Lei Orgamentdria
Anual do Municipio de Jodo Neiva, para o exercicio de 2014, Lei Municipal
2.545/2013 e, conforme dispde a Constituicio Federal disp6e em seu art. 165, as |eis
orgamentarias tém vigéncia anual. Portanto, referido diploma legal deixou de viger|ao
fim de 2014, o que, a meu ver, ndo impede o exame da quest3o.

Documento assinado digitalmente. Conferéncia em http://www.tce.es.gov.br/ Identificador:5F757-E8AE6+9D4F9

Rua José Alexandre Buaiz, 157 - Enseada do Sua - Vitoria - ES - CEP 29 050 913 - Caixa Postal 246 - Telefone: (27) 3334-7600 - Telefax: (27) 3345-1533 - Endereco Eletrohico: www.tce.es.qov.br



TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

DE CONTAS
DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

ACORDAO TC-2952017
1b/Ir

Neste sentido, o Plendrio desta Corte de Contas, em julgamento da Prestagao| de
Contas Anual do Municipio de Ecoporanga do exercicio de 2011 (Processo |TC
2022/2012) acolheu entendimento contido na Instrucdo Técnica Conclusiva | n®
6550/2013 de que a perda de vigéncia da Lei n3o obsta o reconhecimento | da
inconstitucionalidade:
A Lei Orcamentéria Anual, como o préprio nome indica, tem vigéncia
temporaria, eis que destinada a produzir seus efeitos durante o exerdicio
para o qual foi aprovada. Entretanto, convém ressaltar que a perda de
vigéncia ndo é dbice ao reconhecimento de inconstitucionalidade em sede de
controle difuso e incidental de constitucionalidade.

i Destaco também que o tema ora tratado (créditos adicionais) diz respeito a materia
( orcamentaria, cujo regramento ests disposto na Constituicdo Federal de 1988 e|na
Lei 4.320/64, recepcionada pela Constituicdo.
Para socorrer a execucdo do orcamento, que € anual e, portanto, afeto |as
imprevisdes decorrentes de fatos internos e externos a gestdo, a Lei 4.320 de 17|de
margo de 1964, em seu art. 40 elegeu os créditos adicionais dispondo que “sdo|as
autorizagdes de despesas ndo computadas ou insuficientemente dotadas na lei|do
orcamento”. Referida Lei distinguiu os créditos adicionais segundo sua finalidade em
suplementares, especiais e extraordinarios e disp6s nos incisos I e II, art. 41, que|os

créditos adicionais suplementares destinam-se a_reforco de gogg@"o
orcamentaria e que os créditos adicionais especiais, destinam-se a despesas

para as quais ndo havia dotagdo orcamentaria especifica.
Por estarem diretamente relacionados com o orcamento anual, os principios
0 orcamentarios também se aplicam aos créditos adicionais. Assim, a existéncia |de

1Y

( prévia autorizacdo legislativa (legalidade) e a indicacdo de recursos disponiveis para

acorrer a despesa (equilibrio) sio condigdes sine qua non para sua abertura.
Porém, simplificando o processo de autorizagao legislativa dos créditos adicionais
suplementares, a Lei 4.320/1964 no seu art. art. 79, inciso I®, permite qgue a propria
lei orgamentdria contenha dispositivo que autorize sua abertura até determinado
limite, devendo ser observada a vedagao contida no inciso VII do art. 167 da CF/88:

Art. 167. Sdo vedados:

[oi]

VII - a concesséo ou utilizagdo de créditos ilimitados;/g.n.]
8 Art. 7° A Lei de Orgamento podera conter autorizagéo ao Executivo para:

| - Abrir créditos suplementares até determinada importancia obedecidas as disposi¢ées do artigo 43;
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Em relagdo a fixacdo do limite para abertura de créditos adicionais a doutriha®
ensina:

Desse modo, a Lei 4.320 apenas regulamenta o ordenamento constitucional,
com as seguintes coordenadas delimitadoras:
Abrir cr

que [fica
como faculdade do Legislativo conceder. O que a Lei ndo pode é autorizar

crédito ilimitado porque esta incluido na vedagao do inciso VII do art. 167 da

Constituicdo, cujo valor sera estabelecido mediante um teto certo e
fixo em moeda ou em percentual. [g.n.]

Portanto, estabelecer o limite para abertura de créditos adicionais impl ica

que a lei autorizativa fixe tal limitacdo em valor monetario certo ou em

percentual.
Também este € o entendimento assentado no Parecer Consulta TC 022/2006:

[...] Deve a lei orcamentaria fixar valor certo e fixo em moeda ou [em

percentual’, apassado o limite fixado, o Executivo tera
necessidade de pedi nova autorizacdo ao Pode egi VO
Ressalte-se que, quanto a este aspecto, o Poder Executivo pode pedir
lantas autorizacdes guantas julgar necessarias, desde que fixe

valor certo em moeda ou percentual e seja atendido o disposto no

art. 43 da Lei: “Art. 43 —-A abertura dos créditos suplementares e espediais

depende da existéncia de recursos disponiveis para ocorrer a despesa e serd
precedida de exposicéo justificativa. § 1° Consideram-se recursos para o
fim deste artigo, desde que ndo comprometidos: I - o superavit financeiro
apurado em balango patrimonial do exercicio anterior; II - os provenientes
de excesso de arrecadagdo; III - os resultantes de anulagdo parcial ou total
de dotagbes orcamentarias ou de créditos adicionais, autorizados em Lei; IV
- 0 produto de operagdes de credito autorizadas, em forma que
juridicamente possibilite ao poder executivo realiza-las.(...)” A doutrina de J.
Teixeira Machado Jr. E Heraldo da Costa Reis’ esclarece: "(...) o limite fixado
para abertura dos créditos suplementares pode esgotar-se. Neste cgso,

entdo, o Executivo terd necessidade de pedir nova autorizagdo | ao

? REIS, Heraldo da Costa. A lei 4.320 comentada e a lei de responsabilidade fiscal/Heraldo da Costa Reis; Josf
Teixeira Machado Junio — 35. ed. rev. e atual. por Heraldo da Costa Reis. — Rio de Janeiro: IBAM, 2015. r
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Legislativo, ou tantas autorizagbes quantas forem necessarias para abertura
de novos créditos suplementares.”[...] [g.n. ok

O que se verifica no caso em exame € que, a Lei Orcamentaria Anual do Municipig de
Jodo Neiva, para o exercicio de 2014, Lei Municipal 2.545/2013 e alteragd
autorizou em seu art, 401° 4 abertura de créditos adicionais suplementares a
limite de 33%?!! da despesa fixada, utilizando-se como fonte para sua abertura
aquelas definidas no art. 43 da Lei 4.320/64.

Por sua vez, o art. 5° do mesmo diploma legal, ex
belecid lo art. 49, as suplementacées para cobertura de despesas ¢om

pessoal e encargos sociais (inciso I) e para amortizacdo e encargos da divida,
(" precatdrios e sentencas judiciais(inciso V). Da mesma forma, excluiu da limitagdo
imposta, as suplementagGes & conta de excesso de arrecadagao (inciso III) e a conta
do superdvit financeiro apurado com base no balanco patrimonial do exerdicio
anterior (inciso 1V). Excepcionou também as suplementagbes ou remanejamento
efetuados a conta de recursos de convénios (inciso II). Tudo sem _estabele

qualquer outra limitacdo (em valor ou percentual).

Ademais, observa-se incoeréncia no préprio texto da lei orcamentaria do municipio,
qual seja: o inciso II exclui da limitagdo legal os provenientes de excesso |de
arrecadacdo (inc. II do §1° do art. 43 da L. 4320/64) e o inciso IV do art. 5° da LIOA
excluem do limite legal os provenientes de superdvit financeiro em bala NGO
patrimonial do exercicio anterior, enquanto que, como dito, o art. 4° da mesma Lei
inclui estas fontes para abertura de créditos suplementares no limite de 33%. [Tal
incoeréncia torna a limitagdo contida no art, 40 inécua, nestes casos.

A vista do exposto, ndao tenho dividas de que a Lei Orcamentaria Anual |do
Municipio de Jodo Neiva, para o exercicio de 2014, Lei Municipal 2.545/2013
autorizou a abertura de créditos adicionais suplementares ilimitados, violando,
portanto, a vedacgdo contida no art. 167, VII da Constituicdo Federal.

Na oportunidade, vale ressaltar que, uma vez reconhecida a inconstitucionalidade |do
rt. 5° da Lei Orcamen

efeitos da decis@o sob pena de ofensa & seguranga juridica dos contratos firma

' Limite de 25% estabelecido no art. 4° da Lei 2.545/2013, posteriormente alterado para 33% pela Lei Municjpal

2.676/2014.
! Limite de 25% estabelecido no art. 4° da Lei 2.545/2013, posteriormente alterado para 33% pela Lei Municjpal
2.676/2014.
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sobre 0 manto de tal dispositivo bem como ao interesse publico que orbitava |em

torno das despesas orgamentarias realizadas a partir das alteragbes orcamentarias
por ele permitidas.

III - CONCLUSAO
Por todo o exposto, VOTO no sentido de que:

1- seja NEGADA EXEQUIBILIDADE ao art. 5° da Lei Municipal |n®
2.545/2013, nos termos do art. 176 da LC n. 621/12, pelos fundamentos

expostos neste voto, formando o respectivo prejulgado, nos termos do artigo
335, Regimento Interno;

- 2- pela MODULAGAO do reconhecimento da inconstitucionalidade do art. 5°/da
Lei Orgamentaria Anual do Municipio de Jo&o Neiva de n° 2.545 de 19|de
dezembro de 2013, patenteada sua invalidagdo com efeito ex nunc, com
fulcro no paragrafo tnico do artigo 335 da Resolugdo TC 621/2013;

3- Apds, sejam os presentes autos remetidos a 22 Camara para prosseguimento
do feito, promovendo-se o julgamento de mérito.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC-3886/2015, ACORDAM |os
| Srs. conselheiros do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, em sess&o
plenaria realizada no dia vinte e oito de mar¢co de dois mil e dezessete,| a

unanimidade, nos termos do voto do relator, conselheiro Sérgio Manoel Nader
Borges:

P

1. Negar exequibilidade ao art. 5° da Lei Municipal n° 2.545/2013, nos termos do
art. 176 da Lei Complementar n. 621/12, pelos fundamentos expostos no voto do

relator, formando o respectivo prejulgado, nos termos do artigo 335 do Regimento
Interno;

2. Modular os efeitos desta decisao, referente ao art. 5° da Lei Orgamentdria
Anual do Municipio de Jodo Neiva de n° 2.545 de 19 de dezembro de 2013,
atribuindo-lhe efeito ex nunc, com fulcro no paragrafo unico do artigo 335 do
Regimento Interno.
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Composigio Plenaria

Presentes a sessido plenaria de julgamento os senhores conselheiros Sé
Aboudib Ferreira Pinto, presidente, Sérgio Manoel Nader Borges, relator, Sebas
Carlos Ranna de Macedo, José Antonio Almeida Pimentel e a senhora conselhe

convocada Marcia Jaccoud Freitas. Presente, ainda, o senhor procurador-geral

Ministério Publico Especial de Contas, Luciano Vieira.

Sala das Sessées, 28 de margo de 2017.

( CONSELHEIRO SERGIO ABOUDIB FERREIRA PINTO

Presidente

CONSELHEIRO SERGIO MANOEL NADER BORGES

Relator

CONSELHEIRO SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO

CONSELHEIRO JOSE ANTONIO ALMEIDA PIMENTEL

CONSELHEIRA MARCIA JACCOUD FREITAS
( Convocada
Fui presente:

LUCIANO VIEIRA

Procurador-geral do Ministério Publico Especial de Contas
ODILSON SOUZA BARBOSA JUNIOR

Secretario-geral das sessées
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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS Proc. TC 3886/2015

Procuradoria Especial de Contas Fl. 495

EXCELENTISSIMO SENHOR CONSELHEIRO RELATOR,

Processo: 3886/2015

Assunto: Prestacdo de Contas Anual (Governo)
Jurisdicionado: Prefeitura Municipal de Jodo Neiva

Exercicio: 2014

Responsavel: Romero Gobbo Figueiredo - Prefeito Municipal

O Ministério Pablico de Contas, por meio da 32 Procuradoria Especial de Conta
no exercicio de suas atribuicées institucionais, com fundamento no inciso Il do a
55 da Lei Complementar n° 621/2012"' e no inciso Il do artigo 3° da Lgi
Complementar estadual n® 451/2008%, manifesta-se nos seguintes termos.

e

1 RELATORIO

Rememorando suscintamente os fatos, versam os autos sobre Prestagcdao de
Contas Anual, da Prefeitura Municipal de Joio Neiva, referente ao exercicjio

financeiro 2014, sob a responsabilidade do senhor Romero Gobbo Figueired
entao Chefe do Executivo Municipal.

d

Denota-se que Conselheiro Relator decretou monocraticamente a revelia do
senhor Romero Gobbo Figueiredo, ante a completa auséncia de animo por parte do

gestor em trazer aos autos as justificativas sobre os indicativos de irregularidades
apontados pela Equipe Técnica. Veja-se:

i Art. 55. Sdo etapas do processo:

[«

Il — o parecer do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, nas hipéteses previstas em lei ou no Regimento Interno;
Art. 3° Compete aos Procuradores Especiais de Contas, além de outras atribuicbes estabelecidas na Norma Interna to
Ministério Publico Especial de Contas:
[

Il - emitir parecer escrito em todos os processos Sujeitos a apreciag&o do Tribunal na forma que dispuser a Norma Interha

do Ministério Publico Especial de Contas e a Lei Organica do Tribunal de Contas, com excecdo dos processps
administrativos internos;

Ministério Publico de Contas
Rua José Alexandre Buaiz, 157 — Enseada do Sua - Vitéria/lES
CEP 29.050-913 Fone: (27) 3334-7600
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TC E wmgg:w :l:c. NS TC 3886/2015

(As

Conselheiro Sérgio Manoel Nader Borges

PROCESSO TC: 3886/2015

JURISDICIONADO: PREFEITURA MUNICIPAL DE JOAO NEIVA
ASSUNTO: PRESTAGCAO DE CONTAS ANUAL — PREFEITO
RESPONSAVEL: ROMERO GOBBO FIGUEREDO

Considerando o despacho de fl. 474 do Coordenador do NCD/ARQUIVO, informando
que ndo consta nenhuma documentaco enviada pelo Sr. Romero Gobbo Figueredo,
referente ao Termo de Citacdo n® 148/2016.

Considerando o despacho de fl. 475, da Secretaria Geral das Sessfes, informando que o
prazo concedido para o cumprimento do Termo de Citagdo venceu em 13/03/2016.

Considerando que, malgrado tenha sido oportunizado ao Sr. Romero Gobbo

Figueredo o exercicio do seu direlto constitucional ao contraditorio e & ampla defesa, o

que se deu com a citagdo, este ndo o fez, deixando transcorrer /n albis a totalidade do

prazo fixado pelo Relator sem que apresentasse sua defesa, razfies de justificativa ou

qualquer outra manifestagdo capaz de justificar a inércla processual, © que torna
( desnecessaria maiores consideracies, configurando-se, portanto, a revelia.

Nesse sentido, em atengdo ao art. 361 do Regimento Interno (Resolugdo 261/2013) ¢/c
0 art, 65 da LC 621/2012, DECRETO A REVELIA do Sr. Romero Gobbo Figueredo,
dando-se prosseguimento ao feito,

vitria, 07 de =5 | de 2016.

e
Conselheiro
A SecexContas para instrugdo.

rigo-Lubiana Zanott,

Sebretdio/Cafal e Contmia Evtome

Ministério Publico de Contas
Rua José Alexandre Buaiz, 157 — Enseada do Sué - Vitéria/ES
CEP 29.050-913 Fone: (27) 3334-7600
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Encerrando a instrugdo processual, a Secretaria de Controle Externo de Contas -
SecexContas, por intermédio da Instrugdo Técnica Conclusiva ITC 1192/2016-4
(fl. 478/488), externou proposta de encaminhamento pela emissdo de parecer prévip
no sentido da REJEIGAO DAS CONTAS da Prefeitura Municipal de Jodo Neivd.

I

Confira:
Instrucéo Técnica Conclusiva 1192/2016-4
JURISDICIONADO: PREFEITURA MUNICIPAL DE JOAO NEIVA
( g ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL (Governo)
EXERCICIO: 2014
VENCIMENTO: 01/04/2017
RELATOR: SERGIO MANOEL NADER BORGES

RESPONSAVEL: ROMERO GOBBO FIGUEREDO
CPF: 812.906.837-00
| - CONSIDERAGOES INICIAIS

Tratam os presentes autos da Prestagdo de Contas Anual apresentada p¢
Romero Gobbo Figueredo, prefeito de Jodo Neiva, exercicio de 2014.

Foi assegurado ao prestador o direito ao contraditério e a ampla defes
observado, portanto, o devido processo legal (DECM n° 29/2016, fls. 469).

Tendo sido citado (citagdo n°148/2016), fl. 470, o Sr. Romero Gob
Figueredo ndo encaminhou, dentro do prazo concedido para defes
justificativas e documentos referentes aos apontamentos feitos na Instrug
Técnica Inicial n® 5/2016. Assim, foi elaborado pelo Conselheiro Relatdr
Sérgio Manoel Nader Borges, despacho decretando a REVELIA (fls. 476) d
( Sr. Romero Gobbo Figueredo. Em seguida o processo foi encaminhado |a
esta Unidade Técnica para instrugao.

Il - INDICATIVOS DE IRREGULARIDADE

I.I EVIDENCIAS DE INCONSTITUCIONALIDADE DOS INCISOS | AO V
DO ARTIGO 5° DA LEI ORGAMENTARIA 2.545/13 (ITEM 4.1.1 po RTC
112016)

Base Legal: Art. 167, incisos V e VII da Constituigdo da Republica; art. 5°,|§
4° Lei Responsabilidade Fiscal, e artigos 7° e 42 da Lei 4.320/1964

Observou-se que o art. 5° excluiu determinadas despesas do limite de 33%
da Despesa Fixada para a abertura de Créditos Adicionais, estabelecido ro
art. 4° da LOA e alteragdes (lei 2676/14):

-

O

Ministério Publico de Contas
Rua José Alexandre Buaiz, 157 — Enseada do Sua - Vitéria/ES
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Art. 5° - Para efeitos desta Lei, ndo oneram o limite de
abertura de crédito adicional suplementar estabelecido no artigo 4°, os
seguintes casos:

I - as suplementagoes utilizadas para cobertura de despesas
com pessoal e encargos sociais insuficientemente dotadas,
independentemente da natureza e fonte de recursos;

II - as suplementagbes ou remanejamentos efetuados
utilizando como fonte de recursos os convénios firmados, conforme Parecer
Consulta TCEES n© 028/2004;

III - as suplementagdes efetuadas utilizando como fonte de
recurso o excesso de arrecadagdo, conforme previsto no artigo 43, § 19,
inciso II e § 39, da Lei Federal n°© 4.320, de 17 de margo de 1964,

IV - as suplementagdes efetuadas utilizando como fonte de
( recurso o superavit financeiro apurado em balango patrimonial do exercicio
anterior, conforme previsto no artigo 43, § 19, inciso I e § 20, da Lei Federal

n% 4,320 de 17 de margo de 1964;

V - as suplementagbes destinadas a suprir insuficiéncias nas
dotagBes referentes a amortizacdo e encargos da divida, precatérios e
sentengas judiciais.

Porém, conforme se observa ndo foi estabelecido qual é o limite para os
créditos vinculados ao novo grupo de despesas, conferindo-lhes, assim, g
condigcdo de créditos ilimitados o que é vedado pelo art. 167, Inciso VI da
Constituicdo da Republica.

Os créditos adicionais ilimitados sdo vedados em fungéo da obrigatoriedade
de fixagdo da despesa na lei de orgamento, pelo art. 167, Il da Constituicdo
Republicana e art. 59 da lei 4320/64:

[CR] Art. 167. Sao vedados: [...] Il - a realizacdo de despesas ou a assung
de obrigagdes diretas que excedam os créditos orgamentarios ou adicionais.

[Lei 4320/64] Art. 59 - O empenho da despesa nédo podera exceder o limi
dos créditos concedidos.

De tais vedagdes entende-se que os créditos orgamentarios, ao sere
( fixados, impdem limite de gasto ao gestor. Neste sentido, o estabelecimento
de prioridades do governo faz parte do planejamento, antecede ao gasto, [e
carecem de participagdo do Poder Legislativo, representantes da vontade
popular.

Desta feita, considerando que os incisos | a V do artigo 5° da Lei

LOA, impondo-se a negativa de executoriedade a esses dispositivos legais,
conforme previsto no artigo 334 do Regimento interno desta Corte, visto que
é vedado consignar em lei orgamentaria créditos ilimitados. Sugerimo
ainda, a CITAGCAO do Responsével.

Analise: O jurisdicionado ndo apresentou justificativas, tendo sido
decretada a sua revelia, conforme despacho a fl. 476. Portanto, permanecge
airregularidade.
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ILIl ABERTURA DE CREDITOS ADICIONAIS EM MONTANTE SUPERIOR
AO AUTORIZADO EM LEI (ITEm 4.1.2 Do RTC 1/16)

Base legal: Art. 167, inc. V e VII, da Constituigdo da Republica; art. 5°, § 4°
Lei Responsabilidade Fiscal, arts 7° e 42 da Lei 4.320/1964, art. 4° da Lei
2545/13 (LOA) alterada pela Lei 2676/14.

Considerando que o art. 4° da LOA autorizou créditos adicionai
suplementares de R$ 15.485.384,97 e que foram abertos R$ 21.433.540,6
e ainda, que o art. 5° da mesma lei ndo observou determinacdes d
Constituicdo para consignacdo créditos, entendemos que a abertura d
créditos adicionais em um valor de R$ 5.948.155,67 ndo tem amparo legal,
uma vez que excedeu ao limite de 33% da despesa fixada. Assim,
sugerimos a CITACAO do Prefeito para esclarecimentos.

Analise: O jurisdicionado ndo apresentou justificativas, tendo sid
(’ decretada a sua revelia, conforme despacho a fl. 476. Portanto, permaneog
a irregularidade.

11 NAO CONFORMIDADE NO SALDO DO DISPONIVEL CONSOLIDADO
ENTRE O INICIAL DE 2014 E O FINAL DE 2013 (ITEM 5.1.1 DO RTC 1/16)

Base legal: NBC T 16.6 — Demonstragdes Contébeis

Observa-se que o Balango Financeiro de 2014 encaminhado - BALFIN
apresenta saldo inicial do disponivel incompativel com o saldo final de 2013,
conforme se demonstra:

Saldo final exercicio de 2013 R$ 17.476.216,39
Saldo inicial exercicio de 2014 R$ 17.378.026,66
Diferencga R$ 98.189,73

Desta forma, sugere-se citar o responsavel para prestar os esclarecimentg
necessarios.

(7]

Anélise: O jurisdicionado n#o apresentou justificativas, tendo si
; decretada a sua revelia, conforme despacho 2 fl. 476. Portanto, permane
( a irregularidade.

Il.IV NAO CONFORMIDADE ENTRE O SALDO DAS TRANSFERENCIAS
FINANCEIRAS CONCEDIDAS E AS RECEBIDAS (ITEM 5.1.2 D0 RTC 1/16

Base legal: NBC T 16.6 — Demonstracdes Contébeis

Observou-se divergéncia de R$ 895.861,99 (R$ 9.785.991,58 — R$
8.890.129,59) entre o valor evidenciado, no balango financeiro, como
concedido as unidades gestoras e o consolidado como recebido, conforme

® O

a seguir:
TRANSFERENCIAS FINANCEIRAS RECEBIDAS {ITy $.890.12059
DUODECIMO - CAMARA MUNICIPAL 1.575.460,56
REPASSE RECEBIDO 494.768,72

TRANSFERENCIAS RECEBIDAS FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE
TRANSFERENCIAS RECEBIDAS FMAS

TRANSFERENCIAS RECEBIDAS FUNDO MUNICIFAL DE SAUDE 5.820.545.57
TRANSFERENCIAS RECEBIDAS FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL 999.354,74
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TRANSFERENCIAS FINANCEIRAS CONCEDIDAS (VI 9.785.991 58
DUODECIMO - CAMARA MUNICTPAL 1.635879,57
REPASSE PREVIDENCIARIO CONCEDIDO PARA COBERTURA DE DEFICITS
REPASSE CONCEDIDO £150.112.01
TRANSFERENCIA AOQ FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE
TRANSFERENCIA AO FUNDO DE ASSISTENCIA SOCIAL
DEVOLUCAQ DE TRANSFERENCIAS RECEBIDAS

Nota-se inclusive divergéncia no valor pertinente ao duodécimo repassado
Camara Municipal.

[v2

Desta forma, sugere-se citar o responsavel para prestar os esclarecimentgs
necessarios.

Analise: O jurisdicionado n&o apresentou justificativas, tendo sido
decretada a sua revelia, conforme despacho a fl. 476. Portanto, permanege
a irregularidade.

( IV DESEQUILIBRIO ENTRE O TOTAL DO ATIVO E O TOTAL DP
PASSIVO NO BALANGO PATRIMONIAL (ITEM 6.1.1 DO RTC 1/16)

Base legal: NBC T 16.6 — Demonstragdes Contabeis

Observa-se que o Balango Patrimonial encaminhado BALPAT, encontra-se
em desequilibrio, apresentando uma diferenga de R$ 344.425,38, entre|o
total do Ativo e o total do Passivo, conforme demonstrado na tabela 0
carecendo de esclarecimentos.

©

Sugere-se citar o responsavel a prestar os esclarecimentos necessarios.

Analise: O jurisdicionado ndo apresentou justificativas, tendo sido
decretada a sua revelia, conforme despacho a fl. 476. Portanto, permanece
a irregularidade.

I.VI AUSENCIA DE MEDIDAS LEGAIS PARA A IMPLEMENTAGAO DO
PLANO DE AMORTIZACAO DO DEFICIT TECNICO ATUARIAL DO RPRS
(ITEM 6.1.3 DO RTC 1/16)

Base legal: artigo 19 da Portaria MPS n° 403/2008

Conforme se verifica do balango patrimonial (BALPAT), o IPAS de Jo&o
Neiva possui passivo real a descoberto de 28,5 milhdes de reajs,
( fornecendo indicios de que o déficit atuarial ainda ndo estéd equacionado
pelo municipio, por meio de implementagéo de plano de amortizacéo.

Estabelece o art. 19 da Portaria MPS n°® 403/2008

Art. 19. O plano de amortizacéo indicado no Parecer Atuarial somente sgra
considerado implementado a partir do seu estabelecimento em lei do ente
federativo.

Considerando a iniciativa de lei atribuida ao Prefeito, propomos a citagédo do
mesmo para encaminhar documentagdo comprobatéria das providéncias
que tomou para que haja cumprimento integral a legislagéo previdenciaria,
com vistas ao equacionamento do déficit atuarial apontado no Balargo
Patrimonial do RPPS.

Analise: O jurisdicionado n#&o apresentou justificativas, tendo sto
decretada a sua revelia, conforme despacho a fl. 476. Portanto, permanéece
a irregularidade.

[..]
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V- CONCLUSAO

Foi examinada a Prestagdo de Contas constante do presente processo,
pertinente as contas de governo do municipio de Jodo Neiva, referente ao
exercicio de 2014, formalizada conforme disposi¢ées da IN 28/2013.

Tendo em vista o que determina a legislagéo pertinente, no que tange a
aspecto técnico-contabil, opina-se pela REJEIGAO da presente Prestag%
de Contas Anual, na forma do art. 80 da lei complementar 621/12, e
funcéo dos Itens abaixo relacionados:

ITEM ILI - EVIDENCIAS DE INCONSTITUCIONALIDADE DOS INCISOS,

AO V DO ARTIGO 5° DA LEI ORGAMENTARIA 2.545/13 (ITEM 4.1.1 do
RTC 01/2016)

ITEM ILII - ABERTURA DE CREDITOS ADICIONAIS EM MONTANTE
(. SUPERIOR AO AUTORIZADO EM LEI (ITEm 4.1.2 o RTC 1/16)

ITEM ILII - NAO CONFORMIDADE NO SALDO DO DISPONIVEL

CONSOLIDADO ENTRE O INICIAL DE 2014 E O FINAL DE 2013 (ITEm
5.1.1 DO RTC 1/16)

ITEM ILIV - NAO CONFORMIDADE ENTRE O SALDO DAS
TRANSFERENCIAS FINANCEIRAS CONCEDIDAS E AS RECEBIDAS
(ITem 5.1.2 o RTC 1/16)

ITEM ILV - DESEQUILIBRIO ENTRE O TOTAL DO ATIVO E O TOTAL DO
PASSIVO NO BALANGO PATRIMONIAL (ITEM 6.1.1 DO RTC 1/16)

ITEM ILVI - AUSENCIA DE MEDIDAS LEGAIS PARA A IMPLEMENTAGAO
DO PLANO DE AMORTIZAGCAO DO DEFICIT TECNICO ATUARIAL DO
RPPS (Item 6.1.3 do RTC 1/16)

[=]

Vitéria, 10 de Maio 2016.

Apds, aportaram os autos nesta Procuradoria de Contas com vistas a manifestagéo.

E o que cumpre relatar.

2 FUNDAMENTOS

Cotejando a andlise meritéria realizada pela Area Técnica, verifica-se que |a
Instrucdao Técnica Conclusiva 1192/2016 encontra-se consentadnea com |0
entendimento do Ministério Publico de Contas, motivo pelo qual, para evitar
reiteragdes, independente de transcrigdo, esta passa a fazer parte integrante deste
Parecer pelos fundamentos de fato e de direito ali aduzidos.

Imperioso ressaltar que as irregularidades mantidas pelo Corpo Técnico desta
colenda Corte maculam a prestagdo de contas em andlise, e que se consubstancia
em gravissima infragdo a norma constitucional e legal, devendo esse Tribunal de
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Contas, inexoravelmente, emitir Parecer Prévio pela sua REJEIGAO, nos termos dp
art. 80, inciso lll, da LC n. 621/12°.

Destarte, ante a completude das manifestagdes técnicas acima citadas, para evitar
idénticas iteragdes, tecem-se apenas argumentos adicionais, conforme segue.

2.1 Consideragoes acerca da Revelia do Gestor

Inicialmente, cumpre-nos registrar que ndo se desconhece os enormes desafios que
se antepdem aqueles que exercem as nobres fungdes de governo. Como referido

com frequéncia, governar é dificilimo, sendo, alias, um dos 6nus do cargo.

Neste sentido, ha responsabilidades inerentes ao exercicio do cargo, fungdo qu
mandato que n3o devem ser menosprezadas, revelando-se, portanto, lamentavel|a

triste ocorréncia de gestores graduados como o prefeito municipal, que, em verdad

o

é depositario da confianga recebida na administragdo de recursos publicos, manter-
se revel, ou seja, rebelde, em relagdo ao érgéo de controle externo.

Salienta-se, ademais, que a revelia do responsavel, além de gerar a presungéo ¢a
veracidade dos fatos que ora lhes sdo imputados (art. 302 do Cédigo de Processo
Civil), denuncia a auséncia de boa-fé em prestar contas de seus atos, o que
acentua o carater grave de suas condutas.

Neste sentido, necessario transcrever trechos do voto do Ministro Relator Valmir
Campelo inserto no Acérddo TCU 4207/2011 — Primeira Camara (Processo |n.
007.503/2010-5)*:

5. Como visto no relatério precedente, o responsavel solicitou prorrogagéo (de
prazo para atender o chamamento do Tribunal no sentido de apresentar syas
razbes de justificativa acerca dos fatos constantes destes autos, de sua
responsabilidade. Permaneceu inerte, contudo, ndo comparecendo aos autos e
deixando assim, fugir-lhe a oportunidade aberta por este Tribunal para apresertar

®  Art. 80. A emisséo do parecer prévio podera ser:

Il - pela rejeicdo das contas, quando comprovada grave infragdo & norma constitucional, legal ou regulamentaf de
natureza contabil, financeira, orgamentéria, operacional ou patrimonial.

*  Disponivel em: https://contas.tcu.gov.br/juris/SviHighLight Acesso em 22 fev. 2016.
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os esclarecimentos devidos. Portanto, caracterizada esta a sua revelia, par.

todos os efeitos, a teor do disposto no art. 12, § 3° da Lei n°® 8.443/92.

regulamentares, os quais ensejam a aplica¢do da multa a que se refere o art. 58,
inciso Il, da Lei n° 8.443/92, c/c o art. 268, inciso Il, do RI/TCU, que fixo em R$
3.500,00. (grifos nossos)

Destarte, considerando que a revelia impede esta Corte de constatar qualquer
resquicio de boa-fé na conduta do responsavel, verifica-se pertinente a proposta de
( . emissdo de parecer prévio no sentido da REJEICAO DAS CONTAS.

3 CONCLUSAO

Ante os fatos e fundamentos aduzidos, o Ministério Ptblico de Contas requer:

3.1 seja emitido PARECER PREVIO recomendando-se ao legislativo municipal de
Jodo Neiva a REJEIGAO DAS CONTAS do senhor Romero Gobbo Figueiredo -
Prefeito Municipal, frente a Prefeitura Municipal de Jodo Neiva, no exercicio 20141
nos termos do art. 80, III°, da Lei Complementar 621/2013 (Lei Organica do Tribuna
de Contas do Estado do Espirito Santo), ante a manutengdo dos seguinte
indicativos de irregularidades:

b

U7

» EVIDENCIAS DE INCONSTITUCIONALIDADE DOS INCISOS | AO V DO
ARTIGO 5° DA LEI ORGAMENTARIA 2.545/13;

e ABERTURA DE CREDITOS ADICIONAIS EM MONTANTE SUPERIOR AQ
AUTORIZADO EM LEI;

e NAO CONFORMIDADE NO SALDO DO DISPONIVEL CONSOLIDADQ
ENTRE O INICIAL DE 2014 E O FINAL DE 2013;

®  Art. 80. A emiss&o do parecer prévio podera ser:

Il - pela rejeicdo das contas, quando comprovada grave infragdo a norma constitucional, legal ou regulamentar de natureﬁa
contabil, financeira, orgamentaria, operacional ou patrimonial.
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¢« NAO CONFORMIDADE ENTRE O SALDO DAS TRANSFERENCIAS
FINANCEIRAS CONCEDIDAS E AS RECEBIDAS;

» DESEQUILIBRIO ENTRE O TOTAL DO ATIVO E O TOTAL DO PASSIVO NO
BALANCO PATRIMONIAL;

e AUSENCIA DE MEDIDAS LEGAIS PARA A IMPLEMENTAGCAO DO PLANQ
DE AMORTIZAGAO DO DEFICIT TECNICO ATUARIAL DO RPPS :

= 3.2 seja DETERMINADO ao Poder Executivo Municipal para que divulgue
amplamente, inclusive em meios eletrdnicos de acesso publico, a prestagdo de
contas relativa ao exercicio financeiro em questéo e o respectivo Parecer Prévio, na
forma do art. 48 da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei n°. 101/00)°.

Vitéria, 01 de novembro de 20186.

HERON CARLOS GOMES DE OLIVEIRA
Procurador Especial de Contas

Art. 48. S&o instrumentos de transparéncia da gestao fiscal, aos quais sera dada ampla divulgagéo, inclusive em meigs
eletrénicos de acesso publico: os planos, orgamentos e leis de diretrizes orgamentarias; as prestagdes de contas e o
respectivo parecer prévio; o Relatério Resumido da Execugdo Orgamentaria e o Relatério de Gestao Fiscal; e as versdés
simplificadas desses documentos.
Parégrafo unico. A transparéncia sera assegurada também mediante: (Redagdo dada pela Lei Complementar n° 131, de
2009).
| — incentivo & participagéo popular e realizagdo de audiéncias publicas, durante os processos de elaboragéo e discussgo
dos planos, lei de diretrizes orgamentarias e orgamentos; (Incluido pela Lei Complementar n® 131, de 2009).
Il — liberag&o ao pleno conhecimento e acompanhamento da sociedade, em tempo real, de informagdes pormenorizadas
sobre a execugdo orgamentaria e financeira, em meios eletrénicos de acesso publico; (Incluido pela Lei Complementar fh°
131, de 2009).
Il - adogéo de sistema integrado de administragdo financeira e controle, que atenda a padrdo minimo de qualidade

estabelecido pelo Poder Executivo da Unido e ao disposto no art. 48-A. (Incluido pela Lei Complementar n° 131, de 200)
(Vide Decreto n°® 7.185, de 2010)
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TC E EDU ESTADO DO ESPIRITO SANTO
Proc. TC: 3.886/2015
T C EEEIBUNAL DE CONTAS Folha: 478
DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO |
I Instrucé@o Técnica Conclusiva 01192/2016-4
Processo: 03886/2015-9
Origem: SecexContas - Secretaria de Controle Externo de Contas
Data de criagdo: 12/05/2016 12:56
JURISDICIONADO: PREFEITURA MUNICIPAL DE JOAO NEIVA
" ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL (Governo)
( EXERCICIO: 2014
VENCIMENTO: 01/04/2017
RELATOR: SERGIO MANOEL NADER BORGES
RESPONSAVEL: ROMERO GOBBO FIGUEREDO
CPF: 812.906.837-00
I - CONSIDERAGOES INICIAIS
Tratam os presentes autos da Prestacéo de Contas Anual apresentada por Romero
Gobbo Figueredo, prefeito de Jozo Neiva, exercicio de 2014.
( Foi assegurado ao prestador o direito ao contraditério e a ampla defesa, observado,
portanto, o devido processo legal (DECM n° 29/2016, fls. 469).
Tendo sido citado (citagdo n°148/201 6), fl. 470, o Sr. Romero Gobbo Figueredo
ndo encaminhou, dentro do prazo concedido para defesa, justificativas |e
documentos referentes aos apontamentos feitos na Instrucdo Técnica Inicial
n°® 5/2016. Assim, foi elaborado pelo Conselheiro Relator Sérgio Manoel Nader
Borges, despacho decretando a REVELIA (fls. 476) do Sr. Romero Gobbo
Figueredo. Em seguida o processo foi encaminhado a esta Unidade Técnica para
instrugéo.
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Il - INDICATIVOS DE IRREGULARIDADE

ILI EVIDENCIAS DE INCONSTITUCIONALIDADE DOS INCISOS | AO V DO
ARTIGO 5° DA LEI ORGAMENTARIA 2.545/13 (ITEm 4.1.1 po RTC 1/201 6)

Base Legal: Art. 167, incisos V e VII da Constituigdo da Republica; art. 5°, § 4° Lei
Responsabilidade Fiscal, e artigos 7° e 42 da Lei 4.320/1964

Observou-se que o art. 5° excluiu determinadas despesas do limite de 33% lda

Despesa Fixada para a abertura de Creditos Adicionais, estabelecido no art. 4° da
LOA e alteragdes (lei 2676/14):

Art. 5° - Para efeitos desta Lei, ndo oneram o limite de

abertura de crédito adicional suplementar estabelecido no artigo 4°, og
seguintes casos:

I- as suplementagdes utilizadas para cobertura de despesas
com pessoal e encargos sociais insuficientemente dotadas,
independentemente da natureza e fonte de recursos;

II - as suplementacgdes ou remanejamentos efetuados

utilizando como fonte de recursos os conveénios firmados, conforme Parecer
Consulta TCEES no 028/2004;

III - as suplementacdes efetuadas utilizando como fonte de L
recurso o excesso de arrecadagdo, conforme previsto no artigo 43, § 10,
inciso II e § 39, da Lei Federal no 4.320, de 17 de margo de 1964;

IV - as suplementactes efetuadas utilizando como fonte de
recurso o superavit financeiro apurado em balango patrimonial do exercicio

anterior, conforme previsto no artigo 43, § 19, inciso I e § 29, da Lei Federal
( n© 4.320 de 17 de margo de 1964;

V - as suplementagBes destinadas a suprir insuficiéncias nas

dotagdes referentes a amortizagdo e encargos da divida, precatérios e
sentengas judiciais.

Porém, conforme se observa nao foi estabelecido qual € o limite para os créditgs
vinculados ao novo grupo de despesas, conferindo-lhes, assim, a condigdo de

créditos ilimitados o que é vedado pelo art. 167, Inciso VI da Constituicdo da
Republica.

Os créditos adicionais ilimitados sao vedados em fungdo da obrigatoriedade de
fixacdo da despesa na lei de orcamento, pelo art. 167, Il da Constituiggo
Republicana e art. 59 da lei 4320/64 '
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[CR] Art. 167. Sao vedados: [...]1 Il - a realizagdo de despesas ou a assungao de obrigag6es
diretas que excedam os créditos orcamentarios ou adicionais.

[Lei 4320/64] Art. 59 - O empenho da despesa n&o podera exceder o limite dos créditos
concedidos.

De tais vedagées entende-se que os créditos orgcamentarios, ao serem fixad S,
imp&em limite de gasto ao gestor. Neste sentido, o estabelecimento de prioridades
do governo faz parte do planejamento, antecede ao gasto, e carecem {de
participacéo do Poder Legislativo, representantes da vontade popular.

Desta feita, considerando que os incisos | a V do artigo 5° da Lei Orgamentaria
Anual 2.545/13 violam a vedacéo contida no art. 167, V e VIl da Constituigéo e grt.
5° § 4° da Lei Complementar 101/2000, quanto 3 autorizagéo de dotagéo ilimitada
( ao Executivo, sugerimos que esta Corte de Contas decida incidentalmente pela
inconstitucionalidade destes incisos da LOA, impondo-se a negativa de
executoriedade a esses dispositivos legais, conforme previsto no artigo 334 do
Regimento interno desta Corte, visto que é vedado consignar em lei orgamentaria
créditos ilimitados. Sugerimos, ainda, a CITACAO do Responsavel.

Andlise: O jurisdicionado nao apresentou justificativas, tendo sido decretada a sua
revelia, conforme despacho a fl. 476. Portanto, permanece a irregularidade.

ILII ABERTURA DE CREDITOS ADICIONAIS EM MONTANTE SUPERIOR AO
( AUTORIZADO EM LEI (ITEM 4.1.2 po RTC 1/16)

w

Base legal: Art. 167, inc. V e VIl, da Constituicdo da Republica; art. 5°, § 4° Lei
Responsabilidade Fiscal, arts 7° e 42 da Lei 4.320/1964, art. 4° da Lei 2545/13
(LOA) alterada pela Lei 2676/14.

Considerando que o art. 4° da LOA autorizou créditos adicionais suplementares de
R$ 15.485.384,97 e que foram abertos R$ 21.433.540,64 e ainda, que o art. 5° d

mesma lei ndo observou determinagées da Constituicéo para consignacéo créditos,
entendemos que a abertura de créditos adicionais em um valor de R$ 5.948.155,67
nao tem amparo legal, uma vez que excedeu ao limite de 33% da despesa fixada.
Assim, sugerimos a CITACAO do Prefeito para esclarecimentos.
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Anadlise: O jurisdicionado nao apresentou justificativas, tendo sido decretada a sua
revelia, conforme despacho a fl. 476, Portanto, permanece a irregularidade.

ILIIl NAO CONFORMIDADE NO SALDO DO DISPONIVEL CONSOLIDADO ENTRE
O INICIAL DE 2014 E O FINAL DE 2013 (ITem 5.1.1 DORTC 1/16)

Base legal: NBC T 16.6 — Demonstragées Contabeis

Observa-se que o Balango Financeiro de 2014 encaminhado - BALFIN apreserlta

( saldo inicial do disponivel incompativel com o saldo final de 2013, conforme se
demonstra:
Saldo final exercicio de 2013 R$ 17.476.216,39
Saldo inicial exercicio de 2014 R$ 17.378.026,66
Diferenca R$ 98.189,73

Desta forma, sugere-se citar O responsavel para prestar os esclarecimentgs
necessarios.

Andlise: O jurisdicionado nao apresentou justificativas, tendo sido decretada a sua
revelia, conforme despacho a fl. 476. Portanto, permanece a irregularidade.

ILIV NAO CONFORMIDADE ENTRE O SALDO DAS TRANSFERENCIAS
FINANCEIRAS CONCEDIDAS E AS RECEBIDAS (ITEM 5.1.2 po RTC 1/1 6)

Base legal: NBC T 16.6 - Demonstragées Contabeis

Observou-se divergéncia de R$ 895.861,99 (R$ 9.785.991,58 — R$ 8.890.129,59)
entre o valor evidenciado, no balango financeiro, como concedido as unidades
gestoras e o consolidado como recebido, conforme a seguir:
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TRANSFERENCIAS FINANCEIRAS RECEBIDAS (II) 8.890.129.59
DUODECIMO - CAMARA MUNICIPAL 1.575.460.56
REPASSE RECEBIDO 404 768,72
TRANSFERENCIAS RECEBIDAS FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE
TRANSFERENCIAS RECEBIDAS FMAS
TRANSFERENCIAS RECEBIDAS FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE 5.80.545,57
TRANSFERENCIAS RECEBIDAS FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL 999.354,74
TRANSFERENCIAS FINANCEIRAS CONCEDIDAS (VID 9.785.991 58
DUODECIMO - CAMARA MUNICIPAL 1.635.879.57
REPASSE PREVIDENCIARIO CONCEDIDO PARA COBERTURA DE DEFICITS
REPASSE CONCEDIDO 150.112,01
TRANSFERENCIA AQ FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE
TRANSFERENCIA AQ FUNDO DE ASSISTENCIA SOCIAL
DEVOLUCAO DE TRANSFERENCIAS RECERIDAS
(— Nota-se inclusive divergéncia no valor pertinente ao duodécimo repassado a Camara

Municipal.

Desta forma, sugere-se citar o responsavel para prestar os esclarecimentos
necessarios.

Analise: O jurisdicionado nao apresentou justificativas, tendo sido decretada a sua
revelia, conforme despacho a fl. 476. Portanto, permanece a irregularidade.

I.V DESEQUILIBRIO ENTRE O TOTAL DO ATIVO E O TOTAL DO PASSIVO NO
BALANCO PATRIMONIAL (ITEM 6.1.1 Do RTC 1/1 6)

(1-» Base legal: NBC T 16.6 — Demonstragées Contabeis

Observa-se que o Balango Patrimonial encaminhado BALPAT, encontra-se em
desequilibrio, apresentando uma diferenca de R$ 344.425 38, entre o total do Ativo le

o total do Passivo, conforme demonstrado na tabela 08, carecendo Je
esclarecimentos.

Sugere-se citar o responsavel a prestar os esclarecimentos necessarios.

Andlise: O jurisdicionado nao apresentou justificativas, tendo sido decretada a sua
revelia, conforme despacho a fl. 476. Portanto, permanece a irregularidade.
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ILVI AUSENCIA DE MEDIDAS LEGAIS PARA A IMPLEMENTAGAO DO

PLANO DE AMORTIZAGAO DO DEFICIT TECNICO ATUARIAL DO RPPS
(ITEm 6.1.3 DO RTC 1/16)

Base legal: artigo 19 da Portaria MPS n° 403/2008

Conforme se verifica do balango patrimonial (BALPAT), o IPAS de Joao Neiva possui
passivo real a descoberto de 28,5 milhdes de reais, fornecendo indicios de que |o
déficit atuarial ainda nao esta equacionado pelo municipio, por meio de
implementag&o de plano de amortizagao.

(, Estabelece o art. 19 da Portaria MPS n° 403/2008

Art. 19. O plano de amortizagéo indicado no Parecer Atuarial somente sefa
considerado implementado a partir do seu estabelecimento em lei do ente
federativo.

Considerando a iniciativa de lei atribuida ao Prefeito, propomos a citagdo do mesmpo
para encaminhar documentagdo comprobatéria das providéncias que tomou para
que haja cumprimento integral a legislagédo previdenciaria, com vistas
equacionamento do déficit atuarial apontado no Balango Patrimonial do RPPS.

Analise: O jurisdicionado nao apresentou justificativas, tendo sido decretada a sua
revelia, conforme despacho a fl. 476. Portanto, permanece a irregularidade.

Il - GESTAO FISCAL
ll.l - DESPESAS COM PESSOAL

Tabela 1: Despesas com pessoal — Poder E

Em R$ 1,00

Valor
41.379.857,44
21.492.472 51
51,94%
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Tabela 2: Despesas com pessoal consolidadas Em R$ 1,00
: el T T T T s
41.379.857,44
22.518.094,81
54,42%

Conforme se observa das tabelas anteriores e considerando o RTC 1/2016 foram
cumpridos os limites legal e prudencial.

lILIl DIVIDA PUBLICA CONSOLIDADA

De acordo com o RTC 458/15, a divida consolidada liquida nao extrapolou o limite

( de 120% estabelecido na legislagéo; conforme evidenciado a seguir:
Tabela 3: Divida consolidada liquida Em R$ 1,00
: ‘ : _ I SR S Saice
' 2.011.716,21
7.377.811,32
0
41.379.857,44
0
lILIII - OPERAGAO DE CREDITOS E CONCESSAO DE GARANTIAS
Tabela 4: Operagdes de crédito Limite 16% RCL) Em R$ 1,00
T e T Y SR e o v S
S 41.379.857,44
( 0,00
. 0,00
0,00
0,00
_Tabela 5: Garantias concedidas | Limite 22% RCL) Em R$ 1,00
i Descricdo... . ' Valor
' ' 41.379.857 44
0,00
0,00%
Tabela 6: Operagées de crédito — ARO (Limite 7% RCL Em R$ 1,00
T e il B e
" 41.379.857,44
0,00
0%
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De acordo com o RTC 1/2016 no foram extrapolados no exercicio os limites e
contratagcéo de operagéo de créditos previstos em Resolugdo do Senado Feder |
(16% e 7% Receita Corrente Liquida) e no art. 167 da Constituicdo da Republic
bem como n&o houve concessio de garantias ou recebimento de contra garantias.

lLIV - RENUNCIA DE RECEITA

De acordo com a Lei de Diretrizes Orgamentarias e a Lei Orgamentaria Anual d
municipio, aprovadas para o exercicio sob analise, constata-se a inexisténcia d;

previsdo para beneficiar instituicdes com rendincia de receita.

IV - GESTAO DA SAUDE E DA EDUCAGAO

IV.I - APLICAGAO DE RECURSOS NA MANUTENGAO E DESENVOLVIMENTO
DO ENSINO

sino  Em R$ 1,00

Tabela 7: Aplicagéo na manutenca

Valor

2.942.192,65

19.829.888, 96/

22.772.081,61

7.275.373,35

31,95%

Da tabela 7 e conforme RTC 1/2016 verifica-se que o municipio cumpriu com ©
limite minimo constitucional de 25% relacionado a educacéo.

IV.Il - REMUNERAGAO DOS PROFISSIONAIS DO MAGISTERIO

Tabela 8: Destinagdo de recursos do FUNDEB istério Em R$ 1,00
e e ' Valor

7.444.932 40

5.512.945,4

74,05%
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Tabela 10: T f i . Em R$ 1,00

Valor
22.506.579,53
7%
1.575.460,57
1.575.460,56

Conforme RTC 1/2016 o valor repassado a Camara Municipal respeitou o limite
constitucional.

V - CONCLUSAO

Foi examinada a Prestagdo de Contas constante do presente processo, pertinen
as contas de governo do municipio de Jodo Neiva, referente ao exercicio de 201
formalizada conforme disposigées da IN 28/2013.

Tendo em vista o0 que determina a legislagéo pertinente, no que tange ao aspect
técnico-contabil, opina-se pela REJEIGAO da presente Prestacdo de Contas

Anual, na forma do art. 80 da lei complementar 621/12, em fungdo dos Itens abaixo
relacionados:

ITEM ILI - EVIDENCIAS DE INCONSTITUCIONALIDADE DOS INCISOS | AO V DO
ARTIGO 5° DA LEI ORCAMENTARIA 2.545/13 (ITEM 4.1.1 do RTC 01/2016)

ITEM ILIl - ABERTURA DE CREDITOS ADICIONAIS EM MONTANTE SUPERIOR
( AO AUTORIZADO EM LEI (ITEM4.1.2 Do RTC 1/1 6)

ITEM ILIIl - NAO CONFORMIDADE NO SALDO DO DISPONIVEL CONSOLIDADO
ENTRE O INICIAL DE 2014 E O FINAL DE 2013 (ITEm 5.1.1 DO RTC 1/16)

7/

ITEM ILIV - NAO CONFORMIDADE ENTRE O SALDO DAS TRANSFERENCIAS
FINANCEIRAS CONCEDIDAS E AS RECEBIDAS (ITEM 5.1.2 DO RTC 1/16)

ITEM ILV - DESEQUILIBRIO ENTRE O TOTAL DO ATIVO E O TOTAL DO
PASSIVO NO BALANGO PATRIMONIAL (ITEM6.1.1 DORTC 1/16)
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Folha: 488

ITEM IL.VI - AUSENCIA DE MEDIDAS LEGAIS PARA A IMPLEMENTAGAO DO
PLANO DE AMORTIZACAO DO DEFICIT TECNICO ATUARIAL DO RPPS (item
6.1.3 do RTC 1/16)

Vitéria, 10 de Maio 2016.

RAYMAR ARAUJO BELFORT
Auditor de Controle Externo
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